KEEPING NEWCASTLE WARM

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
CHRISTINE STIX-HACKL

fremsat den §. februar 20021

I — Indledning

1. VAT and Duties Tribunal, Manchester
Tribunal Centre, foreleegger i denne sag
Domstolen spergsmadlet om, hvordan man
skal fortolke begrebet »tilskud, der er
direkte forbundet med transaktionernes
pris« i artikel 11, punkt A, stk. 1, litra a),
1 Radets sjette direktiv 77/388/EQF af
17. maj 1977 om harmonisering af med-
lemsstaternes lovgivning om omsatnings-
afgifter — Det felles mervardiafgifts-
system: ensartet beregningsgrundlag (heref-
ter »sjette direktiv«)?, Konkret drejer det
sig om, hvorvidt betaling fra en national
organisation til en virksomhed i forbindelse
med energirddgivning, som virksomheden
yder til beboere af boliger, er underlagt
mervardiafgift.

1 — Originalsprog;: tysk.
2 —EFT L 145, s, 1,

II — Retsforskrifter

A — Fellesskabsretten

2. Sjette direktivs artikel 11, punkc A,
stk. 1, bestemmer:

»Beskatningsgrundlaget ex:

a) ved levering af goder og tjenesteydelser
[...] den samlede modvzrdi, som leve-
randeren eller tjenesteyderen modtager
eller vil modtage af keberen, aftageren
eller tredjemand for de pdgeldende
transaktioner, herunder tilskud, der er
direkte forbundet med transaktioner-
nes pris.«
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B — National ret

3. Energy Action Grants Agency (organisa-
tion, der har til opgave at tildele tilskud
inden for energiomrddet, herefter »EA-
GA«) administrerer Home Energy Effici-
ency Scheme (ordning til effektiv energiud-
nyttelse i boliger, herefter »HEES«). HEES
er reguleret i Home Energy Efficiency
Grants Regulations (forskrifter vedrerende
tildeling af tilskud inden for omrddet
effektiv energiudnyttelse i boliger, herefter
»Regulations«) af 1992. Regulations erstat-
tede de oprindelige Regulations fra 1990,
og de er blevet andret ved Home Energy
Efficiency Grants (Amendment) Regula-
tions af 1993, 1994, 1995 og 1996. Par-
terne i hovedsagen har imidlertid anmodet
appelinstansen om at treffe afgerelse i
henhold til Regulations, idet zndringerne
klart ikke har haft nogen indvirkning pé de
omtvistede punkter i sagen.

4, Regulation 2(1) definerer begrebet ener-
girddgivning (»Energy Advice«) som »rdd-
givning vedrerende varmeisolering eller
pkonomisk og effektiv brug af hushold-
ningsapparater eller af lysindretninger eller
af rum- eller vandopvarmning« i visse
nzrmere bestemte boliger.
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5. Regulation 4 regulerer ansggninger om
tilskud. Regulation 4(2) bestemmer:

»En ansegning skal indgives skriftligt og
veere underskrevet enten af ansegeren eller
af en person, der er udpeget af, eller hvis
kvalifikationer er fastsat af den admini-
strerende myndighed for dette omride, og
skal have en sddan udformning [...] som
fastsat af den administrerende myndighed. «

6. Regulation 5 definerer, hvilket arbejde
der kan ydes tilskud til. »Energirddgivning«
er omfattet heraf.

7. Regulation 7(1) bestemmer, at nir en
anspgning er fremkommet til netveerks-
installatoren for det pigzldende omréde,
skal han vurdere, om ansegeren er beretti-
get til stotte. Regulation 7(3) bestemmer:

»Hvis netverksinstallatoren finder, at til-
skud er berettiget, skal han

a) fremsende ansegningen til den admini-
strerende myndighed for dette omrade
til afgorelse og samtidig over for den
administrerende myndighed skriftligt
bekrefte, at han har foretaget den
efterpravelse af tilskuddets berettigelse,
som lpbende kan fastsettes af den
administrerende myndighed; og
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b) afgere — mens ansggningen behand-
les af den administrerende myndig-
hed — om han gnsker at udfare arbej-
det, hvorved han, med forbehold for
ansggerens ansvar som beskrevet
nedenfor under i), selv skal afholde
udgifterne i forbindelse med arbejdet,
sdfremt den administrerende myndig-

hed ikke kan godkende tilskuddet; og

i) hvis han gnsker dette, skriftligt
meddele ansegeren, at han ensker
at udfere arbejdet, hvorved ansp-
geren, hvis ansegningen om tilskud
ikke godkendes eller ikke betales af
den administrerende myndighed pa
dette omrde pd grund af vasent-
ligt urigtige oplysninger, alene for
arbejdet er forpligtet til at betale et
sddant belab, som skriftligt er
aftalt mellem ansegeren og net-
veerksinstallateren forud for anseg-
ningen, og som udger det belab,
hvormed de fulde udgifter forbun-
det med arbejdet, overstiger til-
skuddet [...]«

8. Ifalge regulation 7(4) forstds der i Regu-
lations ved »vasentligt urigtige oplysnin-
ger« enhver forkert oplysning fra eller pa
vegne af ansogeren vedrerende et vaesent-
ligt aspekt af de betingelser, der skal
opfyldt ved tildeling af tilskud.

9. Regulation 9 fastsztter det maksimale
tilskud, der ved energirddgivning udger 10
GBP.

10. Regulation 10(2) bestemmer, at nir
betingelserne for betaling af tilskuddet er
opfyldt, betaler den administrerende myn-
dighed det pd det tidspunkt, den matte
bestemme. NAr arbejdet er udfert af en
netvaerksinstallater, skal tilskuddet betales
til ham.

11. EAGA’s ansegningsskema i henhold til
regulation 4 har overskriften »ansegnings-
skema om tilskud i henhold til Home
Energy Efficiency Scheme«. Ansegnings-
skemaet er vedlagt »forklarende noter« og
en »aftale«.

Aftalen har folgende ordlyd:

»I denne aftale betyder »De/Deme« den
person, der ansgger om tilskud, og »leve-
randeren« betyder netvarksinstallateren.
De og netverksinstallateren aftaler folgen-

de:

»1. Leveranderen vil udfere arbejdet til
den pris, der er anfert i punkt 3 pa
forsiden.

I-5423



FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT STIX-HACKL — SAG C-353/00

2 a) Leveranderen er berettiget til feol-
gende:

— Betaling fra Dem i henhold til
punkt 3 pd forsiden. De skal
dog kun betale, ndr arbejdet er
tilfredsstillende udfert.

— Det tilskud, der ydes i henhold
til Home Energy Efficiency
Grants Regulations, ndr EAGA
Ltd betaler tilskuddet til leve-
randeren.

b) Hyvis leveranderen udferer arbej-
det, og EAGA Ltd ikke godkender
ansggningen om tilskud eller ikke
betaler tilskuddet pd grund af
vesentligt urigtige oplysninger,
skal De betale leveranderen den
fulde pris for arbejdet (ndr arbejdet
er tilfredsstillende udfert).

3. Leveranderen skal ferdiggere arbejdet
og foretage alle handlinger forbundet
hermed i henhold til Home Energy
Efficiency Grants Regulations. «
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I — Faktiske omstendigheder og retsfor-
handlinger

12. Keeping Newcastle Warm (herefter
»KNW«) er et selskab med et serligt
begrenset ansvar (company limited by
guarantee), der er momsregistreret i Det
Forenede Kongerige. Selskabet har som
hovedformal at fremme effektiv energiud-
nyttelse generelt og mere specifikt blandt
personer, der lever i trange kar, at udfere
det herfor nedvendige arbejde, samt
fremme af, ridgivning og uddannelse ved-
rorende effektiv energiudnyttelse. KNW er
efter selskabets egne angivelser en »non-
profit-organisation« (en almennyttig orga-
nisation).

13. KNW er blevet udpeget som netverks-
installater, og det er, som det fremgar af
sagsakterne, ansvarligt for omraderne Tyne
and Wear, Northumberland, Cumbria og
visse regioner ved den skotske graense.
Selskabet indgik i dette omrade aftaler
med visse beboere af boliger vedrerende
energirddgivning. EAGA udbetalte pa
denne baggrund til selskabet det tilskud
pa 10 GBP, der er fastsat hertil.

14. Hovedsagen vedrerer en tvist mellem
KNW og Commissioners of Customs &
Excise ved VAT and Duties Tribunal,
Manchester Tribunal Centre, vedrerende
et krav, som KNW har rejst med henblik pa
at opna refusion af moms, der er erlagt
mellem den 1. april 1991 og den 31. august
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1996. Der hzvdes at vare tale om for
meget erlagt moms pd i alt 939 492,01
GBP.

15. KNW appellerede VAT and Duties
Tribunals afgerelse til High Court of Justi-
ce. KNW gjorde geeldende, at de 10 GBP,
som selskabet modtager fra EAGA for hver
rddgivning, det yder, er en del af modvear-
dien i Tolsma-dommens forstand 3.

16. KNW henledte opmerksomheden pd
sjette direktivs artikel 11, punkt A, stk. 1,
litra a), in fine, nemlig ordene »herunder
tilskud, der er direkte forbundet med trans-
aktionernes pris«, KNW anforte, at disse
ord alene giver mening, hvis andre tilskud
ikke er omfattet af beskatningsgrundlaget.
Selskabet preciserede, at ordene har til
formdl at udvide anvendelsesomradet for
sjette direktivs artikel 11, punkt A, stk. 1,
litra a), og at tilskuddene uden for denne
ramme ikke er omfattet af beskatnings-
grundlaget. Ifglge selskabet er alle tilskud,
der er direkte forbundet med transaktio-
nernes pris, nemlig betalinger, der er fore-
taget herfor, og er sedvanligvis en del af
modvardien. KNW er kort sagt af den
opfattelse, at ordene ville vere overfladige,
hvis det herudover var muligt at medtage
tilskud 1 beskatningsgrundlaget,

3 — Dom af 3.3.1994, sag C-16/93, Tolsma, Sml. I, s, 743,
premis 14,

17. Commissioners of Customs & Excise
gjorde under retsforhandlingerne for VAT
and Duties Tribunal geldende, at der alene
blev udbetalt tilskud, hvis den kompetente
virksomhed (i denne sag KNW) og kunden
havde indgdet en aftale i den i regulation
8(2) forudsatte form. De przciserede, at
selv om regulation 10(2) giver mulighed for
direkte betaling til netverksinstallateren,
skal der vare en afrale mellem netveerks-
installateren og beboeren, og tilskuddet
betales til fordel for beboeren. Ifelge Com-
missioners of Customs & Excise er tilskud-
det en del af modvardien og dermed af
beskatningsgrundlaget.

18. Efter afgorelse fra den kompetente
dommer i High Court har VAT and Duties
Tribunal, Manchester Tribunal Centre, ved
kendelse af 8. september 2000 forelagt
Domstolen folgende spargsmal til prajudi-
ciel afgarelse,

IV — De prajudicielle spergsmal

19. De prazjudicielle spergsmal har fol-
gende ordlyd:

»1) Udger betaling fra Energy Grants
Action Agency til appellanten, som
appellanten erholder for energiradgiv-
ning ydet en berettiget beboer af en
bolig, et tilskud i den forstand, hvori
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dette begreb anvendes i artikel 11,
punkt A, stk. 1, litra a), i Radets sjette
direktiv 77/388/EQF?

2) Safremt det forste spergsmal besvares
bekraftende, er denne betaling da ogsd
direkte forbundet med energirddgivnin-
gens pris, siledes at den udger en del af
beskatmngsgrundlaget for denne trans-
aktion i overensstemmelse med slut-
ordene i artikel 11, punkt A, stk. 1,
litra a)?

3) Safremt det andet spergsmal besvares
benzgtende, udger denne betaling da
alligevel en del af beskatningsgrund-
laget som modverdi (eller en del af
modverdien) for en transaktion?«

V — Parternes argumenter

20. KNW er af den opfattelse, at der ved
begrebet »tilskud« i overensstemmelse med
almindelig sprogbrug og Domstolens for-
tolkning i dommen i sagen De gezamenlijke
Steenkolenmijnen in Limburg mod Den
Hoje Myndighed forstds en »penge- eller
naturalydelse, som gives til hjzlp for en
virksomhed ud over kaberens eller forbru-
gerens betaling« 4. Ifolge KNW udger beta-
lingen af 10 GBP et sidant tilskud. Sel-

4 —— Dom af 23.2.1961, sag 30/59, Sml. 1954-1964, s. 211, pa
s. 217, org.ref.: Ret. . 3.
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skabet har gjort gldende, at et tilskud kun
kan udgere en modverdi i den forstand,
hvori udtrykket anvendes i sjette direktivs
artikel 11, punkt A, stk. 1, litra a), hvis det
er direkte forbundet med transaktionens
pris.

21. KNW er af den opfattelse, at der ikke
er en sidan direkte forbindelse i denne sag.
Enten m4 prisen antages at veere det belab,
KNW kraever for energirddgivningen, og i
s fald svarer til prisen — dels pa grund af
loftet pa 10 GBP, dels fordi denne ridgiv-
ning ubestrideligt ikke kan ydes til en lavere
pris — altid til loftet, sdledes at der ikke
kan vere tale om en direkte forbindelse.
Eller ogsi m3 man henholde sig til den
reelle omkostning for forbrugeren, men der
opstar ingen omkostninger for kunden,
hvorfor statten i si fald faktisk ma betrag-
tes som et skensmessigt tilskud til KN'W’s
almindelige driftsomkostninger og ikke har
nogen direkte forbindelse med prisen.

22, Ifglge KNW har sjette direktivs
artikel 11, punkt A, stk. 1, litra a), hvor-
efter der ved modvardi ligeledes skal for-
stas tilskud, der er direkte forbundet med
transaktionernes pris, til formal at sondre
mellem tilskud efter deres beregnings-
mdde — og ikke efter, hvorvidt der er en
direkte forbindelse eller ikke mellem til-
skuddet og leveringen — med henblik pd i
givet fald at udelukke dem fra anvendel-
sesomradet for moms. KNW har gjort
gaeldende, at tilskud generelt ikke er plagt
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moms, medmindre der er en udtrykkelig
bestemmelse herom, Ifalge KNW bekrzftes
denne fortolkning af sjette direktivs
artikel 19 vedrerende beregning af pro
rata-satsen for fradraget.

23, KNW har heraf udledt, at de kriterier,
der giver mulighed for at medtage tilskud i
»modverdien«, er mere snzver end de
kriterier, der giver mulighed for at identi-
ficere modvaerdien. Ifelge KNW skal det
saledes antages, at det ikke er de kriterier,
som Domstolen har opstillet i Tolsma-
dommen, men sjette direktivs artikel 11,
punkt A, stk. 1, litra a), der er afgerende.

24. For Det Forenede Kongeriges regering
drejer det sig derimod udelukkende om,
hvorvidt den pdgeldende skonomiske
stotte skal anses for en »modverdi« i
overensstemmelse med de generelle prin-
cipper pd momsomradet, sdledes som de
fremgdr af Domstolens praksis pd omri-
det’, uden at det er nedvendigt at tage
hensyn til, at den skonomiske stotte er ydet
i form af et tilskud. Ifelge Det Forenede
Kongeriges regering opfylder den eko-
nomiske stotte til energirddgivning de kri-
terier, som Domstolen har opstillet ved-
rerende en modveaerdis eksistens og verdi.
Regeringen har bla. henvist til, at der er en
direkte forbindelse mellem tilskuddene og
de af KNW leverede ydelser.

5 — Dom af 5.2,1981, sag 154/80, Codperaticve Aardappelen-
bewaarplaats, Sml. s. 445, af 8.3.1988, snF 102];32,4Applc
. S

and Pear Dcvclogmcnt Council, Sm 3, af

23.11,1988, sag 230/87, Naturally Yours Cosmetics, Sml,
5. 6365, Tofsmﬂ-dommcn, der er omtalt i fodnote 3, og dom
af 2.6.1994, sag C-33/93, Empire Stores, Sml. I, s. 2329,

25. Det Forenede Kongeriges regering har i
ovrigt konstateret, at Domstolens praksis
har givet moms et meget vidt anvendel-
sesomrade, og at begrebet »modverdi«
derfor skal gives en si vid betydning som
muligt med henblik pid at garantere, at
princippet om afgiftsneutralitet overholdes.
Regeringen er af den opfattelse, at ordene
»herunder tilskud, der er direkte forbundet
med transaktionernes pris« i artikel 11,
punke A, stk. 1, litra a), i dette lys skal
anses for en simpel pracisering. Ifslge
regeringen har hele den pigzldende
bestemmelses sidste led til formal at
bekreefte, at modverdiens oprindelse er
uden betydning. Det Forenede Kongeriges
regering er af den opfattelse, at denne
fortolkning bekraeftes af den pigzldende
teksts tilblivelseshistorie og forarbejder.

26. Det Forenede Kongeriges regering har
herudfra konkluderet, at spergsmalet om,
hvorvide sjette direktivs artikel 11, punkt
A, stk. 1, litra a), finder anvendelse pa
tilskud, ikke athanger af, om der er en
direkte forbindelse mellem tilskuddene og
prisen. Ifolge regeringen kan man forestille
sig et tilskud, der ganske vist ikke er direkte
forbundet med leveringens pris, men med
selve leveringen, og som derfor udger en
modvzrdi i momsmessig henseende.

27. Endvidere er det Det Forenede Konge-
riges regerings opfattelse, at KNW tager
fejl, nir selskabet finder, at tilskuddene i
princippet ikke er omfattet af anvendel-
sesomrddet for moms, og at momsen fak-
tisk er blevet udvidet til tilskud ved de
sidste ord i den pagezldende bestemmelse.
Regeringen er af den opfattelse, at denne
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analyse ikke er logisk under hensyn til
princippet om, at alt, hvad leveranderen af
en ydelse modtager for ydelsen, udger
modverdien.

28. Endelig har Det Forenede Kongeriges
regering anfort, at energirddgivningen ikke
er gratis. Regeringen har bemzrket, at nar
der ikke ydes noget tilskud, skal der betales
en pris for radgivningen. Det Forenede
Kongeriges regering har preaciseret, at hele
belobet i dette tilfzelde palegges moms.
Ifolge regeringen er spsrgsméilet om, hvor-
vidt der er en direkte forbindelse mellem
tilskuddet og prisen, et sporgsmal, der
snarere er omfattet af de nationale retters
kompetence.

29. Det Forenede Kongeriges regering har
under den mundtlige forhandling paberibt
sig Office des produits wallons-dommen ¢
til statte for pastanden om, at der i denne
sag er en direkte forbindelse mellem til-
skuddet og prisen i henhold til sjette
direktivs artikel 11, punkt A, stk. 1, litra a).

30. Kommissionen har gjort geldende, at
henvisningen i sjette direktivs artikel 11,
punkt A, stk. 1, litra a), til tilskud klart
viser, at begrebet modvardi, der er mod-

6 — lli)om af 22,11.2001, sag C-184/00, Sml. I, s. 9115, pramis
0.
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taget fra en tredjemand, ligeledes omfatter
tilskud, der er direkte forbundet med
prisen. Ifelge Kommissionen kan reglen
om, at betaling modtaget fra en tredje-
mand, der kan vere en offentlig organisa-
tion, for leveringen af et gode eller en
tienesteydelse er en del af beskatnings-
grundlaget, imidlertid hverken udstrakkes
til generelle tilskud som f.eks. driftstilskud.
Kommissionen har i denne forbindelse
henvist til Domstolens domme i sagerne
Mohr 7 og Landboden-Agrardienste 8.

31. Kommissionen har anfert, at det
begrensede tilskud dakker det skyldige
belgb, uathengigt af spergsmélet om,
hvorvidt energiridgivningen er en seerskilt
tjenesteydelse eller en del af en sammensat
tjenesteydelse.

32. Kommissionen er i modsztning til
KNW af den opfattelse, at det ikke folger
af den systematiske betaling af 10 GBP, at
tilskuddet ikke er direkte forbundet med
prisen. Som Kommissionen har bemerket,
tildeles tilskuddet nemlig med henblik pé at
dekke omkostningerne ved energirddgiv-
ningen med maksimalt 10 GBP.

33. Endelig har Kommissionen gjort gel-
dende, at det ikke drejer sig s meget om
begrebet tilskud som om spergsmilet om,

7 — Dom af 29.2.1996, sag C-215/94, Sml. 1, s. 959.
8 — Dom af 18.12.1997, sag C-384/95, Sml. 1, s. 7387.
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hvorvidt tilskuddet er en del af modverdi-
en. Dette er tilfeldet i denne sag. KNW
leverer en tjenesteydelse, nemlig ridgivnin-
gen af beboere med hensyn til energioko-
nomiske foranstaltninger, og selskabet
modtager et vist beleb herfor. For Kommis-
sionen udger dette belob dermed beskat-
ningsgrundlaget, uathengigt af spergs-
maélet om, hvorvidt denne betaling svarer
til et tilskud i artikel 11, punkt A, stk. 1,
litra a)’s forstand, til en modvaerdi mod-
taget fra en tredjemand for en tjenestey-
delse, der er leveret til beboeren, eller reelt
til modveerdien for en tjenesteydelse, der er
leveret til EAGA, men som bestar i radgiv-
ningen af beboerne.

34. Kommissionen har under den mundt-
lige forhandling anfert, at de af Domstolen
i Office des produits wallons-dommen
opstillede kriterier for at medtage tilskud i
beskatningsgrundlaget er opfyldt i denne
sag.

IV — Bedommelse

35. De af den nationale ret forelagte
sporgsmal vedrerer fortolkningen af begre-
bet »tilskud, der direkte er forbundet med
transaktionernes pris« i den forstand, hvori
det anvendes i sjette direktivs artikel 11,
punkt A, stk. 1, litra a), og navnlig spergs-
méalet om, hvorvidt det beleb, som en
national organisation betaler en virksom-

hed for den energirddgivning, virksomhe-
den yder visse beboere, skal medtages i
beskatningsgrundlaget. De tre przjudicielle
sporgsmal skal behandles samlet.

36. KNW og Det Forenede Kongeriges
regering skal indledningsvis gives medhold
i, at der generelt ved tilskud skal forstds
betaling — szdvanligvis i almen inter-
esse — foretaget af en offentlig organisa-
tion. Sjette direktiv giver ikke umiddelbart
dette udtryk nogen serlig betydning, og
Domstolen synes ogsd at anvende begrebet
»tilskud« i den ovennzvnte forstand?,

37. Fzllesskabslovgiver har ved at nzvne
tilskud i sjette direktivs artikel 11, punkt A,
stk. 1, litra a), under alle omsteendigheder
klart anfert, at tilskud i princippet kan
veere palagt moms. Sporgsmilet er — som
ogsd i denne sag — i hvilket omfang og
under hvilke betingelser dette er tilfzeldet.

38. 1 henhold til sjette direktivs artikel 2,
nr. 1, der definerer anvendelsesomradet for
moms, palegges »levering af goder og
tjenesteydelser, som [foretages] mod veder-
lag« moms. Det afgerende forhold for en

9 — Jf. i dennc forbindelse Landboden-Agrardienste-dommen,
der er omtalt ovenfor i fodnote 8, pramis 20,
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afgiftspligtig transaktion er dermed, at der
sker en levering, som kan henfores til en
modverdi, og omvendt.

39. Det er et faktum, at et tilskud, der
stammer fra en offentlig organisation, kan
have meget forskellige former. Der kan
siledes vaere tale om et generelt tilskud, der
har til formil at dekke de samlede drifts-
omkostninger, i hvilket tilfzlde der — ud
over den, der tildeler tilskuddet, og mod-
tageren heraf — ikke eller kun indirekte er
nogen tredjemand, der er berert som for-
bruger. Der kan ligeledes veere tale om et
tilskud, som en organisation betaler til en
modtager med henblik p4, at en tredjemand
kan drage fordel (til en lavere pris) af en
konkret ydelse. Generelt er der kun en
afgiftspligtig transaktion i tilfeelde af et
tilskud i den sidstnzevnte forstand, det vil
sige et tilskud, der ydes inden for rammerne
af et trepartsforhold.

40. Dette skyldes det forhold, at tilskud,
der stammer fra en offentlig organisation,
tildeles i almen interesse og ikke med
henblik p4 den offentlige organisations eget
forbrug af et gode eller en tjenesteydelse.
For at der kan vzre tale om et forbrug og
dermed en afgiftspligtig transaktion i sjette
direktivs artikel 2’s forstand, skal der vere
en tredjemand, der er modtager af ydelsen.

41. Domstolen har i avrigt i Office des
produits wallons-dommen fastsldet folgen-
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de: »Sjette direktivs artikel 11, punkt A,
tager sigte p4 situationer, hvor tre parter er
involveret, nemlig den myndighed, der yder
tilskaddet, den organisation, der modtager
det, og keberen af den vare eller aftageren
af den tjenesteydelse, der er leveret eller
udfert af den tilskudsmodtagende organi-
sation. Transaktionerne omfattet af sjette
direktivs artikel 11, punkt A, er derfor ikke
transaktioner, der er udfert til fordel for
den myndighed, der yder tilskuddet« 10,

42. I den foreliggende sag er der et treparts-
forhold af denne art mellem EAGA som
den myndighed, der yder tilskuddet for
energirddgivningen, KNW som den organi-
sation, der yder energirddgivningen og
modtager tilskuddet, og beboeren som
modtager af KN'W’s tjenesteydelse.

43. Den bestemmelse om tilskud, der findes
i sjette direktivs artikel 11, punkt A, stk. 1,
litra a), vedrerer siledes tilskud som det i
denne sag omhandlede, der indebaerer et
sddant trepartsforhold.

44, Hvad angir sidanne tilfzlde, hvor en
levering eller en tjenesteydelse ikke kom-

10 — Office des produits wallons-dommen, der er omtalt i
fodnote 6, pramis 10,
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mer den organisation, der yder tilskuddet,
til gode, viser kravet om, at der skal vaere
en direkte forbindelse mellem tilskuddet og
transaktionens pris, klart, at tilskuddet
kun — som det er angivet generelt i
artikel 11, punkt A, stk. 1, litra a) —
palegges afgift, ndr det er en del af
modverdien, det vil sige det specifikt er
betalt med henblik pa leveringen af et gode
eller en tjenesteydelse til en forbruger 11,

45. Ifalge Domstolens faste praksis skal der
veere en »direkte sammenhang« mellem
leveringen af et gode eller en tjenesteydelse
og den betaling, der modtages som mody-
delse herfor, for at en betaling kan anses for
modveardien for en tjenesteydelse eller
leveringen af et gode 12,

46. Den direkte forbindelse, der kraeves i
retspraksis, skal decfor ligeledes bestd mel-
lem et tilskud og leveringen af et gode eller
en tjenesteydelse 13,

47. For s& vidt angdr tilskud har Dom-
stolen opstillet falgende kriterier, der giver
mulighed for at fastsld, om tilskuddet er
direkte forbundet med en levering, og om

11 — Office des produits wallons-dommen, der er omtalt i
fodnote 6, preemis 12

12 — Jf. bl.a. Coiircmticvc Aardappelenbewaarplaats-dommen,
der er omtalt i fodnote S, prazmis 12, Naturally Yours
Cosmetics-dommen, der er omtalt i fodnote 5, praemis 11,
og Tolsma-dommen, der cr omtalt i fodnote 3, preemis 13,

13 — Jf. i denne forbindelse forste sztning i premis 14 i Office
des produits wallons-dommen, der er omtalt i fodnote 6.

dette medforer, at det udger en modver-
di*: Prisen for varen eller tjenesteydelsen
skal i princippet vere fastsat senest pa det
tidspunkt, hvor afgiftspligten indtrader.
Det mi ogsd vaere godtgjort, at den for-
pligtelse til at betale tilskuddet, som den,
der yder tilskuddet, har pataget sig, mod-
svares af den ret til at oppebzere tilskuddet,
som tilkommer modtageren, nir denne har
udfert en afgiftspligtig transaktion. End-
videre skal prisen for varen eller tjenestey-
delsen kunne fastsettes.

48. Sdledes som det fremgdr af de af den
forelzggende ret beskrevne faktiske
omstendigheder, leverer KNW en tjene-
steydelse i form af energirddgivning til
beboerne i henhold til en aftale, der angi-
ver, at denne tjenesteydelse leveres til en
bestemt og (»i punkt 3 pa forsiden«) anfert
pris. Prisen for energirddgivningen ligger
dermed fast og kan fastszttes.

49. Endvidere har KNW kun ret til til-
skuddet, hvis selskabet forpligter sig til at
yde energirddgivningen. Dette fremgar ogsd
af aftalen og af regulation 10,

50. Tilskuddet har derfor en dbenbar for-
bindelse med leveringen af energirddgiv-
ning. Det er beregnet som samlet eller

14 — Office des produits wallons-dommen, der er omtalt i
fodnote 6, preemis 13,
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delvis betaling for denne tjenesteydelse, og
det betales dermed som modverdi og ikke
for samlet at dakke alle KNW’s drifts-
omkostninger 15, Et tilskud i den sidst-
neevnte forstand ville, nir der ikke er en
forbindelse med en levering, ikke udgere en
modvzrdi og siledes ikke vaere momsplig-

tig.

51. Det forhold, at tilskuddet tildeles af en
tredjemand, er ikke en begrundelse for ikke
at kvalificere tilskuddet som modverdi.
Dette tilfelde kan sammenlignes med et
tilfzlde med rabatkuponer, hvor en del af
modverdien bestar af et bevis, som slut-
forbrugeren kan fremlegge for detailhand-
leren med henblik pa at opnd rabat i varens
pris. I disse tilfzelde er det en tredjemand,
nemlig kuponens udsteder, som derefter
ved fremlzeggelse af kuponen betaler detail-
handleren forskellen mellem den pris, slut-
forbrugeren faktisk har betalt, og den
»sedvanlige« pris uden rabat.

52. Denne betaling fra en tredjemand, der
alene dxkker en del af modverdien, har

Domstolen ogsd kvalificeret som modveer-
dits,

15 — Jf. Office des produits wallons-dommen, der er omtalt i
todnote 6, preemis 15.

16 — Dom af 24.10.1996, sag C-288/94, Argos Distributors,
Sml. I, s. §311, premis 18.
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53. Det forhold, at tilskuddet til energirad-
givning maksimalt er 10 GBP, og at der er
risiko for, at det alene dakker en del af
omkostningerne ved energirddgivningen,
er — i modsetning til KNW’s argumen-
ter — uden betydning, da det ikke zndrer
pa, at tilskuddet udger betalingen for
energirddgivningen.

54, I denne sammenhzng skal der erindres
om Domstolens praksis?, hvorefter det
afgorende forhold ved bedemmelsen af en
modvardi ikke er den objektive verdi, men
modvzrdiens subjektive verdi.

55. Som Kommissionen med rette har
anfert under den mundtlige forhandling,
er det netop, nr prisen bestir af tilskuddet,
at der er en direkte forbindelse mellem
prisen og tilskuddet.

56. Den foreleeggende rets sporgsmal skal
derfor besvares med, at en betaling som den
i denne sag omhandlede skal medtages i
beskatningsgrundlaget som tilskud i den
forstand, hvori udtrykket anvendes i sjette
direktivs artikel 11, punkt A, stk. 1, litra a).

17 — Argos Distributors-dommen, der er omtalt i fodnote 16,
prmis 16 og 17, og den heri omtalte retspraksis.
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VII — Forslag til afgerelse

57. Af disse grunde vil jeg foresld Domstolen at besvare de forelagte spergsmal
séledes:

»Betaling af et tilskud som det i denne sag omhandlede udger en modvzerdi for en
transaktion og skal medtages i beskatningsgrundlaget med henblik p4 fastseettelse
af merveerdiafgift i overensstemmelse med Réddets sjette direktiv 77/388/EQF af
17. maj 1977 om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om omsatnings-
afgifter — Det feelles merveerdiafgiftssystem: ensartet beregningsgrundlag. «
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