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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
Motiv och syfte med forslaget

Den 9 mars 2021 antog kommissionen meddelandet Digital kompass 2030: den europeiska
vagen in i det digitala decenniet (meddelandet om den digitala kompassen)!. Dar lade EU-
kommissionen fram en vision och mal och végar for en framgangsrik digital omstéllning av
Europa till senast 2030. Denna omstéllning ar ocksa mycket viktig for omstéallningen till en
klimatneutral, cirkular och motstandskraftig ekonomi. EU:s ambition ar att vara digitalt
sjdlvbestdmmande i en 6ppen och sammanlankad varld och att féra en digital politik som ger
manniskor och foretag mojlighet att dra nytta av en manniskocentrerad, hallbar och mer
valmaende digital framtid. Darfor maste sarbarheter och beroenden atgardas och investeringar
maste goras i snabbare takt. Meddelandet utgjorde ett svar pa Europeiska radets uppmaning
om att ta fram en “digital kompass” och byggde vidare pa kommissionens digitala strategi
frén februari 20202. Kommissionen féreslog att man skulle enas om ett antal digitala
principer, snabbt inleda viktiga flerlandsprojekt och utarbeta ett lagstiftningsférslag med en
robust styrning genom en mekanism for uppféljning och samarbete med medlemsstaterna, for
att sakerstdlla framsteg — policyprogrammet “En fardvdg for det digitala decenniet”
(policyprogrammet).

I sina slutsatser av den 25 mars 2021 understrok Europeiska radet den digitala omstéllningens
betydelse for unionens aterhdmtning, valstand, sakerhet och konkurrenskraft och
valbefinnandet i vara samhéllen. Dér betonades behovet av att starka EU:s digitala suveranitet
pa ett sjalvvalt och Oppet satt genom att bygga vidare pa EU:s starka sidor och minska
svagheterna och genom att via smarta och selektiva atgarder bevara 6ppna marknader och den
globala konkurrenskraften. Man lyfte fram meddelandet om den digitala kompassen som ett
steg i planeringen av EU:s digitala utveckling under det narmaste artiondet, och efterlyste en
snabb dversyn infor utarbetandet av det planerade policyprogrammet En fardvag for det
digitala decenniet. Kommissionen uppmanades ocksd att utoka Europeiska unionens
verktygslada av strategier for den digitala omstéllningen, bade pa EU-niva och pa nationell
niva, och att anvanda alla tillgangliga instrument fran industri-, handels- och
konkurrenspolitik, kompetens och utbildning, forsknings- och innovationspolitik samt
langsiktiga finansieringsinstrument for att framja den digitala omstallningen.

| meddelandet om den digitala kompassen angavs ocksa att kommissionen skulle lagga fram
ett antal digitala principer och rattigheter i en gemensam hdogtidlig interinstitutionell
forklaring fran Europeiska kommissionen, Europaparlamentet och radet, pa grundval av ett
forslag fran Europeiska kommissionen. Forslaget skulle bygga vidare pa erfarenheterna fran
den europeiska pelaren for sociala rattigheter och pa medlemsstaternas senaste initiativ pa
detta omrade, i synnerhet Lissabonforklaringen om digital demokrati med ett syfte, som
initierades av det portugisiska ordférandeskapet i radet.

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén, Digital kompass 2030: den europeiska vagen in i det digitala decenniet,
COM/2021/118 final/2, 9. 3. 2021.

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén, Att forma EU:s digitala framtid, COM/2020/67 final, 19. 2. 2020.
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En fardvag for det digitala decenniet ska sakerstélla att Europeiska unionen uppnar sina
syften och mal nar det galler den digitala omstallningen av vart samhalle och var ekonomi i
linjp med EU:s varderingar, vilket starker vart digitala ledarskap och framjar
manniskocentrerade, inkluderande och hallbara digitala policyer som starker medborgarna
och foretagen. Malet ar att genomfora EU:s digitala omstallning i enlighet med denna vision
genom att faststalla en tydlig, strukturerad och samverkansinriktad process for att uppna detta
resultat.

Darfor omfattar En fardvag for det digitala decenniet konkreta digitala mal som unionen som
helhet forvantas uppna till artiondets slut, sasom forst beskrevs i meddelandet om den digitala
kompassen. Sedan faststalls en ny form av styrning tillsammans med medlemsstaterna, genom
en mekanism for arligt samarbete mellan unionens institutioner och medlemsstaterna som ska
sakerstalla att unionens ambition uppnas gemensamt. De digitala malen for 2030 bygger pa
fyra huvudomraden: digitala fardigheter, digitala infrastrukturer samt digitalisering av foretag
och offentliga tjanster.

I morgondagens varld kommer digitala fardigheter — bade grundlaggande och avancerade
sadana — att krdavas for att starka var kollektiva resiliens som samhélle: endast kapabla
medborgare med digital egenmakt och en digital arbetskraft med h6g kompetens kan styra sin
egen framtid och avgora sina metoder, varden och val med sjalvfortroende och sakerhet. En
fardvag for det digitala decenniet siktar sjalvklart pa att forse Europeiska unionens hela
befolkning med grundlédggande digitala fardigheter, i enlighet med den europeiska pelaren for
sociala rattigheter och handlingsplanen for digital utbildning®, men malet ar att minst 80 % av
befolkningen mellan 16 och 74 ska ha minst grundlaggande digitala fardigheter ar 2030.
Digital utbildning bor ocksa stodja en arbetskraft dar manniskor kan forvarva specialiserade
digitala fardigheter for att fa kvalitativa arbeten och givande karridrer. Det kommer att vara
nodvandigt att gora nagot &t den stora bristen pa cybersékerhetsfardigheter i EU:s arbetskraft,
som ett viktigt led i arbetet for att skydda EU mot cyberhot. Vid sidan av det mal avseende
grundlaggande digitala fardigheter som faststalls i handlingsplanen for den europeiska pelaren
for sociala rattigheter ska EU:s mal darfor vara att det ska finnas 20 miljoner yrkesverksamma
IKT-specialister i EU och att gapet mellan man och kvinnor ska minska.

Om fardigheter ar en nodvandig forutsattning, ar en hallbar digital infrastruktur for
konnektivitet, mikroelektronik och kapacitet att behandla enorma datamangder viktiga
mojliggorande faktorer for att vi ska kunna utnyttja digitaliseringens fordelar och for fortsatt
teknisk utveckling och Europas digitala ledarskap. Med forstklassig och séker konnektivitet
for alla overallt i Europa, d4ven pé landsbygden och i avlagsna omraden®, kommer alla
medborgare och foretag i Europa att kunna utnyttja alla det digitala decenniets mojligheter
fullt ut. Samhéllets behov av nedladdnings- och uppladdningsbandbredd ¢kar hela tiden.
Senast 2030 ska det finnas nat med gigabithastighet som har tillgdngliga villkor och kan
anvandas av alla som behover eller 6nskar en sadan kapacitet, och alla befolkade omraden ska
ha 5G-tackning. Samma sak galler for mikroprocessorer, som finns i borjan av de flesta
strategiska vardekedjor av betydelse, sasom uppkopplade bilar, telefoner, sakernas internet,
hogpresterande datorer, kantdatorsystem och artificiell intelligens. Darfor bor produktionen av
banbrytande och hallbara halvledare i Europa, inbegripet processorer, 2030 uppga till minst
20 % av den globala produktionen réknat i vérde (vilket innebér tillverkningskapacitet for

3 Handlingsplan fér digital utbildning 2021-2027: Stalla om utbildningen till den digitala tidsaldern,

COM/2020/624 final.
4 En Iangsiktig vision for EU:s landsbygdsomr&den. COM(2021) 345 final
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noder under 5 nm, med sikte pd 2nm, som é&r tio ganger s energieffektiva som i dag).
Dessutom bér 10 000 klimatneutrala och mycket sékra kantdatornoder® anvinds i EU 2030,
pa ett satt som garanterar tillgang till datatjanster med lag latens oavsett var det berorda
foretaget ar lokaliserat.

Vid sidan av dessa mojliggorande faktorer kommer all ovanndmnd teknik att vara central for
nya produkter, nya tillverkningsprocesser och nya affarsmodeller baserade pa rattvis delning
av data® i dataekonomin. Inga foretag hamna pé& efterkalken i detta sammanhang.
Omstallningen av foretag kommer att bero pa deras formaga att snabbt infora ny digital teknik
I alla delar av verksamheten, dven inom de industriella ekosystem och tjansteekosystem som i
dagslaget slapar efter. Detta ar sarskilt viktigt for sma foretag, som &r den europeiska
ekonomins livsnerv. Darfor bor minst 75 % av de europeiska foretagen senast 2030 ha
anammat molntjanster, stordata och artificiell intelligens, och mer &n 90 % av de europeiska
sma och medelstora foretagen bor ha uppnatt minst en grundniva av digital intensitet. Man bor
sarskilt uppmarksamma banbrytande innovation, med sikte pa att fordubbla antalet
enhorningsforetag i Europa till 2030, genom att se till att antalet innovativa
uppskalningsforetag i EU 6kar och att deras tillgang till finansiering forbattras.

Sist men inte minst maste det demokratiska livet och de offentliga tjansterna online senast
2030 vara helt tillgangliga for alla, och alla maste kunna utnyttja en forstklassig digital miljo
med lattanvanda, effektiva och individanpassade tjanster och verktyg med hdga sakerhets-
och integritetsstandarder. “Forvaltning som en plattform” ar det nya séttet att bygga upp
digitala offentliga tjanster’. Ambitionen &r att alla viktiga offentliga tjanster 2030 ska vara
tillgangliga online for Europas medborgare och foretag, att alla medborgare ska ha tillgang till
sina patientjournaler (e-journaler) och att 80 % av medborgarna ska anvédnda en digital id-
l6sning?®.

Det kravs gemensamma insatser av alla medlemsstater och p& unionsniva, vid behov i
kombination med gemensamma investeringar, for att dessa mal ska uppnas. Det kommer
endast att ske om man arbetar pa ett harmoniskt, inkluderande och hallbart satt, med en
genomtankt samordnad konvergens pa unionsniva. Detta &r syftet med det nya
styrningssystem som faststalls i En fardvag for det digitala decenniet.

Det omfattar en uppféljning och rapportering om de digitala framstegen som presenteras i en
arsrapport, Lagesrapporten om det digitala decenniet, som ska lamnas till Europaparlamentet
och radet. Vid samma tillfalle ska kommissionen redogéra for sin strategiska bedémning av
EU:s digitala omstéllning for radet och Europaparlamentet och ange rekommenderade
atgarder at medlemsstaterna eller diskutera gemensamma ataganden som vidtas av
kommissionen och medlemsstaterna.

Kantdatornoder &r datorer som &r uppkopplade till natet och lokaliserade néra (eller i) den fysiska slutpunkt
dér data genereras. Kantdatornoder erbjuder kapacitet for distribuerad databehandling och lagring med Iag
latens, utan att det & nddvéndigt att Overfora data till avldgsna centraliserade datacentraler eller
molninfrastrukturer.

Enligt FAIR-dataprinciperna ska sddana data i princip vara sokbara, tillgangliga, interoperabla och mdjliga
att vidareutnyttja, https://www.forcell.org/group/fairgroup/fairprinciples.

Se aven 2020 ars Berlindeklaration om ett digitalt samhélle och varderingsgrundad digital forvaltning.

Det kommande forslaget om ett europeiskt hilsodataomrade kommer att bidra till detta mal.
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For att forverkliga den europeiska visionen for det digitala decenniet behovs det digital
kapacitet pa den digitala kompassens fyra omraden, vilket endast kan uppnas om
medlemsstaterna och EU slar samman sina resurser. Det behdvs investeringar i
flerlandsprojekt som har den skala och kritiska massa som kravs for att industrin ska kunna
ligga i innovationens framkant och havda sig i den globala konkurrensen och for att unionen
ska kunna stérka sin digitala suverdnitet. Utmaningen ar dock att framja samordningen och
tillhandahalla effektiva och snabba processer, exempelvis ”genom ldmpliga instrument for att
stddja projekt som omfattar flera linder”, enligt Europeiska radets uppmaning, for att ge
medlemsstaterna incitament for att féra samman sina styrkor. Det finns visserligen ett antal
instrument, men det finns en lucka i EU:s verktygsldda nar det géller att kombinera
finansiering fran medlemsstaterna, EU:s budget och privata investeringar for att bygga ut och
driva infrastrukturer och tjanster av gemensamt intresse, utanfor forskningsomradet.

Darfor ska En fardvag for det digitala decenniet stodja och samordna inférandet och driften
av flerlandsprojekt. Detta omfattar en réattslig struktur som ska mojliggora ett snabbt och
flexibelt inrattande och genomférande av projekt som samfinansieras av flera medlemsstater,
kommissionen, EIB-gruppen, offentliga och privata investerare och andra privata aktorer, i
synnerhet for gransoverskridande utbyggnad av storskaliga digitala infrastrukturer och/eller
tjanster, samtidigt som det sakerstalls att projekten forblir 6ppna for alla intresserade
medlemsstater och parter.

Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta policyprogram, En fardvag for det digitala decenniet, kompletterar, fullféljer och
genomfor den vision och de mal och atgarder som angavs i meddelandet om den digitala
kompassen och syftar till att konsolidera och sékerstélla att de atgarderna fran strategin Att
forma EU:s digitala framtid® fran 2019 genomfors i praktiken. Forslaget ar ocksd i
Overensstammelse med kommissionens meddelande om uppdatering av den nya
industristrategin frdn 2020%°, som omfattar en kartlaggning av omraden av strategiskt
beroende som skulle kunna leda till sarbarheter, sasom forsorjningsbrister eller
cybersékerhetsrisker. Forslaget 6verensstimmer ocksa med malen for den EU-omfattande
observationsgruppen for kritisk teknik, som ska bidra till att identifiera unionens nuvarande
och eventuella framtida strategiska beroenden och till att starka unionens digitala suverénitet.

Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Beslutet bygger ocksa pa befintliga politiska forslag (t.ex. dataforvaltningsakten'?, rattsakten
om digitala tjanster'?, rattsakten om digitala marknader®® och forslagen inom ramen for

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén, Att forma EU:s digitala framtid, COM/2020/67 final, 19. 2. 2020.
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Uppdatering av industristrategin 2020: en starkare inre marknad for
EU:s &terhamtning, COM (2021) 350 final.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dataforvaltning (dataférvaltningsakten),
COM(2020) 767 final.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om en inre marknad for digitala tjanster (rattsakten
om digitala tjanster) och om &ndring av direktiv 2000/31/EG, COM(2020) 825 final.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om 6ppna och rattvisa marknader inom den digitala
sektorn (rattsakten om digitala marknader), COM(2020) 842 final.
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cybersékerhetsstrategin®#) samt unionens budgetinstrument (t.ex.
sammanhallningsprogrammet, instrumentet for tekniskt stod, programmet for ett digitalt
Europa®®, Horisont Europa® och InvestEU’) och de minst 20 % som har 6ronmarkts for den
digitala omstéllningen inom faciliteten for aterhamtning och resiliens!®. Forslaget ar ocksa i
overenstammelse med strategin for EU:s sakerhetsunion!®, EU: s kompetensagenda och
handlingsplanen for digital utbildning?®, och bygger p& den strategiska framsynsrapporten
20212, som bidrar till EU:s globala ledarskap p& fardvagen mot 2050.

Det ar ocksa i Overensstammelse med de initiativ som kommissionen har lagt fram inom
ramen for paketet om den gréna given??.

Policyprogrammet En fardvag for det digitala decenniet ror endast EU:s medlemsstater, men
samarbetet med tredjelander kommer att fortsatta parallellt, ocksa i enlighet med meddelandet
om den digitala kompassen. Samarbetet med EU:s grannskaps- och utvidgningspartner
kommer ocksa att omfatta relevanta aspekter av policyprogrammet och baseras pa det, vilket
banar vagen for en fullstandig integrering, nar sa ar relevant.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

Rattslig grund

Den réttsliga grunden for detta forslag ar artikel 173.3 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Enligt artikel 173.3 i EUF-fordraget far Europaparlamentet och radet i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén besluta om sarskilda atgarder for att stodja de insatser som gors av
medlemsstaterna for att sakerstélla att de villkor som ar nddvandiga for konkurrenskraften for
unionsindustrin finns pa plats. Den rattsliga grunden &r lamplig eftersom detta beslut syftar till
att bade paskynda EU-industrins digitala omstallning, starka den digitala suveraniteten, 6ka
kapaciteterna inom industrin, framja utvecklingen av innovativa nystartade foretag och sma
och medelstora foretag samt frdmja nya investeringar i innovation och forskning.

14 Gemensamt meddelande till Europaparlamentet och radet: EU:s strategi for cybersékerhet for ett digitalt

decennium, JOIN(2020) 18 final.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/694 av den 29 april 2021 om inrittande av
programmet for ett digitalt Europa och om upphévande av beslut (EU) 2015/2240. EUT L 166, 11.5.2021,
s. 1.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/695 av den 28 april 2021 om inrattande av Horisont
Europa — ramprogrammet for forskning och innovation, om faststéllande av dess regler for deltagande och
spridning och om upphévande av forordningarna (EU) nr 1290/2013 och (EU) nr 1291/2013, EUT L 170,
12.5.2021, s. 1.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/523 av den 24 mars 2021 om inréttande av InvestEU-
programmet och om &ndring av férordning (EU) 2015/1017, EUT L 107, 26.3.2021, s. 30.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrattande av
faciliteten for aterhamtning och resiliens, EUT L 57, 18.2.2021, s. 17.

19 Meddelande om EU:s strategi for sdkerhetsunionen, COM(2020) 605 final.

20 Kommissionens meddelande: Handlingsplan for digital utbildning 2021-2027, COM(2020) 624 final.

21 COM(2021) 750 final, 8.9.2021 — Strategisk framsynsrapport 2021 EU:s handlingsformaga och
handlingsfrihet.

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sv.
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| detta sammanhang &r det sarskilt relevant att férordningen om faciliteten for aterhamtning
och resiliens foreskriver reformer och investeringar i digital teknik, infrastruktur, fardigheter
och processer for att forbattra unionens globala konkurrenskraft och bidra till att géra den mer
resilient, mer innovativ och mindre beroende genom att diversifiera de viktigaste
leveranskedjorna. Reformerna och investeringarna bor i synnerhet framja digitaliseringen av
tjanster och utvecklingen av digital infrastruktur och datainfrastruktur, kluster och digitala
innovationsknutpunkter och dppna digitala I6sningar. Den digitala omstallningen bor ocksa ge
incitament till en digitalisering av sma och medelstora foretag. Investering i digital teknik bor
ske i enlighet med principen om interoperabilitet, energieffektivitet och skydd av
personuppgifter samt mojliggora deltagande for sma och medelstora foretag och nystartade
foretag och framja anvandningen av I6sningar med 6ppen kéllkod.

Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Initiativet avser ett omrade med delade befogenheter dar relevanta granséverskridande och
transnationella problem behandlas.

Den digitala omstallningen beror alla politikomraden och kraver gemensamma atgarder fran
en mangd intressenter samt medlemsstaternas deltagande, dven dver granserna. For att klara
de utmaningar som &r férbundna med syftena och malen behovs det snabba och samordnade
insatser pa EU-niva. Gemensamma principer och mal, sammanférande av resurser,
kapacitetsuppbyggnad och ett brett inférande i hela unionen kan starka hela EU-ekonomin
och gora det mojligt for unionen att havda sig i den globala konkurrensen och forma en global
digital omstallning som &r forankrad i europeiska grundldggande varden och réttigheter. Om
vi inte satsar pa att investera, infora teknik och utveckla medborgarnas digitala fardigheter sa
att de kan dra full nytta av den digitala tekniken kan det begransa EU:s formaga att l16sa akuta
klimatutmaningar och andra hallbarhetsutmaningar.

Insatser pa EU-niva ar helt klart det basta sattet att fa europeiska aktorer att enas kring
gemensamma visioner, syften och mal och anta gemensamma tekniska fardplaner som kan
ligga till grund for globala standarder och normer. Detta &r en nyckel till att skapa de
skalfordelar och den kritiska massa som kréavs for spjutspetskapacitet, och darmed begransa
(om &n inte helt undvika) en fragmentering av insatserna i EU och suboptimala nationella
I6sningar.

Denna nya form av styrning, som baseras pa en rapporteringsram och en mekanism for
funktionell uppféljning och samarbete mellan medlemsstaterna och kommissionen, férvantas
ge medlemsstaterna och berdrda parter omfattande ekonomiska, sociala och miljomaéssiga
vinster. Den robusta uppféljnings- och samarbetsmekanismen kommer att bidra till att
sakerstélla att EU och medlemsstaterna kollektivt uppnar det digitala decenniets syften och
hittar samordnade och effektiva I6sningar pa gemensamma utmaningar till en rimlig kostnad.
En bred rapportering kommer att sakerstalla transparensen for alla berdrda parter. Detta ar
nodvandigt med tanke pa de narmaste artiondenas betydande investeringsbehov for den
digitala omstallningen.

Proportionalitetsprincipen

Forslaget bygger pa befintliga politiska initiativ och rattsliga ramar och star i proportion till
uppnaendet av syftena och malen. Policyprogrammet kompletterar meddelandet om den
digitala kompassen, dar utarbetandet av forslaget aviserades, och det har Europeiska radets
fulla stod.

Det gar inte heller utover vad som ar nodvandigt for att uppna dessa mal eftersom det
omfattar en ny mekanism for strukturerat och transparent samarbete mellan medlemsstaterna
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och kommissionen, vilket bor leda till enighet om policyer, atgarder och insatser att inféra pa
nationell niva och unionsniva. Forslaget innebar ocksa att kommissionen far rekommendera
medlemsstaterna politiska strategier, atgarder och insatser att vidta pa unionsniva och
nationell niva, i synnerhet de medlemsstater dar framstegen mot de faststallda syftena och
malen ar otillrackliga eller dar brister har identifierats utifran lagesrapporten om det digitala
decenniet och den efterféljande samarbetsprocessen. Om en medlemsstat underlater att anta
justeringar av sin nationella strategiska fardplan for det digitala decenniet for att beakta
kommissionens rekommenderade politiska strategier, atgarder och insatser eller om skéalen for
denna underlatelse anses vara ofillrackliga, far kommissionen anta en rekommendation,
inbegripet en sarskild analys av hur denna underlatelse skulle kunna paverka uppnaendet av
syftena och de digitala malen pa unionsniva. Medlemsstaterna bor ta yttersta hansyn till
sadana rekommendationer, och om de beslutar att inte folja en rekommendation eller en
betydande del av en rekommendation bor de ange sina skél och offentliggora dessa.

Val av instrument

Meddelandet om den digitala kompassen innehdller en hanvisning till en digital kompass i
form av ett program for en digital politik som ska antas av Europaparlamentet och radet
genom det “ordinarie lagstiftningsforfarandet”.

Eftersom policyprogrammet En fardvag for det digitala decenniet framst riktar sig till
medlemsstaterna och omfattar en mekanism for samarbete mellan kommissionen och
medlemsstaterna ar det lampligaste réttsliga instrumentet ett beslut. Ett beslut kommer att
innebdra att en uppfdljnings- och samarbetsmekanism blir bindande fér kommissionen och
medlemsstaterna for att stédja och uppna de vagledande EU-mal som anges i beslutet. Ett
beslut har omedelbara effekter for adressaterna.

Darfor foreslas att policyprogrammet En fardvag for det digitala decenniet antas i form av ett
beslut baserat pa artikel 288.4 i EUF-fordraget. Ett sddant beslut anger till vem eller vilka det
riktar sig och &r bindande endast for dessa.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Samrad med berdrda parter

Kommissionen uppmuntrade berorda parter och medborgare att inkomma med synpunkter pa
policyprogrammets syfte och tillampningsomrade och de konkreta atgarderna inom ramen for
programmet och beaktade sedan de synpunkter som inkom. Kommissionen offentliggjorde en
fardplan® for en fyraveckorsperiod for aterkoppling (24 juni—22 juli 2021). Kommissionen
inledde ocksé ett riktat offentligt samrad pé& sex veckor?* (22 juni—3 augusti 2021) for att ge
alla berérda parter mojlighet att inkomma med synpunkter och for att fa en bild av och
generera manga intressenters stod till utarbetandet av policyprogrammet. Pa Futurium-
plattformen?® skapades en plats for dialog med berérda parter om specifika fragor. For att
sakerstalla storsta mojliga delaktighet fran alla berérda parter, inbegripet foretradare for

2 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13089-Policy-programme-Digital-

Decade-Compass_en.
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/consultations/consultation-and-discussion-forum-eus-2030-digital-
decade-vision.

https://futurium.ec.europa.eu/en/digital-compass.
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industrin, samhallet, Europaparlamentet. och medlemsstaterna, anordnade kommissionen
ocksa ett hognivaevenemang (Digitalt forum den 1 juni), deltog i interinstitutionella
diskussioner med medlagstiftarna (Europaparlamentet och radet) och genomférde ett samrad
med Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén.

De radfragade intressenterna var i stort positiva till kommissionens initiativ och avsikten att
omsatta EU:s digitala ambition till en konkret uppfoljnings- och rapporteringsmekanism. De
stddde att kommissionen skulle ta nésta steg i inrattandet av en sérskild uppféljnings- och
samarbetsmekanism for att organisera samarbetet mellan unionens institutioner och
medlemsstaterna. Dagens strukturer, uppféljning och rapportering borde anpassas och starkas
pa EU-niva och darmed skulle ett strukturerat samarbete och en strukturerad uppféljning och
rapportering av framstegen pa unionsniva ge ett betydande mervarde at en gemensam vision
for ett Europa rustat for den digitala tidsaldern.

Manga deltagare i samradet papekade att ett framgangsrikt genomférande av den digitala
omstallningen i hog grad &r beroende av de tekniker som anges i den digitala kompassen. De
valda huvudomradena ar relevanta, valbalanserade och tillrackligt konkreta. De beaktar att det
kommande policyprogrammet kommer att inféra en ny uppféljnings- och samarbetsmekanism
for nara samarbete och effektiv samordning mellan kommissionen och medlemsstaterna. Det
strategiska tillvagagangssattet ar nodvandigt for att skapa andamalsenliga band mellan
medlemsstaterna pa politisk niva och sakkunnigniva for ett lyckat genomforande av
flerlandsprojekt. Vid sidan av malen ansag deltagarna att medlemsstaterna och kommissionen
borde géra mer for att uppmuntra och samordna investeringar pa EU-niva kring nagra
prioriteringar fran EU:s allmanna digitala agenda. For att sakerstalla en fullstandig och lyckad
digital omstéllning i hela EU till gagn for alla europeiska medborgare, foretag och offentliga
forvaltningar behdvs en overgripande och anpassad rattslig ram. Pa s satt uppnas den
nddvéndiga synligheten och sékerheten som behdvs for att privata och offentliga aktorer ska
kunna uppna de gemensamma digitala EU-malen for 2030. Manga deltagare ansag att stod till
och frimjande av ett samarbetsutbyte och delning av bésta praxis mellan medlemsstaterna
borde prioriteras for att paskynda utvecklingen mot det digitala decenniets mal.

Négra deltagare understrok ocksa att bidragandet till hdgre samhallsmal borde prioriteras med
sakerstallande av en regelbunden analys av de effekter som den digitala omstallningen har pa
samhallsmal, eftersom den digitala tillvaxtens kvalitet och riktning ocksa &r viktig, och
behover sékerstéllas genom strategiska prioriteringar och principer som anvands vid sidan av
kvantitativa indikatorer. Manga understrok att det var viktigt att beakta och battre analysera
digitaliseringens miljopaverkan inom ramen for den digitala omstallningen, for att minska
denna och samtidigt se till att digital teknik stéder den grona omstéllningen.

Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Kommissionen forlitade sig pa en solid grund av omfattande faktaunderlag som stodde det
tillvagagangssatt som féreslogs i meddelandet om den digitala kompassen och konkretiseras i
detta policyprogram, En fardvag for det digitala decenniet.

Nar det galler mal och indikatorer forlitar sig policyprogrammet framfor allt pa ett utokat
index for digital ekonomi och digitalt samhalle (Desi), som ar ett sammanstallningsindex dver
Europas digitala prestanda vilket foljer EU-medlemsstaternas utveckling i fraga om digital
konkurrenskraft, inbegripet av nationell politik pa det digitala omradet. Viktiga studier som
samlar in data till Desi om bredbandstéckning och priser, benchmarking av e-férvaltning och
konjunkturundersokning bidrar ocksa till processen for insamling av relevanta data. Ett
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helhetsperspektiv pa EU:s digitala sarbarheter och kapaciteter, dven kopplat till andra
dimensioner som resiliens (gron, social och ekonomisk samt geopolitisk) fas genom
resultattavlorna for digital resiliens?.

Vid sidan av manga andra studier som det hanvisas till i meddelandet innehaller en studie som
McKinsey lade fram i september 20202’ en uppdaterad och djupgdende analys av EU:s
utmaningar i samband med den digitala omstéllningen och de atgarder som kravs for att géra
det béasta mojliga av den.

Konsekvensbeddmning

I enlighet med riktlinjerna i verktygsladan for battre lagstiftning ansag kommissionen inte en
konsekvensbeddmning vara nodvéandig utan tillhandholl i stéllet ett arbetsdokument som
atfoljer forslaget till beslut. Redan i meddelandet Digital kompass 2030: den europeiska
vagen in i det digitala decenniet, som godkéants av Europeiska radet, beskrevs en detaljerad
uppfdljnings- och samarbetsmekanism som i hdg grad beaktas av detta forslag. Eftersom ett
antal inslag fastslogs redan i meddelandet (t.ex. mal, uppfoljnings- och samarbetsmekanism,
ram for genomfdrandet av flerlandsprojekt) fanns ett mycket begransat utrymme vad géller
politiska alternativ — vilket &r vad en konsekvensbeddémning i forsta hand analyserar.

I linje med meddelandet omfattar forslaget till beslut gemensamma digitala mal inom fyra
huvudomradet for att omsatta EU:s ambition om en framgangsrikt digitaliserad union 2030 till
gemensamma konkreta mal. | forslaget anges endast hur malen ska matas. Den nya formen av
styrning, genom uppféljnings- och samarbetsmekanismen, forlitar sig i synnerhet pa befintligt
Desi, ett sammanfattande index som foljer upp EU:s digitala prestanda, vilket kommer att
utokas for att aterspegla de nya malen. Det féreslagna beslutet omfattar en uppféljnings- och
samarbetsmekanism som syftar till att framja en uppfoljning av framstegen mot malen, men
de tankbara konkreta atgarder som foreslas kommer att vara resultatet av en iterativ process
baserad pa samarbete mellan kommissionen och medlemsstaterna som ska genomforas
darefter, och ha formen av rekommenderade atgarder. Eftersom de konkreta atgarderna av
nddvéandighet endast kommer att kunna identifieras efter att uppfdljnings- och
samarbetsmekanismen inrdttats, och i synnerhet till f6ljd av uppfoljningsprocessen, kan
programmets effekter i detta sarskilda hanseende inte anges pa forhand.

Eftersom spektrum &r en nddvandig mojliggérande faktor for framsteg mot det digitala
decenniets mal, i synnerhet vad galler hallbar digital infrastruktur med hog prestanda, bor
medlemsstaterna ocksa rapportera om sina antagna och framtida policyer och atgéarder som ror
tillgangen till och mojligheten att anvanda radiospektrum for befintliga anvandare och
potentiella investerare och operatérer. Kommissionen skulle kunna tillhandahalla vagledning
om bésta sattet att organisera sadana policyer och atgarder for att uppna detta besluts
allmanna syften och digitala mal. Detta paverkar inte kommissionens majlighet att foresla nya
strategiska politiska riktlinjer eller mekanismer for spektrumpolitiken i enlighet med artikel
4.4 i direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018.

Policyprogrammet En fardvag for det digitala decenniet omfattar ocksa en mekanism for en
rattslig struktur som mojliggor ett snabbt och flexibelt inrdttande och genomférande av
flerlandsprojekt, i synnerhet for utbyggnaden over grénser av storskaliga digitala

% Resultattavlorna for resiliens, Europeiska kommissionen (europa.eu).
27 Rapport frdn McKinsey, Shaping the digital transformation in Europe, september 2020.
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infrastrukturer och/eller tjanster. Det bor vara mojligt att kombinera medel fran centralt
forvaltade unionsprogram och medel som avsatts av medlemsstaterna inbegripet, under vissa
villkor, bidrag fran faciliteten for aterhamtning och resiliens, sasom forklaras i del 3 i
kommissionens vagledning till medlemsstaterna om planerna for terhamtning och resiliens?.
Den rattsliga strukturen kommer att omfatta standardarrangemang for gemensamma fragor,
sasom projektstyrning, ansvarsfragor, agarskap och forvaltning av data, samt sammanforande
av flera olika finansieringskéllor, som exempelvis kan innefatta direkt och indirekt forvaltade
unionsprogram, medlemsstaternas bidrag och privat finansiering. Detta kommer att utgora ett
alternativ for genomférandet av flerlandsprojekt, och mekanismen kommer dven fortsatt att
vara frivillig for medlemsstaterna. De exakta detaljerna om finansieringen, genomforandet
och deltagandet i enskilda projekt, och de specifika omradena, kommer inte att faststallas i
detta policyprogram. Dessa kommer att bli tillgangliga forst om nagot ar och bero pa
medlemsstaternas stod.

Sasom framgar av ovanstaende omfattar forslaget inte nagra konkreta policyval i sak utan
snarare en ram for metoder och styrning, som ar neutral i forhallande till framtida konkreta
atgarder som baseras pa den. Detaljerna vad géller den foreslagna ramens effekter beror pa
dess fortsatta genomforande (och déarmed operationalisering) pa EU-niva och nationell niva.
Baserat pa ovanstaende konsoliderade kommissionen det befintliga underlaget i ett
arbetsdokument som atfoljer forslaget. Nar det galler just flerlandsprojekt visar
arbetsdokumentet for det forsta att det behdvs en forfaranderam for att paskynda
genomforandet av flerlandsprojekt och for det andra att medlemsstaterna maste ha majlighet
att genomfora flerlandsprojekt genom ett nytt instrument som kan anvéndas nér inga
befintliga instrument ar lampliga for ett visst flerlandsprojekt. Detta nya instrument, det
europeiska konsortiet for digital infrastruktur (Edic), innebér inte att nagot nytt unionsorgan
faktiskt inréttas och det ar inte inriktat pa ett visst flerlandsprojekt, istéllet fyller det en lucka i
EU:s verktygslada nar det géller att kombinera medel fran medlemsstaterna och EU-budgeten
och privata investeringar for utbyggnad och drift av infrastrukturer och tjanster av gemensamt
intresse, utanfor forskningsomradet.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte unionens budget. Kommissionens nya uppgifter kopplade till dess roll
som accelerator for flerlandsprojekt kommer att utforas med resurser som annars skulle ha
gatt till ad hoc-stod till medlemsstaternas projekt pa de omraden som omfattas av
flerlandsprojekt. Genom att fora samman dessa utspridda resurser kommer man att uppna
effektivitetsvinster utan nagra extrakostnader for unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG
Genomfoérandeplaner samt atgarder for 6vervakning, utvardering och rapportering

Uppfdljningen av genomfoérandet, utvéarderingen och rapporteringen beskrivs mer ingaende i
redogorelsen for de specifika bestammelserna nedan. I princip kommer kommissionen arligen
att rapportera till Europaparlamentet och radet om laget i fraga om En fardvag for det digitala
decenniet genom Lé&gesrapporten om det digitala decenniet. Rapporten utléser en mekanism
for uppfoljning och samarbete mellan kommissionen och medlemsstaterna som beskrivs mer
ingdende i redogorelsen for de specifika bestimmelserna nedan.

28 Bryssel, 22.1.2021 SWD(2021) 12 final.
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Ingdende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Beslutets syfte och tillampningsomrade faststalls i artikel 1, genom vilken policyprogrammet
En fardvag for det digitala decenniet inrattas, inbegripet en tillhérande uppfdljnings- och
samarbetsmekanism samt uppfoljning. | artikel 2 beskrivs beslutets allménna syften, som ar
att framja en manniskocentrerad, sédker och 6ppen digital miljo, starka medlemsstaternas
kollektiva resiliens, sédkerstdlla en sdker och tillgdnglig digital infrastruktur, framja
utbyggnaden och anvédndningen av digital kapacitet, sékerstélla tillgangligheten for det
demokratiska livet och offentliga onlinetjanster, sakerstélla att digitala infrastrukturer och
tekniker blir mer héllbara och energi- och resurseffektiva samt sakerstalla att all befintlig
politik av betydelse for de digitala malen beaktas sa att den kan bidra fullt ut till den digitala
omstéllningen.

Artikel 3 innehaller definitioner av vissa begrepp som anvands i beslutet.

| artikel 4 faststalls de mal som unionens institutioner och medlemsstaterna ska samarbeta
om, vilka fordelas pa fyra huvudomraden: en befolkning med digitala fardigheter, och en
hogkvalificerad digital yrkeskar, sikra, hogpresterande och hallbara digitala infrastrukturer,
digital omstallning av foretag, och digitalisering av offentliga tjanster. De fyra
huvudomradena omfattar en mangd dimensioner och underdimensioner. Kommissionen ska
se Over malen senast i juni 2026 mot bakgrund av teknisk, ekonomisk och samhallelig
utveckling.

Framstegen mot malen pa unionsniva kommer att foljas upp (artikel 5) genom indexet for
digital ekonomi och digitalt samhélle (Desi). Darfér kommer en del av Desis dimensioner och
indikatorer att anpassas till de digitala mal som faststélls i detta beslut. Uppféljningen av
utvecklingen mot 2030-malen baseras pa nyckelutférandeindikatorer, som arligen definieras i
Desi av kommissionen, i samrad med medlemsstaterna, samt pa beraknade utvecklingskurvor
pa EU-niva, som faststills av kommissionen i nara samarbete med medlemsstaterna.
Kommissionen har befogenhet att faststalla den forteckning 6ver nyckelutférandeindikatorer
som behdvs for att folja upp vart och ett av de digitala malen via en genomforandeakt, nar
detta ar nodvandigt for en effektiv uppféljning eller for att ta hansyn till teknisk utveckling.
Uppfoljningen kan ocksa innefatta att resultaten anges i form av “trafikljus™: ett
rapporteringssystem dar trafikljusens farger (dvs. gront, gult och rétt) visar om de faktiska
trender som iakttas pa unionsniva ar pa ratt vag for uppfyllande av malen for en viss
nyckelutférandeindikator jamfort med den forvantade trenden.

Sasom beskrivs i artikel 6 kommer kommissionen arligen att lamna en rapport till
Europaparlamentet och radet om framstegen med den digitala omstéllningen av unionen,
lagesrapporten om det digitala decenniet. Desi kommer att inga i denna rapport. Rapporten
kommer att tdcka den digitala omstéllningen, i synnerhet utvecklingen mot visionen for 2030
och de motsvarande digitala malen, samt det allméanna laget betraffande uppfyllande av de
allmanna syftena och de digitala principerna enligt [for in titeln pa den hogtidliga
forklaringen]. Rapporten kommer ocksa att omfatta rekommendationer om politiska
strategier, atgarder och insatser som riktas till medlemsstaterna samt gemensamma ataganden
som foreslas och genomfors av kommissionen och medlemsstaterna. | rapporten kan
kommissionen ange rekommenderade insatser i fraga om politiska strategier, atgarder och
insatser som ska genomforas av medlemsstaterna pa de omraden dar framstegen mot de
digitala malen anses otillrackliga, och som ocksda bor finnas med i medlemsstaternas
nationella strategiska fardplaner for det digitala decenniet. Alla sadana rekommenderade
insatser kommer att beakta resultatet av samarbetsdialogen, inklusive synpunkter fran
medlemsstaterna efter den foregaende rapporten. Kommissionen far i synnerhet foresla
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genomforandet av sarskilda lagstiftningsatgarder eller offentliga interventioner for att framja
ytterligare investeringar i digital teknik och kapacitet, daribland genom utvecklingen av
flerlandsprojekt.

Enligt artikel 7 bor medlemsstaterna senast fem manader fore utfardandet av lagesrapporten
om det digitala decenniet ldmna sina nationella strategiska féardplaner for det digitala
decenniet till kommissionen. | sina fardplaner ska medlemsstaterna beskriva de viktigaste
befintliga och planerade politiska strategierna, atgarderna och insatserna for att uppna det
digitala decenniets syften och mal, berdknade nationella utvecklingskurvor baserat pa
vagledning frdn kommissionen i ndra samarbete med medlemsstaterna, en tidsplan for
genomfdrandet av de planerade politiska strategierna, dtgarderna och insatserna, inbegripet en
bedémning av nar dessa politiska strategier och atgarder forvantas fa verkan med avseende pa
uppnaendet av malen, en allman oversikt dver de investeringar som behovs for att uppna
syftena och malen enligt de nationella fardplanerna, samt en allman bedémning av kallorna
till dessa investeringar. De nationella strategiska fardplanerna for det digitala decenniet kan
ocksa innefatta forslag till flerlandsprojekt. Vid behov bor medlemsstaterna, for att ta hansyn
till resultaten fran den arliga lagesrapporten om det digitala decenniet, inkomma med en
justering av sina nationella strategiska fardplaner for det digitala decenniet, bestdende av
politiska strategier, atgarder och insatser som de avser att genomfora for att framja framsteg
pa de omraden som berdrs av de digitala malen. Kommissionen kommer att ge vagledning for
att hjalpa medlemsstaterna att utarbeta sina nationella strategiska fardplaner for det digitala
decenniet, inbegripet kopplingen mellan unionens och medlemsstaternas beréknade
utvecklingskurvor och hur medlemsstaterna bor omsatta de berdknade utvecklingskurvorna
for unionen till nationella utvecklingskurvor som beaktar olika nationella utgangspunkter,
resurser, komparativa fordelar och andra relevanta faktorer.

Artikel 8 foreskriver ett arligt samarbete mellan kommissionen och medlemsstaterna for att
sakerstalla att det digitala decenniets syften och mal uppnas genom en kombination av
unionsinitiativ. och relevanta nationella politiska strategier, med beaktande av
gransoverskridande dimensioner av digitala policyer och unionsomfattande mal, i synnerhet
den inre marknadens utveckling. Medlemsstaterna och kommissionen kommer att ha ett nara
samarbete for att identifiera olika satt att atgarda brister pa omraden déar framstegen varit
otillrackliga for att uppnd ett eller flera digitala mal eller i de fall da den senaste
lagesrapporten och tillgangliga data visar pa betydande luckor och brister. | detta
sammanhang kommer medlemsstaterna att vara skyldiga att beskriva de politiska strategier
och atgarder som de har planerat, antagit eller genomfort.

Som ett led i samarbetsdialogen kommer kommissionen och medlemsstaterna ocksa att
granska hur de kollektivt och individuellt har genomfort de rekommenderade politiska
strategierna, atgarderna och insatserna fran foregaende ars lagesrapport. Bedémningen
kommer att ticka effekterna av medlemsstaternas insatser och atgéarder och/eller en
uppskattning av nar sadana effekter sannolikt kommer att genereras. Den kommer ocksa att
tacka behovet av att anta atgarder eller insatser eller justera eller komplettera sadana som
redan vidtagits.

Nar som helst under det arliga samarbetet kommer kommissionen och en eller flera
medlemsstater att kunna gdra gemensamma ataganden, inbegripet inrattandet av
flerlandsprojekt och enas om atgarder och insatser pa unionsniva och nationell niva, med
beaktande av t.ex. genomforandet av andra politiska strategier och initiativ pa det digitala
omradet. Dessa gemensamma ataganden och andra atgarder kommer att goras med sikte pa
framsteg mot det digitala decenniets mal, i enlighet med de beraknade utvecklingskurvor som
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avses i lagesrapporten om det digitala decenniet. Kommissionen och enskilda
medlemsstaterna  kommer att kunna begédra ett moéte mellan kommissionen och
medlemsstaterna. Ett sadant mote kommer i synnerhet att hallas nar en medlemsstat vill
genomfora ett nytt flerlandsprojekt eller en gemensam insats som forutsatter andra
medlemsstaters deltagande. Den berorda medlemsstaten eller kommissionen kommer ocksa
att kunna begéra att en process for inbdrdes utvardering inleds.

Artikel 9 ger kommissionen mojlighet att anta sarskilda rekommendationer ifall en
medlemsstat inte &ndrar sin nationella strategiska fardplan for det digitala decenniet i enlighet
med rekommenderade politiska strategier, atgarder och insatser och inte heller forklarar
tillrackligt val varfor den inte avser att genomfdra de rekommenderade insatserna. Den
berérda medlemsstaten kommer att alaggas att ta yttersta hansyn till sddana
rekommendationer och redogoéra for hur den avser att genomfoéra dem. De rekommendationer
som utfardas av kommissionen kommer att 6verlamnas till Europaparlamentet och radet. De
politiska strategier, atgarder och insatser som kommissionen rekommenderar i lagesrapporten
och kommissionens sarskilda rekommendationer bor komplettera de senaste landsspecifika
rekommendationerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

Samarbetet mellan kommissionen och medlemsstaterna kommer att vara 6ppet, effektivt och
transparent och ske via en andamalsenlig struktur som inréttas av kommissionen (artikel 10).
Denna struktur kommer ocksa att fungera som ett forum for inbordes utvardering mellan
medlemsstaterna. FOr att sékerstdlla transparens och allménhetens deltagande kommer
kommissionen och medlemsstaterna ocksa att fora en dialog med alla ber6rda intressenter
(inbegripet pa nationell, regional och lokal niva — i synnerhet medlemsstaternas organ for den
digitala omstéllningen av den offentliga sektorn — samt med arbetsmarknadens parter,
medborgarna och det civila samhallet) (artikel 11).

| artikel 12, som inleder ett avsnitt om flerlandsprojekt, beskrivs de syften som kannetecknar
ett flerlandsprojekt. Pa hogsta niva innefattar detta projektets bidrag till malen for unionens
digitala omstéllning till 2030. Detta omsatts sedan i mer operativa krav. Artikel 12 ger
kommissionen befogenhet att utfarda en rekommendation om inrdttande av ett
flerlandsprojekt eller att inbjuda en medlemsstat att delta i ett flerlandsprojekt, liksom
mojligheten att inrétta eller ansluta sig till ett flerlandsprojekt som ett gemensamt atagande. |
bilagan finns en véagledande forteckning Gver mojliga verksamhetsomraden dar
flerlandsprojekt skulle kunna inréttas.

Reglerna om valet och genomforandet av flerlandsprojekt finns i artikel 13. Dar foreskrivs
forst och framst att kommissionen till lagesrapporten om det digitala decenniet ska bifoga en
bilaga dar den anger de strategiska principerna och prioriteringarna for genomférandet av
flerlandsprojekt och en aktuell forteckning dver de projekt som valts ut for genomférande. For
det andra tillhandahalls en Gppen forteckning éver moéjliga genomférandeinstrument. Om
befintliga genomférandeinstrument véljs andras inte de regler som ar tillampliga pa sadana
instrument av detta beslut utan dessa maste iakttas i sin helhet.

Den forfarandemassiga ramen for att paskynda genomforandet av flerlandsprojekt finns i
artikel 14. En samordningsmekanism i tva steg forutses, vilken ska genomforas i nara
samarbete mellan kommissionen och medlemsstaterna. Som ett forsta steg uppmanas alla
medlemsstater att uttrycka sitt intresse fér genomforandet av specifika flerlandsprojekt. Om
intresset fran medlemsstaternas sida ar tillrackligt stort kommer kommissionen i steg tva att
lamna végledning om vilken genomfdrandemekanism den anser mest lamplig for
genomforandet av ett visst projekt samt om andra strategiska aspekter av genomfdrandet.
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Tekniskt stod och andra typer av stod kan ocksa tillhandahallas under hela genomfarandet av
projektet.

Artikel 15 omfattar en genomférandemekanism i form av ett europeiskt konsortium for
digital infrastruktur (Edic-konsortium). Edic-konsortier véntas i forsta hand anvéndas for
flerlandsprojekt  som inte  kan genomféras inom ramen for  befintliga
genomforandemekanismer. | samma artikel foreskrivs att ett Edic-konsortium ska vara en
juridisk person. Detta betyder att nar ett Edic-konsortium ansoker om bidrag fran unionen ar
det sjalva konsortiet som ar sokanden och darmed maste ansoka genom att lamna in sina
forslag inom ramen for en forslagsomgang eller en inbjudan att inkomma med forslag fran det
stodbeviljande organet. Med undantag for ett bidragsavtal som omfattar flera
bidragsmottagare kan denna anstkan inte inlamnas av en tredje part, som exempelvis en
medlemsstat pa Edic-konsortiets vagnar.

Enligt artikel 16 far ett Edic-konsortium pa begaran av en medlemsstat inrdttas genom ett
kommissionsbeslut som antas inom ramen for kommittéforfarandet.

De foljande artiklarna omfattar de regler som behovs for att Edic-konsortierna ska kunna
fungera smidigt. Artikel 17 innehaller reglerna om medlemskap, som innebar att
medlemsstater som tillhandahaller finansiella eller andra bidrag blir medlemmar med rostratt
medan andra medlemsstater far vara observatorer. Artikel 18 omfattar en styrningsmekanism
som omfattas av kommissionens vetoratt under strikt definierade omstandigheter. Artikel 19
omfattar de minimikrav som maste uppfyllas av stadgarna.

Slutligen anges de ansvarsregler som galler for ett Edic-konsortium i artikel 20, tillamplig lag

och behorig domstol i artikel 21, reglerna om avveckling i artikel 22 och reglerna om
rapportering och kontroll i artikel 23.
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2021/0293 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT
om inrattade av 2030-policyprogrammet ”En firdvig for det digitala decenniet”

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 173.3,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1) | sitt meddelande Digital kompass 2030: den europeiska vagen in i det digitala
decenniet av den 9 mars 20213 (meddelandet om den digitala kompassen) beskrev
kommissionen sin vision for 2030 som ar egenmakt at medborgarna och foretagen
genom den digitala omstéllningen. Unionens utveckling mot den digitala
omstéllningen av ekonomin och samhéllet bér omfatta digital suveranitet,
inkluderande, jamlikhet, hallbarhet, resiliens, sakerhet, forbattrad livskvalitet, respekt
for medborgarnas rattigheter och énskningar och bor bidra till en ekonomi och ett
samhélle i unionen som préglas av dynamik, resurseffektivitet och réttvisa.

(2) | sitt uttalande av den 25 mars 2021 beskrev Europeiska radet meddelandet om den
digitala kompassen som ett steg pa vagen mot att staka ut Europas digitala utveckling
under det kommande artiondet och bekraftade den vision som férdes fram i
meddelandet, inbegripet tanken pa ett politiskt program med robust styrningsstruktur
och en ram for att framja genomférandet av flerlandsprojekt, som behovs fér Europas
digitala omstéllning pa kritiska omraden. Kommissionen uppmanades ocksa att
utvidga Europeiska unionens politiska verktygslada for digital omstallning, saval pa
EU-niva som pa nationell niva, och att utnyttja alla tillgangliga instrument fran
industri-, handels- och konkurrenspolitiken, politikomradena kompetens och
utbildning, forskning och innovation samt langsiktiga finansieringsinstrument for att
underlatta den digitala omstéllningen.

' EUTC,,s..

2 EUTC,,s..

3 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén, Digital kompass 2030: den europeiska vagen in i det digitala decenniet,
COM/2021/118 final/2.
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3)

(4)

()

S&som anges i kommissionens meddelande om uppdatering av industristrategin 2020*
maste Europeiska unionen identifiera system for kritisk teknik och strategiska
sektorer, atgarda strategiska svagheter och hdgriskberoenden som kan leda till
forsorjningsbrister eller cybersékerhetsrisker och frdmja digital omstallning. Detta
visar hur viktigt det &r att medlemsstaterna forenar sina krafter och stdder industrins
anstrangningar  for att atgarda dessa beroenden och utveckla strategiska
kapacitetsbehov. Det ar ocksa i enlighet med analysen i 2021 ars strategiska
framsynsrapport®. Inom ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens och
utarbetandet av nationella planer for aterhamtning och resiliens uppmanade
kommissionen medlemsstaterna att samordna sina insatser till forman for
flerlandsprojekt pa det digitala omradet. Denna erfarenhet visade att kommissionen
behovde stddja medlemsstaternas samordningsinsatser och att unionen behévde
forfoga 6ver genomférandemekanismer som fradmjar gemensamma investeringar, for
att flerlandsprojekt skulle kunna forverkligas. | Overensstammelse med andra
kommissionsinitiativ, som observationsgruppen for kritisk teknik®, bor en
styrningsstruktur inrdttas for genomfdrandet av meddelandet om den digitala
kompassen och den bor bidra till att kartlagga unionens nuvarande och eventuella
framtida digitala strategiska beroenden och bidra till att starka unionens digitala
suverénitet.

Kommissionens meddelande om den europeiska grona given’ understrok att Europa
maste ta vara pa potentialen i den digitala omstallningen, som &r en nyckelfaktor for
att uppna malen i den gréna given. Unionen bor framja och investera i den nddvandiga
digitala omstallningen, eftersom digital teknik &r en kritisk mojliggérande faktor for
att uppna den gréna givens hallbarhetsmal inom manga olika sektorer. Digital teknik,
sasom artificiell intelligens, 5G, molntjanster, kantdatorteknik och sakernas internet
kan paskynda och maximera effekterna av politiska strategier for att hantera
klimatforandringar och skydda miljon. Digitaliseringen innebar ocksa nya majligheter
till distansOvervakning av luft- och vattenfororeningar och till 6vervakning och
optimering av hur energi- och naturresurser anvands. Europa behover en digital sektor
som satter hallbarheten i centrum, som sakerstaller att digitala infrastrukturer och
tekniker pa ett kontrollerbart sétt blir mer hallbara och energi- och resurseffektiva och
som bidrar till en hallbar cirkular och klimatneutral ekonomi och ett hallbart cirkulart
och klimatneutralt samhélle i linje med den europeiska gréna given.

De atgarder som ingar i meddelandet om den digitala kompassen bor genomféras, for
att intensifiera atgarderna i strategin Att forma EU:s digitala framtid, baserat pa
befintliga unionsinstrument (som sammanhallningsprogrammen, instrumentet for
tekniskt stod, Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/6948

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Uppdatering av industristrategin 2020: en starkare inre marknad for
EU:s aterhamtning, COM (2021) 350 final, 5.5.2021.

COM(2021) 750 final, 8.9.2021 — Strategisk framsynsrapport 2021 — EU:s handlingsformaga och
handlingsfrihet.

Handlingsplan for synergieffekter mellan civil industri, forsvarsindustri och rymdindustri, 22.2.2021,
COM/2021/70 final, atgard 4.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén, Den europeiska gréna given, 11.12.2019, COM/2019/640
final.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/694 av den 29 april 2021 om inrittande av
programmet for ett digitalt Europa och om upphédvande av beslut (EU) 2015/2240 (EUT L 166, 11.5.2021,
s. 1).
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Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2021/695° och Europaparlamentets
och radets foérordning (EU) 2021/523 %) och pa de medel som avsatts for den digitala
omstallningen enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/241%%,
Genom detta beslut bor darfor det politiska programmet “En fardvag for det digitala
decenniet” inrdttas for att astadkomma, paskynda och forma en framgangsrik digital
omstallning av unionens ekonomi och samhalle.

Digitala mal bor faststallas for att sékerstalla att den digitala omstallningen foljer
unionens utvecklingskurva. Dessa mal bor kopplas till konkreta omraden dar
kollektiva framsteg bor goras inom unionen. Malen ar i enlighet med de fyra
huvudomraden som identifierades i meddelandet om den digitala kompassen och som
anses vara sarskilt viktiga for unionens digitala omstallning: digitala féardigheter,
digitala infrastrukturer samt digitalisering av foretag och offentliga tjanster.

Digitala fardigheter — bade grundlaggande och avancerade — behdvs for att starka den
kollektiva resiliensen for samhéllet i unionen. Kapabla medborgare med digital
egenmakt kommer att kunna utnyttja det digitala decenniets mojligheter. Digital
utbildning bor ocksa stodja en arbetskraft dar betydligt fler méanniskor &n i dag kan
skaffa sig specialiserade digitala fardigheter for att fa kvalitativa jobb och givande
karriarer, med minskade skillnader mellan kvinnor och man. Samtidigt &r hallbar
digital infrastruktur for konnektivitet, mikroelektronik och férmaga att behandla
enorma datamangder en viktig mojliggérande faktor for utnyttjande av
digitaliseringens fordelar, for fortsatt teknisk utveckling och for Europas digitala
ledarskap. Det behovs forstklassig och sdker konnektivitet for alla dverallt i Europa,
dven pa landsbygden och i avlagsna omréden'?. Samhallsbehoven av bandbredd for
upp- och nedladdning Okar hela tiden. Senast 2030 bor det finnas ndat med
gigabithastighet med tillgangliga villkor for alla som behdver eller dnskar en sadan
kapacitet. Mikroprocessorer, som redan dag finns i borjan av de flesta centrala,
strategiska vardekedjor, vantas ocksa bli annu mer efterfragade i framtiden, i
synnerhet de mest innovativa sadana. Andra kritiska méjliggérande faktorer vantas
vara klimatneutrala och mycket sakra kantdatornoder som garanterar tillgang till
datatjanster med lag latens oavsett var foretagen ar belagna samt kvantdatorkapacitet.

Vid sidan av dessa mojliggorande faktorer kommer all ovanndmnd teknik att vara
central for nya produkter, nya tillverkningsprocesser och nya affarsmodeller baserade
pa rattvis delning av data i dataekonomin. Omstéllningen av foretag kommer att bero
pa deras férmaga att snabbt infora ny digital teknik i alla delar av verksamheten, dven
inom de industriella ekosystem och tjansteekosystem som i dagsléget slapar efter.

Det demokratiska livet och de offentliga tjansterna kommer ocksa att vara helt
beroende av den digitala tekniken som darfér bor vara fullstandigt tillganglig for alla
och erbjuda en forstklassig digital milj6 med lattanvanda, effektiva och
individanpassade tjanster och verktyg med hdga sékerhets- och integritetsstandarder.

10
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/695 av den 28 april 2021 om inrattande av Horisont
Europa — ramprogrammet for forskning och innovation, om faststéllande av dess regler for deltagande och
spridning och om upphdvande av foérordningarna (EU) nr 1290/2013 och (EU) nr 1291/2013 (EUT L 170,
12.5.2021, s. 1).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/523 av den 24 mars 2021 om inrattande av InvestEU-
programmet och om &ndring av forordning (EU) 2015/1017 (EUT L 107, 26.3.2021, s. 30).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrattande av
faciliteten for aterhamtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).

En langsiktig vision for EU:s landsbygdsomraden, COM(2021) 345 final.
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Kommissionen bor se dver dessa digitala mal senast i juni 2026 for att bedoma om de
fortfarande uppfyller den héga ambitionsnivan for den digitala omstallningen och vid
behov uppdatera dem eller infora ytterligare digitala mal.

For en harmonisk, inkluderande och stadig utveckling mot den digitala omstéallningen
och uppnaendet av de digitala malen i unionen kravs évergripande, robusta, palitliga,
flexibla och transparenta styrelseformer, som baseras pa nara samarbete och
samordning mellan unionens institutioner och organ och medlemsstaterna. En
andamalsenlig mekanism bor sékerstalla samordning av konvergensen och att
politiken och atgarderna pa unionsnivd och nationell niva ar konsekventa och
effektiva. Darfor ar det nodvandigt att faststalla bestdammelser om en uppféljnings- och
samordningsmekanism for genomforandet av meddelandet om den digitala
kompassen.

Denna mekanism bor omfatta ett utokat uppfoljningssystem for att identifiera luckor i
den strategiska digitala kapaciteten i unionen. Den bor &ven omfatta en
rapporteringsmekanism for bland annat framstegen mot 2030-visionen och de
motsvarande digitala malen samt det mer allmanna laget i forhallande till uppfyllandet
av de syften som faststallts i detta beslut. Den bor faststélla en ram for samarbete
mellan kommissionen och medlemsstaterna for att identifiera hur brister kan atgéardas
och foresla riktade insatser for att effektivt 16sa problemen.

Indexet for digital ekonomi och digitalt samhélle (Desi)® bér ingd i lagesrapporten om
det digitala decenniet och bor anvandas for att folja upp framstegen mot de digitala
malen. Denna uppfoljning bor inbegripa en analys av indikatorerna for att mata
framstegen pa medlemsstatsniva och av nationella politiska strategier och initiativ for
att uppna detta besluts syften och mal samt horisontella och tematiska analyser for att
folja de europeiska ekonomiernas digitala omstéllning och en rangordning av
medlemsstaternas framsteg mot omstéliningen. Desis dimensioner och indikatorer bor
anpassas till de digitala mal som faststélls i detta beslut. For varje digitalt mal bor
nyckelutférandeindikatorer ~ faststdllas i genomfdrandeakter som antas av
kommissionen. Nyckelutférandeindikatorerna bor vid behov uppdateras for fortsatt
effektiv.  uppfoljning och de bor beakta den tekniska utvecklingen.
Datainsamlingsmekanismen i medlemsstaterna bor starkas for att ge en tydlig bild av
utvecklingen mot de digitala malen, och samma sak galler informationen om relevanta
politiska strategier, program och initiativ pa nationell niva. Baserat pa dversynerna bor
kommissionen vid behov utarbeta en fardplan tillsammans med medlemsstaterna for
att faststalla framtida datainsamlingsbehov. Néar Desi definieras bér kommissionen i
princip forlita sig pa officiell statistik som insamlas i olika unionsundersékningar om
informationssamhéllet*, Kommissionen bor anvinda sig av sarskilda studier for att
samla in data avseende de relevanta indikatorer som inte mé&ts i unionens
undersokningar.

For att halla medlagstiftarna underréattade om framstegen i den digitala omstallningen i
unionen bor kommissionen lamna en arlig rapport till Europaparlamentet och radet,

13
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Desi 4r en arlig uppsattning analyser och matningsindikatorer som sedan 2014 har anvénts for uppfoljning
av Europas allmanna framsteg och for benchmarking av enskilda medlemsstaters framsteg pa det digitala
omréadet, som sedan anvands som underlag for den europeiska planeringsterminens process och de
landsspecifika rekommendationerna.

Europaparlamentets och réadets férordning (EG) nr 1006/2009 av den 16 september 2009 om &ndring av
forordning (EG) nr 808/2004 om gemenskapsstatistik om informationssamhéllet (EUT L 286, 31.10.2009,
s. 31).
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lagesrapporten om det digitala decenniet, som innehaller en oversikt och analys av
unionens digitala omstallning och en utvérdering av framstegen i férhallande till det
digitala decenniets syften och de digitala malen for perioden fram till 2030.
Lagesrapporten om det digitala decenniet, och i synnerhet Desi, bor ocksa beaktas i
samband med den europeiska planeringsterminen, inbegripet aspekter som ror
faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Kommissionen bor i synnerhet rapportera om framstegen mot de digitala malen, och i
detalj beskriva unionens framsteg i forhallande till de beraknade utvecklingskurvorna
for varje mal, om bedémningen av de insatser som kravs for att uppna varje mal,
inklusive investeringsbrister i fraga om digital kapacitet och om arbetet for att oka
medvetenheten om de atgarder som behovs for att 6ka den digitala suveraniteten.
Rapporten bor ocksa innehalla en bedémning av genomférandet av berérda
lagstiftningsforslag och atgarder som vidtagits pa unionsniva och i medlemsstaterna.

Baserat pa denna analys skulle rapporten innehalla specifika rekommenderade
politiska strategier, atgarder och insatser. Nar kommissionen rekommenderar politiska
strategier, atgarder eller insatser i rapporten bor den beakta de senaste data som finns
tillgangliga, de gemensamma ataganden som vidtagits, de politiska strategier och
atgarder som faststallts av medlemsstaterna samt framstegen i fraga om
rekommenderade atgarder som angivits i tidigare rapporter och behandlats i samband
med det arliga samarbetet. Kommissionen bor ocksa beakta de enskilda
medlemsstaternas olika majligheter att bidra till de digitala malen samt de politiska
strategier, atgarder och insatser som redan ar pa plats och som anses andamalsenliga
for att uppna malen, dven om effekterna annu inte har forverkligats.

Den arliga lagesrapporten om det digitala decenniet bor redogora for genomférandet
av de digitala principer som godkants i [for in titeln pa den hogtidliga forklaringen].

For att sakerstalla att det digitala artiondets syften och digitala mal i enlighet med detta
beslut uppnas, och att alla medlemsstater effektivt bidrar till detta, bor uppféljnings-
och samarbetsmekanismen utformas sa att den sdkerstéller ett utbyte av information
och basta praxis genom en konstruktiv och inkluderande dialog mellan
medlemsstaterna och kommissionen.

Kommissionen bor tillsammans med medlemsstaterna ta fram beréknade
utvecklingskurvor for hur unionen ska na de digitala malen i enlighet med detta beslut.
Dessa utvecklingskurvor bor sedan omvandlas till nationella utvecklingskurvor, nar sa
ar mojligt. Medlemsstaternas olika mojligheter att bidra till de digitala malen bor
beaktas och aterspeglas i de nationella utvecklingskurvorna. Dessa bor underlatta en
bedémning av framstegen over tid pa unionsniva respektive nationell niva.

For att sdkerstdlla att samarbetet mellan kommissionen och medlemsstaterna ar
effektivt och andamalsenligt bor medlemsstaterna till kommissionen lamna nationella
strategiska fardplaner for det digitala decenniet som omfattar perioden fram till 2030
(nationella strategiska fardplaner for det digitala decenniet) som, nar det ar mojligt
och matbart pa nationell niva, foreslar nationella utvecklingskurvor och som beskriver
alla instrument som antagits, planerats eller inforts for att bidra till att detta besluts
syften och de digitala malen uppnas pa unionsniva. Dessa nationella strategiska
fardplaner for det digitala decenniet bor vara ett viktigt verktyg for samordningen av
medlemsstaternas politiska strategier och for att sékerstdlla forutsdgbarhet for
marknaden. Medlemsstaterna bor beakta relevanta sektorsinitiativ, bade pa unionsniva
och pa nationell niva, och sakerstdlla forenlighet med dessa. Under den arliga
samarbetscykeln kan medlemsstaterna foresla justeringar av sina strategiska fardplaner
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for det digitala decenniet, for att ta hansyn till utvecklingen i fraga om den digitala
omstallningen pa unionsniva och pa nationell niva och i synnerhet for att beakta
kommissionens rekommenderade politiska strategier, atgarder och insatser.

En snabb tillganglighet for och tillgang till radiospektrum ar en viktig faktor for att
uppnd konnektivitetsmalen enligt En fardvag for det digitala decenniet.
Medlemsstaterna och spektrumanvéandarna kraver forutsagbarhet och sakerhet och
samtidigt flexibilitet (baserat pa de foranderliga behoven) for planeringen av delmal
for spektrumtillgangen. Under den snabba processen for digital och gron omstallning
skulle tidig information om framtida spektrumtillgang och synpunkter pa faststallandet
av delmal fran nyckelaktorer (sasom offentliga myndigheter, naringsliv och
anvandare) oka rattssakerheten och forutsebarheten for investeringar.

Eftersom spektrum behdvs for att de digitala malen ska kunna uppnas, och i synnerhet
for en saker, hogpresterande och hallbar digital infrastruktur, bor medlemsstaterna
ocksa rapportera om sina antagna och framtida politiska strategier och atgarder
avseende tillgangen till och majligheten att anvanda radiospektrum for befintliga
anvandare och tinkbara investerare och operatérer. Utan att det paverkar
kommissionens mojlighet att foresla nya strategiska riktlinjer for spektrumpolitiken
eller mekanismer enligt artikel 4.4 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/1972*° skulle lamplig vagledning kunna tillhandahéllas av kommissionen i detta
hanseende sa att de allmanna syftena och de digitala malen enligt detta beslut kan
uppnas.

Samarbetsdialogen mellan kommissionen och medlemsstaterna bor inledas med
beddmningen av deras nationella strategiska fardplaner for det digitala decenniet och
bor baseras pa de data som tillhandahalls och den bedémning som gors i
lagesrapporten om det digitala decenniet samt pa de synpunkter som inkommer fran
berdrda parter.

Detta samarbete bor sedan struktureras inom en arlig cykel. Tidpunkten for det arliga
samarbetet bor beakta behovet av att aterspegla resultaten av det dittillsvarande
samarbetet, samt de atgarder, insatser och justeringar av de nationella strategiska
fardplanerna for det digitala decenniet som foreslas i det foljande arets rapport.

For att narma sig malen i enlighet med de berdknade utvecklingskurvorna bor de
medlemsstater som i rapporten anses ha gjort otillrdckliga framsteg inom ett visst
omrade foresla justeringsatgarder och insatser som de avser att vidta for att framja
framsteg inom det kritiska omradet. Kommissionen och medlemsstaterna bor ocksa
granska hur rekommenderade politiska strategier, atgarder och insatser fran
foregaende ars rapport har beaktats av medlemsstaterna kollektivt och individuellt. En
medlemsstat kan begéra att ett forfarande for inbodrdes utvardering inleds for att ge
andra medlemsstater mojlighet att komma med synpunkter pa de forslag som den
avser att lagga fram i sin nationella strategiska fardplan for det digitala decenniet, i
synnerhet nar det géller deras dandamalsenlighet for uppnaendet av ett specifikt mal.
Kommissionen far ocksa foresla en process for inbordes utvérdering avseende en
medlemsstats strategiska fardplan for det digitala decenniet.

Kommissionen och en eller flera medlemsstater far gora gemensamma ataganden
avseende samordnade atgarder som de skulle vilja vidta for att uppna malen eller

15

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om inréttande av en
europeisk kodex for elektronisk kommunikation (EUT L 321, 17.12.2018, s. 36).
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(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

inratta flerlandsprojekt och enas om andra atgarder och insatser pa unionsniva och
nationell niva i syfte att ndrma sig malen i enlighet med de beréknade
utvecklingskurvorna.

Det faktiska genomférandet av de rekommenderade politiska strategierna, atgarderna
och insatserna och av de strategiska fardplanerna for det digitala decenniet och
justeringar av dessa, ar avgorande for att syftena och de digitala malen ska kunna
uppnas. Om en medlemsstat underlater att effektivt genomfora dessa atgarder, och de
angivna skalen till underlatelsen anses vara otillrackliga, far kommissionen anta en
separat rekommendation, utan att det paverkar kommissionens befogenheter enligt
fordraget. Rekommendationerna bor beakta och komplettera de senaste landsspecifika
rekommendationer som utfardats inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

Den berérda medlemsstaten bor ta yttersta hansyn till rekommendationen och nér sa ar
lampligt justera sin nationella strategiska fardplan for det digitala decenniet. Om en
medlemsstat inte avser att genomféra rekommendationen bor den motivera varfor den
beslutar att inte géra detta och offentliggéra denna motivering.

For att sékerstalla transparens och allméanhetens deltagande bér kommissionen fora en
dialog med alla berérda parter. Darfor bér kommissionen ha ett néra samarbete med
berérda parter — inbegripet privata och offentliga aktorer sasom organ som styrs av
offentlig ratt for utbildnings- eller halso- och sjukvardssektorn — och samrada med
dem om atgarder for att paskynda den digitala omstéllningen pa unionsniva. Berorda
parters deltagande skulle vara viktigt d&ven pa medlemsstatsniva, i synnerhet i samband
med antagandet av medlemsstaternas nationella strategiska fardplaner for det digitala
decenniet och justeringar av dessa.

Flerlandsprojekt som involverar flera medlemsstater bor mojliggéra storskaliga
insatser pa nyckelomraden som ar nédvéandiga for uppnaendet av de digitala malen, i
synnerhet genom att féra samman resurser fran unionen, medlemsstaterna och, nar sa
ar lampligt, privata kallor. De bor genomféras pa ett samordnat satt, i nara samarbete
mellan kommissionen och medlemsstaterna. Darfor bor kommissionen spela en central
roll i arbetet med att paskynda inrattandet av flerlandsprojekt genom att identifiera
flerlandsprojekt som &r redo for genomforande bland de projektkategorier som i
vagledningssyfte anges i bilagan och genom att ge medlemsstaterna rad om valet av
genomforandemekanism, om valet av finansieringskéllor och kombinationer av
sddana, om andra strategiska fragor som rér genomférandet av dessa projekt och om
valet av ett konsortium for europeisk digital infrastruktur (Edic-konsortium) som
genomforandemekanism, nar sa ar lampligt.

Offentligt stod till flerlandsprojekt bor i synnerhet anvéndas for att atgarda
marknadsmisslyckanden eller otillfredsstallande investeringssituationer pa ett
proportionerligt satt, utan att duplicera eller trdnga ut privat finansiering och med ett
tydligt europeiskt mervérde, i enlighet med tillamplig unionslagstiftning och nationell
lagstiftning i enlighet med unionsratten.

Flerlandsprojekt bor pa ett effektivt satt kunna locka och kombinera olika
finansieringskallor fran unionen och medlemsstaterna. Det bor i synnerhet vara majligt
att kombinera medel fran centralt forvaltade unionsprogram och medel som avsatts av
medlemsstaterna inbegripet, under vissa villkor, bidrag fran faciliteten for
aterhamtning och resiliens, sasom forklaras i del 3 i kommissionens vagledning till
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(33)

(34)

(35)

medlemsstaterna om planerna for aterhdamtning och resiliens®®, samt bidrag fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden och sammanhallningsfonderna. Nér det ar
motiverat utifran ett enskilt flerlandsprojekts art bor det ocksa vara Gppet for bidrag
fran andra enheter &n unionen och medlemsstaterna, vilket &ven innefattar privata
bidrag.

Kommissionen bor i samarbete med medlemsstaterna och i sin roll som samordnare av
flerlandsprojekt hjalpa medlemsstaterna att identifiera sina intressen i flerlandsprojekt,
ge végledning for valet av de lampligaste genomforandemekanismerna och stodja
medlemsstaterna i genomforandet, for att bidra till bredast méjliga deltagande.

Kommissionen bor, efter ansokan fran medlemsstaterna och nar den anser det
lampligt, i synnerhet i situationer dar det inte finns ndgon alternativ lamplig
genomforandemekanism, kunna inrdtta ett europeiskt konsortium for digital
infrastruktur (Edic-konsortium) for att genomfora det bertrda flerlandsprojektet.

For att sékerstdlla enhetliga villkor for genomfbrandet av detta beslut bor
kommissionen tilldelas genomfdrandebefogenheter avseende
nyckelutférandeindikatorer och inréattandet av Edic-konsortier. Dessa befogenheter bor
utévas i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011%7,

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

(1)

(a)
(b)
(©)

(2)

KAPITEL 1
INNEHALL, MAL OCH DEFINITIONER

Artikel 1
Innehall
Genom detta beslut inrdttas det politiska programmet “En fardvdg for det digitala

decenniet” och faststélls en uppfoljnings- och samarbetsmekanism for programmet
bestaende av atgarder for att

faststélla en tydlig riktning for unionens digitala omstallning och for uppnaendet av
de digitala malen,

strukturera och framja samarbete mellan unionens institutioner och medlemsstaterna,
och

sékerstalla att unionens uppfdéljning och rapportering ar konsekvent, jamforbar och
fullstandig.

Genom detta beslut inrattas ocksa en ram for flerlandsprojekt.

Artikel 2
Allmanna mal

16
17

Bryssel, 22.1.2021 SWD(2021) 12 final.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande av
allmanna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

22

SV



SV

Unionens institutioner och medlemsstaterna ska samarbeta for att stodja och uppna foljande
allmanna mal:

(a)

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

Frdmja en méanniskocentrerad, inkluderande, saker och 6ppen digital miljo dar den
digitala tekniken och de digitala tjansterna iakttar och starker unionens principer och
varderingar.

Starka medlemsstaternas kollektiva resiliens och Gverbrygga den digitala klyftan
genom att framja grundldggande och specialiserade digitala fardigheter for alla och
framja utvecklingen av hdgpresterande digitala utbildnings- och fortbildningssystem.

Sakerstalla digital suveranitet genom i synnerhet en saker och tillganglig digital
infrastruktur med kapacitet att behandla enorma datavolymer som mojliggér annan
teknisk utveckling, vilket framjar konkurrenskraften fér unionens naringsliv.

Framja utbyggnaden och anvandningen av digital kapacitet som ger tillgang till
digital teknik och data enligt enkla och rattvisa villkor for att uppna en hog niva av
digital intensitet och innovation i unionens foretag, i synnerhet de sma och
medelstora foretagen.

Sékerstélla att det demokratiska livet, offentliga tjanster och hélso- och
sjukvardstjanster ar tillgangliga online for alla, i synnerhet utsatta grupper sdsom
personer med funktionsnedsattning, och erbjuder inkluderande, effektiva och
individanpassade tjanster och verktyg med hoga sékerhets- och integritetsstandarder.

Sakerstalla att digitala infrastrukturer och tekniker blir mer hallbara och energi- och
resurseffektiva och bidrar till en hallbar cirkular och klimatneutral ekonomi och ett
hallbart cirkulart och klimatneutralt samhaélle i linje med den europeiska grona given.

Framja konvergerande villkor for investeringar i digital omstallning i hela unionen,
daribland genom att stdrka synergierna mellan anvéndning av unionsmedel och
nationella medel, och utveckla forutsebara regleringsmetoder.

Sékerstélla att alla politiska strategier och program som é&r relevanta for uppnaendet
av de digitala malen beaktas pa ett samordnat och enhetligt satt sa att de helt och fullt
bidrar till den digitala omstéllningen.

Artikel 3

Definitioner

| detta beslut avses med

(1)

@)

index for digital ekonomi och digitalt samhalle (Desi): en arlig uppsattning
indikatorer for analys och matning som tjanar som underlag fér kommissionens
uppfdljning av unionens och medlemsstaternas totala digitala prestanda over flera
policydimensioner, inbegripet deras framsteg mot de digitala malen enligt artikel 4.

flerlandsprojekt: storskaliga projekt som bidrar till uppnaendet av de digitala malen
enligt artikel 4, inbegripet unionens och medlemsstaternas finansiering, och
uppfyllandet av kraven enligt artikel 12.
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3)
(4)

()

1)

statistik: statistik enligt definitionen i artikel 3.1 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 223/2009%8,

inbdrdes utvardering: en granskningsmekanism som innebar att medlemsstater far
komma med synpunkter pa specifika aspekter av politiska strategier, atgarder och
insatser som foresldas av en viss medlemsstat, och i synnerhet pa deras
andamalsenlighet i forhallande till ett specifikt mal av de digitala mal som faststalls i
artikel 4, i samband med det arliga samarbete som faststalls i artikel 8 och som kan
anvandas for utbyte av bésta praxis.

beréknad utvecklingskurva: den formodade utvecklingen per digitalt mal fram till
2030, for att uppna de digitala mal som faststélls i artikel 4 och baserat pa historiska
data nar sadana finns att tillga.

KAPITEL 2
DIGITALA MAL

Artikel 4
Digitala mal

Unionens institutioner och medlemsstaterna ska samarbeta for att uppna foljande
digitala mal i unionen senast 2030:

(1) En befolkning med digitala fardigheter och en hogkvalificerad digital yrkeskar:

(@ Minst 80 % av befolkningen mellan 16 och 74 har minst grundldggande
digitala fardigheter.

(b) Minst 20 miljoner IKT-specialister (specialister pa informations- och
kommunikationsteknik) &ar anstéllda, med mindre skillnader mellan
kvinnor och mén.

(2) Sakra, hogpresterande och héllbara digitala infrastrukturer:

(@) Alla europeiska hushall tacks av ett gigabitnat och alla befolkade
omraden har 5G-tackning.

(b) Produktionen av banbrytande och hallbara halvledare i unionen uppgar
till minst 20 % av den globala produktionen réknat i varde.

(¢) Minst 10 000 klimatneutrala och mycket sikra “kantdatornoder” anvénds
i EU och é&r distribuerade pa ett satt som garanterar tillgang till
datatjanster med Iag latens (nagra millisekunder) oavsett var foretaget ar
lokaliserat.

(d) Senast 2025 har Europa sin forsta dator med kvantacceleration, vilket
banar vagen for att Europa 2030 ska kunna ligga i framkanten nér det
géller kvantdatorkapacitet.

18

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 223/2009 av den 11 mars 2009 om europeisk statistik
och om upphdvande av Europaparlamentets och radets forordning (EG, Euratom) nr 1101/2008 om
utlamnande av insynsskyddade statistiska uppgifter till Europeiska gemenskapernas statistikkontor, radets
forordning (EG) nr 322/97 om gemenskapsstatistik och radets beslut 89/382/EEG, Euratom om inréttande
av en kommitté for Europeiska gemenskapernas statistiska program (EUT L 87, 31.3.2009, s. 164).
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(@)

1)

(2)

(3) Digital omstéllning av foretag:
(@ Minst 75 % av foretagen i unionen anvéander
(1) molntjanster,
(2) stordata, och
(3) artificiell intelligens.

(b)  Mer an 90 % av unionens sma och medelstora foretag har uppnatt minst
en grundniva av digital intensitet.

(c) Unionen okar antalet innovativa expanderande foretag och forbéttrar
deras tillgang till finansiering, vilket leder till att antalet
enhdrningsforetag minst férdubblas.

(4) Digitalisering av offentliga tjanster:

(@) 100 % tillgangligt tillnandahallande online av viktiga offentliga tjanster
for unionens medborgare och foretag.

(b) 100% av unionsmedborgarna har tillgang till sina patientjournaler
(elektroniska patientjournaler).

(c) Minst 80% av unionsmedborgarna anvdnder en digital
identifieringslésning (id-16sning).

Kommissionen ska senast 2026 se over de digitala malen enligt punkt 1.
Kommissionen ska lamna en rapport till Europaparlamentet och radet om resultatet
av 6versynen och ska lamna ett lagstiftningsforslag om éndring av de digitala malen
enligt punkt 1 nér den anser detta nédvandigt for att hantera teknisk, ekonomisk och
samhallelig utveckling for en framgangsrik digital omstéllning i unionen.

KAPITEL 3
STYRNING: UPPFOLJININGS- OCH SAMARBETSMEKANISM
Artikel 5
Uppfoljning av framstegen

Kommissionen ska félja upp unionens framsteg mot de allmanna mal och digitala
mal som faststélls i artiklarna 2 och 4. Kommissionen ska da forlita sig pa Desi och
ska for tillampningen av detta beslut, i enlighet med artikel 25.2, faststilla
nyckelutférandeindikatorerna for varje digitalt mal i en genomférandeakt. .

Medlemsstaterna ska i god tid forse kommissionen med den statistik och de data som
kravs for en effektiv uppfoljning av den digitala omstéllningen och av graden av
uppnaende av de digitala malen enligt artikel 4. Detta ska innefatta relevant
information om tillgangen till och tillgangligheten for spektrum. | de fall da den
relevanta statistiken fran medlemsstaterna annu inte ar tillganglig far kommissionen
anvanda en alternativ datainsamlingsmetod, sdsom studier eller direkt insamling av
data fran medlemsstaterna, i samrad med medlemsstaterna. Anvandningen av denna
alternativa datainsamlingsmetod ska inte paverka Eurostats uppgifter i enlighet med
kommissionens beslut 2012/504/EU*°.

19

Kommissionens beslut 2012/504/EU av den 17 september 2012 om Eurostat (EUT L 251, 18.9.2012, s. 49).
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3)

(4)

(1)

(@)

(3)

(4)
()

Kommissionen ska, i nara samarbete med medlemsstaterna, pa unionsniva faststélla
berdknade utvecklingskurvor for uppnaendet av vart och ett av de digitala malen, och
dessa ska tjana som underlag for uppfoljningen av de strategiska fardplanerna for det
digitala decenniet. Kommissionen ska vid behov uppdatera en eller flera av dessa
berdknade utvecklingskurvor mot bakgrund av den tekniska, ekonomiska eller
samhalleliga utvecklingen.

Medlemsstaterna ska i god tid forse kommissionen med den information som kravs
for en effektiv uppfoljning av framstegen i genomforandet av de principer som
faststélls i [for in titeln pa den hogtidliga forklaringen].

Artikel 6

Lagesrapport om det digitala decenniet

Kommissionen skall varje ar 6verlamna en lagesrapport om det digitala decenniet till
Europaparlamentet och radet. Lagesrapporten ska vara en heltackande rapport till
kommissionen om framstegen med den digitala omstallningen av unionen, dar
indexet for digital ekonomi och digitalt samhalle (Desi) ska inga.

I 1&gesrapporten om det digitala decenniet ska kommissionen gdra en bedémning av
framstegen med unionens digitala omstéllning utifran de digitala mal som faststalls i
artikel 4 samt av i vilken man som de allménna syften som avses i artikel 2 och de
principer som faststalls i [for in titeln pd den hogtidliga forklaringen] uppfylls.
Bedomningen av framstegen ska i synnerhet baseras pa analysen och
nyckelutférandeindikatorerna i Desi jamfoért med de berdknade utvecklingskurvorna
pa unionsniva och, om tillampligt, pa nationell niva samt, i forekommande fall, pa
inrdttandet av och framstegen vad géller flerlandsprojekt.

| lagesrapporten om det digitala decenniet far kommissionen rekommendera politiska
strategier, atgarder eller insatser som ska utforas av medlemsstaterna pa de omraden
dar framstegen varit otillrackliga for uppnaendet av de digitala mal som faststalls i
artikel 4 eller dar betydande luckor och brister har identifierats baserat pa resultaten i
lagesrapporten. Dessa rekommenderade politiska strategier, atgarder eller insatser far
i synnerhet inriktas pa foljande:

(@) Ambitionsnivan for de bidrag och initiativ som foreslas av medlemsstaterna,
med sikte pd att kollektivt uppna de syften och mal som faststalls i artiklarna 2
och 4.

(b) Politiska strategier, atgarder och insatser pa medlemsstatsnivd och andra
politiska strategier och atgarder av potentiell granséverskridande relevans.

(c) Alla ytterligare politiska strategier, atgarder och insatser som kan kravas i
samband med justeringar av nationella strategiska fardplaner for det digitala
decenniet.

(d) Samverkan mellan och enhetlighet for befintliga och planerade politiska
strategier, atgarder och insatser.

Lagesrapporten ska beakta de gemensamma ataganden som avses i artikel 8.4 liksom
genomforandet av dessa.

Lagesrapporten ska ocksa innehalla information om framstegen i frdga om
rekommenderade politiska strategier, atgarder och insatser som avses i punkt 3 i
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(6)

1)

(@)

(3)

denna artikel och rekommendationer som antagits i enlighet med artikel 9 samt
genomfdrandet av dessa.

Lagesrapporten kan ocksa omfatta en bedémning av behovet av ytterligare politiska
strategier, atgarder eller insatser som kan behdévas pa unionsniva.

Artikel 7
Nationella strategiska fardplaner for det digitala decenniet

Senast [sex manader efter detta besluts ikrafttradande — exakt datum ska inforas av
Publikationsbyran] ska medlemsstaterna till kommissionen lamna sina nationella
strategiska fardplaner for det digitala decenniet, som ska vara forenliga med och
bidra till uppnaendet pa unionsniva av de syften och digitala mal som faststalls i
detta beslut. Medlemsstaterna och kommissionen ska beakta relevanta sektorsinitiativ
och sakerstalla forenlighet med dessa.

Medlemsstaterna ska i sina nationella strategiska fardplaner for det digitala decenniet
faststélla foljande:

(a) De viktigaste genomforda, antagna och planerade politiska strategier, atgarder
och insatser som bidrar till de syften och digitala mal som faststélls i artiklarna
2 0och 4.

(b) Nationella berdknade utvecklingskurvor som bidrar till relevanta digitala mal
som ar matbara pa nationell niva.

(c) De effekter som vantas uppnas for varje digitalt mal till foljd av de
genomforda, antagna och planerade politiska strategierna, atgarderna och
insatserna.

(d) Tidpunkten for genomférandet av antagna och planerade politiska strategier,
atgarder och insatser samt en uppskattning av tidpunkten for nar dessa politiska
strategier, atgarder och insatser véantas ha effekt vad géller uppnaendet av de
digitala malen.

De politiska strategier, atgarder och insatser som avses i led a ska avse uppnaendet
av de syften och digitala mal i detta beslut dar ett eller fler av det foljande galler den
dag da de nationella strategiska fardplanerna for det digitala decenniet lamnas in eller
da dessa fardplaner justeras:

(@) Det finns gallande unionsratt eller nationell ratt som ar direkt tillamplig.

(b) Ett eller flera ataganden har gjorts betraffande antagandet av politiska
strategier, atgarder eller insatser.

(c) Finansiella medel har anslagits.
(d) Personalresurser har mobiliserats.

(e) De berdrda nationella myndigheterna har allokerat eller tilldelat, eller atagit sig
att allokera eller tilldela, radiospektrumresurser.

() De utgdr andra viktiga mojliggérande faktorer for syftena och de digitala
malen.
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(4)

()

(6)

(1)

@)

(3)

(4)

Medlemsstaterna ska tillhandahalla en allman Gversikt 6ver de investeringar som
kravs for att bidra till de syften och digitala mal som faststélls i deras strategiska
fardplaner for det digitala decenniet, samt en allman beskrivning av kéllorna till
dessa investeringar, inbegripet — i tillampliga fall — planerad anvéndning av
unionsprogram och unionsinstrument. De nationella strategiska fardplanerna for det
digitala decenniet kan innefatta forslag om flerlandsprojekt.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att deras nationella strategiska fardplaner for det
digitala decenniet beaktar de senaste landsspecifika rekommendationer som utférdats
inom ramen for den europeiska planeringsterminen. Justeringar av de nationella
strategiska fardplaner for det digitala decenniet ska beakta rekommenderade politiska
strategier, atgarder och insatser enligt artikel 6.3 och rekommendationer som antagits
enligt artikel 9.

Kommissionen ska ge medlemsstaterna vagledning och stdd i utarbetandet av deras
nationella strategiska fardplaner for det digitala decenniet, daribland om
faststallandet pa nationell niva, nar sa ar majligt, av lampliga berdknade
utvecklingskurvor som effektivt kan bidra till uppnaendet av beraknade
utvecklingskurvor pa unionsniva.

Artikel 8

Arligt samarbete mellan kommissionen och medlemsstaterna

Medlemsstaterna och kommissionen ska ha ett ndra samarbete for att identifiera satt

att atgarda brister pd de omraden dar framstegen varit otillrackliga for uppnaende av
ett eller flera av de digitala mal som faststélls i artikel 4 eller dar betydande luckor
eller brister har identifierats baserat pa lagesrapporten om det digitala decenniet.
Denna analys ska i synnerhet beakta medlemsstaternas olika kapacitet att bidra till en
del av de digitala malen och risken att forseningar avseende vissa digitala mal kan ha
en negativ inverkan pa uppnaendet av andra digitala mal.

Inom tva manader fran offentliggorandet av lagesrapporten om det digitala decenniet
ska kommissionen och medlemsstaterna strava efter att diskutera medlemsstatens
preliminara iakttagelser, i synnerhet vad galler politiska strategier, atgarder och
insatser som kommissionen rekommenderat i l&gesrapporten om det digitala
decenniet.

Inom fem manader fran offentliggérandet av lagesrapporten om det digitala
decenniet ska de berérda medlemsstaterna till kommissionen lamna de justeringar av
sina nationella strategiska fardplaner for det digitala decenniet bestaende av politiska
strategier, atgarder och insatser som de avser att genomfora, inbegripet — i
forekommande fall — forslag om flerlandsprojekt, for att framja framsteg pa de
omraden som berors av de digitala mal som faststélls i artikel 4 och for att uppfylla
de syften som faststélls i artikel 2. Om en medlemsstat anser att inga atgarder behévs
och att dess nationella strategiska fardplan for det digitala decenniet inte behdver
uppdateras ska den skriftligen motivera detta.

Nar som helst under det arliga samarbetet far kommissionen och en eller flera
medlemsstater géra gemensamma ataganden, samrada med andra medlemsstater om
politiska strategier, atgarder eller insatser eller inratta flerlandsprojekt i enlighet med
artikel 12. Kommissionen eller en medlemsstat som har foreslagit en politisk strategi,
en atgard eller en insats far ocksa begdra att en inbordes utvardering inleds for
specifika aspekter av denna politiska strategi, atgard eller insats och i synnerhet om
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1)

(@)

(3)
(4)

()

(6)

1)

dess andamalsenlighet for uppnaendet av ett specifikt digitalt mal. Resultatet av den
inbordes utvarderingen far inkluderas i nasta lagesrapport om det digitala decenniet.

Kommissionen ska strdva efter att informera medlemsstaterna om de
rekommenderade politiska strategier, atgarder och insatser som den avser att ta med i
lagesrapporten om det digitala decenniet innan denna lagesrapport offentliggors.

Artikel 9
Rekommendationer

Om en medlemsstat underlater att genomféra de lampliga justeringarna av sin
nationella strategiska fardplan for det digitala decenniet i enlighet med de politiska
strategier, atgarder eller insatser som rekommenderas av kommissionen i enlighet
med artikel 6.3 och inte lamnar en tillfredsstallande motivering, far kommissionen
anta en rekommendation, inbegripet en sarskild analys av hur denna underlatelse
skulle kunna paverka uppnaendet av detta besluts syften och digital mal.

Den berorda medlemsstaten ska ta yttersta hansyn till kommissionens
rekommendation och nar sa ar lampligt justera sin nationella strategiska fardplan for
det digitala decenniet inom tre manader. Om den berérda medlemsstaten inte anser
sig behova justera sin strategiska fardplan i enlighet med rekommendationen eller en
betydande del av denna, ska den l&mna en skriftlig motivering till kommissionen och
offentliggtra den inom tre manader.

Rekommendationerna ska utgtra ett komplement till de senaste landsspecifika
rekommendationer som utfardats inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

Om kommissionen kommer fram till att de nationella atgarderna ar otillrackliga och
innebar att de syften och digitala mal som faststélls i detta beslut riskerar att inte
uppnas i tid, far den foresla atgarder sasom lampligt och utéva sina befogenheter
enligt fordragen for att sékerstalla ett kollektivt uppnaende av dessa syften och mal.

Om en medlemsstat kontinuerligt avviker fran den nationella berdknade
utvecklingskurvan under flera ar, eller alternativt inte avser att anta korrigerande
atgarder enligt en tidigare rekommendation fran kommissionen, far kommissionen
inleda en riktad dialog med den berérda medlemsstaten och underratta
Europaparlamentet och radet om detta.

Kommissionen ska underrdtta Europaparlamentet och radet om varje
rekommendation som antas i enlighet med denna artikel.

Artikel 10
Samarbete

Kommissionen och medlemsstaterna ska ha ett ndra samarbete for att genomféra de
skyldigheter och uppgifter som faststélls i detta beslut. Darfor far medlemsstater
inleda en dialog med antingen kommissionen eller kommissionen och
medlemsstaterna om varje fraga av betydelse for uppnaendet av de digitala malen
och syftena. Kommissionen ska tillhandahalla alla lampliga tekniska stodtjanster och
expertkunskaper och ska organisera ett strukturerat utbyte av information och basta
praxis och samordning.

29

SV



SV

1)

@)

(1)
(@)

3)
(4)

()

Artikel 11
Samrad med berdrda parter
Kommissionen ska ha ett ndra samarbete med privata och offentliga intressenter,
inbegripet arbetsmarknadens parter, for att samla in information och utarbeta

rekommenderade politiska strategier, atgarder och insatser for genomforandet av
detta beslut.

Medlemsstaterna ska samarbeta med privata och offentliga intressenter, inbegripet
arbetsmarknadens parter, i linje med nationell rétt, nr de antar sina nationella
strategiska fardplaner for det digitala decenniet samt sina justeringar av dessa.

KAPITEL 4
RAM FOR FLERLANDSPROJEKT

Artikel 12
Flerlandsprojekt
Det allméanna syftet med flerlandsprojekt ska vara att framja att de digitala malen
uppnas.
Flerlandsprojekt ska ha ett eller flera av foljande specifika syften:

(@) Forbattra samarbetet mellan unionen och medlemsstaterna vad galler
uppnaendet av det digitala decenniets syften.

(b) Stérka unionens tekniska spetskompetens och industriella konkurrenskraft nar
det galler kritisk teknik, digitala produkter, tjanster och infrastrukturer som
behdvs for ekonomisk aterhamtning och valstdnd och for medborgarnas
trygghet och sakerhet.

(c) Atgdrda unionens strategiska sérbarheter och beroenden lidngs de digitala
forsorjningskedjorna.

(d) Bredda spridningen och den béasta anvandningen av digitala I6sningar i
omraden av allmént intresse och den privata sektorn.

(e) Bidratill en hallbar digital omstéllning av samhallet och ekonomin som gagnar
alla foretag och medborgare i hela unionen.

Bilagan omfattar en vagledande forteckning Over tankbara insatsomraden dar
flerlandsprojekt som inriktas pa dessa specifika syften skulle kunna inréttas.

Minst tre medlemsstater ska delta i ett flerlandsprojekt.

Tillamplig unionsrétt och nationell lagstiftning som &r forenlig med unionsrétten ska
fortsatta att galla for flerlandsprojekt.

Kommissionen far anta en rekommendation om inrattande av ett flerlandsprojekt
eller bjuda in en medlemsstat att delta i ett flerlandsprojekt som uppfyller kraven i
punkterna 1-3, med beaktande av framstegen i genomférandet av de nationella
strategiska féardplanerna for det digitala decenniet och efterlevnaden av
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kommissionens rekommenderade insatser. Kommissionen och medlemsstaterna far
ocksa inratta eller ansluta sig till ett flerlandsprojekt som ett gemensamt atagande.

Artikel 13
Urval och genomforande av flerlandsprojekt

Med beaktande av forslagen om flerlandsprojekt i de strategiska fardplanerna for det
digitala decenniet och gemensamma ataganden ska kommissionen, i nara samarbete
med medlemsstaterna, utarbeta och offentliggéra, som en bilaga till l&gesrapporten
om det digitala decenniet, de strategiska principerna och prioriteringarna for
genomforandet av flerlandsprojekt samt en lagesrapport om de flerlandsprojekt som
valts ut for genomforande vid tidpunkten for lagesrapportens offentliggtrande.

Alla unionsprogram och investeringssystem far, om det tillats enligt de regler som
anges i programmets réattsliga grund, bidra till ett flerlandsprojekt, beroende pa de
typer av insatser som kravs for att uppna det avsedda malet.

Andra enheter — offentliga eller privata — far bidra till flerlandsprojekt nar sa ar
lampligt.

Flerlandsprojekt far genomféras genom foljande genomférandemekanismer:
(@ Gemensamma foretag.

(b) Europeiska konsortier for forskningsinfrastruktur.

(c)  Unionens byraer.

(d) Sjalvstandigt av de berdrda medlemsstaterna.

(e) For att framja genomforandet av viktiga projekt av gemensamt europeiskt
intresse enligt artikel 107.3 b i fordraget.

(f)  Europeiska konsortier for digital infrastruktur i enlighet med kapitel 5 i detta
beslut.

(g) Andra lampliga genomférandemekanismer.

Artikel 14
Accelerator for flerlandsprojekt

Till foljd av kommissionens rekommendation enligt artikel 12.5, gemensamma
ataganden eller pa begaran av de deltagande medlemsstater, ska kommissionen
samordna genomforandet av flerlandsprojekt, i sin funktion som accelerator.

| det forsta samordningssteget offentliggér kommissionen en inbjudan att anmala
intresse som riktas till alla medlemsstater. Denna inbjudan att anmala intresse ska
syfta till att faststalla om en medlemsstat avser att delta i flerlandsprojektet och vilka
finansiella eller andra bidrag den avser att tillhandahalla.

I det andra samordningssteget ska kommissionen, om minst tre medlemsstater
uttrycker intresse for ett flerlandsprojekt och samtidigt foreslar finansiella eller andra
ataganden for projektet, och efter att ha samratt med alla medlemsstater, ge
végledning om valet av lamplig genomforandemekanism, om finansieringskéllor och
kombinationen av sadana inom projektet, samt om andra strategiska aspekter som ror
genomforandet av projektet. Kommissionen far ocksa pa eget initiativ foresla de
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deltagande medlemsstaterna att den ska samordna ett flerlandsprojekt i enlighet med
de steg som beskrivs i punkterna 2 och 3.

Kommissionen far ge vagledning om inrattandet av ett nytt Europeiskt konsortium
for digital infrastruktur, i enlighet med artikel 15.

Kommissionen ska stédja genomforandet av flerlandsprojekt genom att, sasom
lampligt, tillhandahalla de tjanster och resurser som avses i artikel 10.

KAPITEL 5
EUROPEISKT KONSORTIUM FOR DIGITAL INFRASTRUKTUR

Artikel 15
Syften och status for ett europeiskt konsortium for digital infrastruktur
Medlemsstaterna far genomfora ett flerlandsprojekt genom ett europeiskt konsortium
for digital infrastruktur (Edic-konsortium).

Ett Edic-konsortium ska vara en juridisk person frdn och med dagen for
ikrafttradandet av kommissionens beslut enligt artikel 16.3 a.

Ett Edic-konsortium ska i varje medlemsstat ha den mest vittgdende rattskapacitet
som tillerkanns juridiska personer enligt den nationella lagstiftningen. Konsortiet far
sérskilt forvarva, dga och avyttra 16s och fast egendom och immateriella rattigheter,
inga avtal samt fora talan infor domstolar och andra myndigheter.

Ett Edic-konsortium ska ha ett stadgeenligt site som ska ligga pa en medlemsstats
territorium.

Artikel 16
Inrattandet av ett Edic-konsortium
Medlemsstater som ansoker om att inrdtta ett Edic-konsortium (sdkandena) ska

lamna en ansokan till kommissionen. Anstkan ska inges skriftligen och innehalla
foljande:

(@ En begaran till kommissionen om inréttande av Edic-konsortiet.
(b) Forslag till stadgar for Edic-konsortiet.

(¢) En teknisk beskrivning av det flerlandsprojekt som ska genomféras genom
Edic-konsortiet.

(d) En forklaring fran vardmedlemsstaten som erkanner Edic-konsortiet som ett
internationellt organ i den mening som avses i artiklarna 143 g och 151.1 b i
rédets direktiv 2006/112/EG?* och som en internationell organisation i den
mening som avses i artikel 12.1 b i radets direktiv 2008/118/EG?, fran och

20

21

Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT
L 347, 11.12.2006, s. 1).

Rédets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allmanna regler for punktskatt och om
upphévande av direktiv 92/12/EEG (EUT L 9, 14.1.2009, s. 12).
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med inrattandet. Begransningarna och villkoren for undantagen enligt dessa
bestdammelser ska anges i ett avtal mellan Edic-konsortiets medlemmar.

Kommissionen ska bedéma anstkan, med beaktande av detta besluts syften och
praktiska Overvaganden kopplade till genomforandet av det flerlandsprojekt som ska
genomforas av Edic-konsortiet.

Kommissionen ska, med beaktande av resultaten av den beddmning som avses i
punkt 2 och i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 25.2 anta ett
av besluten nedan i form av genomférandeakter:

(@) Inrattande av Edic-konsortiet efter att kommissionen har slagit fast att det har
uppfyllt de krav som faststélls i detta kapitel.

(b) Avslag pa ansokan, om kommissionen anser att de krav som faststalls i denna
forordning inte uppfylls, inbegripet att den forklaring som avses i artikel 16.1 d
saknas. | sadana fall far medlemsstaterna anda bilda ett konsortium genom en
dverenskommelse men det far inte bara namnet Edic-konsortium eller utnyttja
den genomfdrandesstruktur som faststélls i detta kapitel.

Det beslut som avses i punkt 2 ska meddelas sokandena. Om anstkan avslas ska
sokandena ges klar och tydlig motivering till avslaget.

Beslutet om inrdttande av ett Edic-konsortium ska offentliggéras i Europeiska
unionens officiella tidning.

De viktigaste delarna av Edic-konsortiets stadgar enligt artikel 19.1 a och ¢ och, om
tillampligt, som finns i ans6kan ska bifogas beslutet om inrdttande av ett Edic-
konsortium.

Artikel 17
Medlemmar
Edic-konsortiets medlemmar ska omfatta minst tre medlemsstater. Endast

medlemsstater som tillhandahaller ett finansiellt eller annat bidrag ska vara
medlemmar i Edic-konsortiet med rostratt.

Efter antagandet av ett beslut om inrattande av ett Edic-konsortium far andra
medlemsstater nar som helst ansluta sig som medlemmar pa rattvisa och rimliga
villkor som anges i stadgarna.

Medlemsstater som inte tillhandahaller ett finansiellt eller annat bidrag far ansluta sig
till Edic-konsortiet som observatorer utan rostratt.

Ett Edic-konsortium far vara Oppet for deltagande av andra enheter &n
medlemsstater, exempelvis internationella organisationer och privata enheter, sasom
anges i stadgarna. Om sa ar fallet ska medlemsstaterna gemensamt inneha
majoriteten av rostratterna i medlemsférsamlingen oavsett storleken pa bidragen fran
andra enheter an medlemsstaterna.

Artikel 18

Styrelseformer

Ett Edic-konsortium ska ha minst foljande tva organ:
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(@) En medlemsférsamling som bestar av medlemsstaterna, andra enheter enligt
artikel 17.4 och kommissionen och som &ar det organ som har fullstandiga
beslutsbefogenheter, daribland vad géller antagandet av budgeten.

(b) En direktor, som utses av medlemsférsamlingen, som Edic-konsortiets
verkstallande organ och rattsliga foretradare.

Kommissionen ska delta utan rostratt i 6verlaggningarna i medlemsforsamlingen. |
de fall da ett centralt forvaltat unionsprogram bidrar finansiellt till ett flerlandsprojekt
ska kommissionen emellertid ha vetoratt i medlemsférsamlings beslut.

Edic-konsortiets stadgar ska omfatta sérskilda bestimmelser om styrelseformerna,
inom ramen for de krav som anges i punkterna 1 och 2.

Artikel 19
Stadgar for Edic-konsortier

Ett Edic-konsortiums stadgar ska innehalla atminstone féljande uppgifter:

(@ En forteckning 6ver medlemmar och observatorer och forfarandet for andring
av. medlemskap och representation, som ska iaktta icke-deltagande
medlemsstaters réatt att ansluta sig till ett Edic-konsortium.

(b) En detaljerad beskrivning av flerlandsprojektet, medlemmarnas uppgifter, om
tillampligt, och en végledande tidsplan.

(c) Stadgeenligt sate och namn.

(d) Medlemmarnas rattigheter och skyldigheter, inbegripet skyldigheten att bidra
till budgeten.

(e) Rostratter.

() Regler om &ganderétt till infrastruktur, immateriella rattigheter och andra
tillgangar, sasom tillampligt.

Andringar av stadgarna ska omfattas av det forfarande som avses i artikel 16.

Artikel 20
Ansvar

Ett Edic-konsortium ska vara ansvarigt for sina skulder.

Medlemmarnas ekonomiska ansvar for Edic-konsortiets skulder ska begransas till
deras respektive bidrag till konsortiet. Medlemmarna far i stadgarna ange att de tar
pa sig ett fast ansvar utover sitt respektive bidrag eller ett obegransat ansvar.

Unionen ska inte vara ansvarig for konsortiets skulder.

Artikel 21
Tillamplig lag och behdrig domstol

Inrattande av ett Edic-konsortium och dess funktionssatt ska styras av
(@ unionsratten, i synnerhet detta beslut,
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(b) lagstiftningen i den stat dar Edic-konsortiets har sitt stadgeenliga sdte nar det
galler fragor som inte, eller endast delvis, regleras av de rattsakter som avses i
led a, och

(c) stadgarna och genomférandebestammelser for dessa.

Utan att det paverkar de fall dar Europeiska unionens domstol har behérighet enligt
fordragen, ska lagstiftningen i den stat dar Edic-konsortiet har sitt stadgeenliga séte
faststélla vilken domstol som &r behorig att I6sa tvister mellan medlemmarna i
forhallande till Edic-konsortiet, mellan medlemmarna och Edic-konsortiet och
mellan Edic-konsortiet och tredje parter.

Artikel 22
Avveckling
| stadgarna ska faststallas vilket forfarande som ska foljas vid upplésning av Edic-

konsortiet efter ett beslut av medlemsférsamlingen. Uppldsningen kan medféra att
verksamheten Qverflyttas till en annan juridisk person.

Det &r insolvensbestimmelserna i den stat dar Edic-konsortiet har sitt stadgeenliga
séte som ska tillampas ifall ett Edic-konsortium inte kan betala sina skulder.

Artikel 23
Rapportering och kontroll
Ett Edic-konsortium ska sammanstalla en arlig verksamhetsrapport som innehaller en
teknisk  beskrivning av dess verksamhet och en finansiell rapport.

Verksamhetsrapporten ska godkénnas av medlemsférsamlingen och dverlamnas till
kommissionen. Den ska offentliggoras.

Kommissionen far tillhandahalla rekommendationer om de fragor som omfattas av
den arliga verksamhetsrapporten.

KAPITEL 6
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 24

Tillhandahéllande av information

Pa kommissionens begaran ska medlemsstaterna forse kommissionen med den
information som den behover for att fullgéra sina uppgifter enligt detta beslut, i
synnerhet den information som kravs for genomforandet av artiklarna 7, 8 och 9. Den
information som kommissionen begér ska vara anpassad till vad som behdvs for att
den ska kunna fullgora sina uppgifter. Om den information som tillhandahalls hanfor
sig till information som tidigare lamnats av foretag pa begaran av en medlemsstat,
ska de berdrda foretagen informeras om detta.

Artikel 25
Kommitté
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(1) Kommissionen ska bitrddas av en kommitté (kommunikationskommittén). Denna
kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i forordning (EU)
nr 182/2011.

(2) Né&r det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas, med beaktande av artikel 8 i den férordningen.

Artikel 26
Ikrafttradande
1) Detta beslut trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.
Utfardat i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P4 radets vagnar
The President Ordférande
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