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MOTIVERING

1. INLEDNING

Den senaste tidens olyckor, framforallt forlisningarna av fartygen Prestige och Erika i
november 2002 respektive december 1999, har betonat vikten av att stivja problemen med
fororeningar orsakade av fartyg. Trots att en rad bestimmelser for att forbéttra sdkerheten
antagits pa EU-nivd under det senaste decenniet, fortsitter undermaliga fartyg med
fororenande last att trafikera europeiska vatten och fororsaka omfattande fororeningar nir
olyckor intrédffar, utan att de ansvariga parterna kan bestraffas pa ett lampligt sitt.

Olyckor med stor tickning i massmedia &r emellertid inte det enda problemet. Storsta delen
av de oljeféroreningar som orsakas av fartyg i hela virlden utgors av avsiktliga utslipp.
Denna oacceptabla driftsmetod”, dvs. avsiktliga utsldpp fran fartyg, bl.a. tankrengéring och
utslapp av spillolja, tillimpas fortfarande 1 medlemsstaternas kustvatten och bortom dessa.
Trots att det visserligen stimmer att de olika bestimmelser som antagits pd internationell niva
och EU-nivd, 1 kombination med en rad initiativ frdn sjofartsindustrin for att minska
fororeningarna orsakade av fartyg, har begrinsat anvindningen av dessa metoder dr problemet
fortfarande vida spritt. Ar 2001 uppticktes genom flygdvervakning 390 oljeutslipp i
Ostersjon' och 596 i Nordsjon®. I en kommissionsundersdkning om Medelhavet rapporteras
1638 olagliga utsldpp &r 1999°. Endast en liten del av de fartyg som gor olagliga utslipp
upptécks och endast ett fatal av dessa fall leder sa smaningom till atal.

I enlighet med kommissionens forslag till direktiv. om skydd for miljon genom
strafflagstiftning’ faststills det i det foreliggande direktivet att utslipp som bryter mot
gemenskapslagstiftningen skall utgdra ett brott och att pafdljder, inbegripet brottspafoljder,
skall &domas om ndgon av de berdrda personerna befunnits ha fororsakat eller deltagit i
brottet uppsatligen eller av grov oaktsamhet. For fysiska personer far detta, vid grova brott,
inbegripa frihetsberévande. Inforandet av ldmpliga pafoljder for fororeningsbrott &r
synnerligen viktigt med hénsyn till sjofartsfororeningar, eftersom de internationella
bestimmelser om skadestindsansvar som reglerar fororeningar som orsakas av fartyg é&r
ytterst bristfalliga nér det géller deras avskriackande effekt.

Mot bakgrund av den senaste tidens fororeningsincidenter har vikten av ett snabbt inférande
av sarskilda bestimmelser om fororeningar orsakade av fartyg kraftigt betonats pd hogsta
politiska nivd i EU. Vid Europeiska radets toppmote 1 Kopenhamn den 13 december 2002
uttryckte alla stats- och regeringschefer i EU sin djupa oro 6ver olyckan med fartyget Prestige
och hénvisade sarskilt till behovet av ytterligare specifika bestimmelser om
skadestdndsansvar och motsvarande péfoljder. Ridet (transport och telekommunikation)
vialkomnade den 6 december 2002 “kommissionens avsikt att ldgga fram ett forslag 1 syfte att
garantera att ldmpliga sanktioner vidtas mot varje person som genom synnerligen vardslost
beteende har orsakat eller bidragit till fororening™. Dessutom holl radet (réttsliga och inrikes

http://www.helcom.fi/sea/maps2001.pdf. Sedan 1988 har sammanlagt 7 216 bekréiftade fororenande
utslipp fran fartyg upptickts i Ostersjon med hjilp av flygdvervakning.
http://www.bonnagreement.org/.
http://europa.eu.int/comm/environment/civil/marin/reports_publications/jrc_illicit_study.pdf.

4 KOM(2001) 139 slutlig av den 13 mars 2001, dndrad genom KOM(2002) 544 slutlig av den
30 september 2002.

> Punkt 14 i radets slutsatser om en séker sjofart och forhindrande av fororeningar av den 6 december
2002.



frdgor) den 19 december 2002 med om att kompletterande atgdrder bor dvervigas “for att
straffrittsligt stirka skyddet for miljon, sérskilt haven.”

Kommissionen delar helt medlemsstaternas uppfattning att detta forslag dr bradskande och
anser, mot bakgrund av det ovanndmnda, att en sérskild rittsakt om pafoljder for féroreningar
orsakade av fartyg dar motiverad, utan att det pdverkar tillimpningen av det allminna
miljoskyddssystem som &r tillimpligt inom ramen for strafflagstiftningen’. Foljaktligen
foreslar kommissionen, sdsom redan kungjorts i dess meddelande om 6kad sjosékerhet med
anledning av oljetankern Prestiges forlisning (KOM(2002) 681 slutlig), att nagra av de storsta
bristerna i lagstiftningen skall réttas till p& detta omrade med hénsyn till bade avsiktliga och
oavsiktliga utslipp®.

2. BAKGRUND OCH SKAL
2.1. Behovet av gemenskapsomfattande bestimmelser om fororeningar orsakade av
fartyg

Det ar allmint vedertaget att avsiktliga utslapp av avfall och lastrester fran fartyg till havs sker
alltfor ofta. Storsta delen av dessa utslépp dr olagliga, dvs. de bryter mot de internationella
bestimmelserna om fartygsutsldpp 1 Marpolkonventionen fran 1973/1978 (1973 ars
internationella konvention till forhindrande av fororening frédn fartyg och 1978 érs protokoll
till denna konvention, nedan gemensamt kallade MARPOL 73/78, med &andringar), som
ratificerats av méanga lénder 1 hela vérlden. Trots detta dras endast en brakdel av lagbrytarna
infOr ritta.

Det finns en rad skdl for detta. For det forsta, olagliga utsldpp frimjas av att det saknas
tillrackliga anldggningar for att ta emot avfall i hamnar. For det andra, tillimpningen av
bestimmelserna i MARPOL 73/78 ar inte konsekvent 1 hela véarlden, eller ens inom EU. For
det tredje, utsldppen upptécks inte alltid i tillrdckligt god tid. For det fjarde, 4ven om ett
utslapp upptécks och sparas till ett sérskilt fartyg, dras de ansvariga séllan infor ritta, och om
detta gors saknas ofta tillrackliga bevis for att doma lagbrytaren. Slutligen, trots att en
lagbrytare doms, tillimpar ménga stater fortfarande relativt milda straff for denna typ av brott;
1 vissa fall ar det endast fartygets befdlhavare som bestraffas, i stéllet for det rederi, vars
instruktioner befdlhavaren eventuellt foljer.

I Marpolkonventionen fran 1973/1978, som godtas over hela vérlden, faststills detaljerade
normer och strikta villkor for utsldpp av avfall och lastrester till havs, med strdngare
bestimmelser for havsomrdden som faststillts utgora “specialomraden” (bl.a. nér det géiller
oljeféroreningar omrédena Ostersjon, Medelhavet och Nordsjon). Med tanke pa hur striinga
och allmént vedertagna dessa normer dr, kan problemet med de ofta forekommande olagliga
utsldppen snarare sammanfattas vara resultatet av bristande genomférande och tillimpning av
gillande bestdimmelser dn otillrickliga normer i sig. P4 internationell niva finns det for
ndrvarande fd styrmedel for att se till att MARPOL 73/78 efterlevs. Om befilhavarna,
rederierna eller staterna véljer att ignorera Marpol-bestimmelserna har det internationella

Rédets (rittsliga och inrikes fragor) yttrande av den 19 december 2002.

Enligt kommissionens forslag i mars 2001 (se fotnot 4).

Se dven kommissionens meddelande ”Mot en strategi for att skydda och bevara den marina miljon”,
KOM(2002) 539 av den 2 oktober 2002 i vilket regleringen av olagliga fororeningar orsakade av fartyg
anges som ett av de viktigaste malen pa kort sikt.



samfundet vildigt 4 mojligheter att se till att bestimmelserna foljs, utan det far i stillet sitta
tilltro till nationella eller regionala atgirder for detta &ndamal.

Redan i sitt meddelande om en gemensam politik for sjosdkerhet av den 24 februari 1993
erkédnde kommissionen att Gverensstimmelsen mellan befintliga regler och gillande praxis ér
bristféllig. Av meddelandet framgér vidare att efterlevnaden av bestimmelserna i MARPOL
73/78, till vilken gemenskapens samtliga medlemsstater &r parter, skulle kunna forbéttras och
att det skulle kravas ytterligare initiativ for att forbéttra genomforandet av internationella
regler och normer. Sedan dess har en rad sddana initiativ tagits pa gemenskapsniva. For det
forsta, denna typ av Overtrddelse kontrolleras genom hamnstatskontroller inom ramen f{or
direktiv 95/21/EG, varigenom oljedagboken och andra dagbocker skall kontrolleras vid varje
inspektion. Inkonsekvenser eller tvivel kan leda till ytterligare inspektioner eller kvarhallande
av fartyget. For det andra, for att bekdmpa havsfororeningar som orsakas av driftsrelaterade
(avsiktliga) utsldpp fran fartyg har gemenskapen antagit direktiv 2000/59/EG 1 vilket det
faststills krav bade pa att hamnarna skall tillhandahalla tillrickliga anliggningar for att ta
emot fartygsavfall och pa att fartygen skall anvéinda dessa anldggningar. Det direktivet syftar
till att undanrdja fordelarna for de fartyg som sldpper ut fororenande dmnen 1 havet, genom att
detaljerade bestimmelser faststills for avlamnande av avfall och lastrester i hamnarna.
Dessutom behandlar direktivet sdrskilda avfallsinspektioner som liksom inspektioner inom
ramen for hamnstatskontroll skall utgdra stickprovskontroller. For det tredje, kommer
trafikovervakningsdirektivet (2002/59/EG) ytterligare att forbéttra kuststaternas tillgang till
information om de fartyg som trafikerar deras vatten och om fartygens last. I direktivet
faststélls dven forfaranden for upptickande av olagliga utsldpp till sjoss och for
uppfoljningséatgarder till sjoss som skall vidtas av medlemsstaterna nir sadana utslédpp har
skett.

Trots att alla dessa instrument utgor viktiga steg mot att undanrdja olagliga utslapp loser de
inte problemet pd gemenskapsniva. Det saknas ett element i regelverket. Det faktiska brottet,
dvs. overtriddelsen av géllande fororeningsnormer, omfattas inte helt av EG-lagstiftningen.
Medlemsstaternas tillimpning av MARPOL 73/78 visar att det forekommer variationer, bade
i praktiken och i lagstiftningen’. Medlemsstaternas intresse nér det giller att inspektera och
dra potentiella lagbrytare infOr ritta varierar mycket. Dessutom varierar straffen for lagbrytare
mellan medlemsstaterna, bade nér det géller vilka personer som skall straffas och storleken
och typen av de straff som skall utdelas.

Dérfor skulle ett sérskilt direktiv om fartygsutsldppen vara gynnsamt pa tva sitt, eftersom det
bade skulle komplettera samt fortydliga gemenskapens reglering pa detta omrade och
harmonisera tilldampningen av bestimmelserna. Ett inférande av en rattslig ram genom vilken
brottet och péfoljderna specificeras for fartygsutslippen kommer dven i hog grad att
underldtta ett mer omfattande samarbete nir det géller tillimpningen av sddana bestammelser.
Det éar till exempel allmédnt vedertaget att det finns ett behov av att medlemsstaterna
samarbetar 1 storre utstrickning inom en rad omrdden som hoér samman, bl.a. nir det giller
overvakning av oljeolyckor, identifiering av de ansvariga och insamling av bevis som skulle
vara av stort virde vid domstolsforhandlingar. Slutligen skulle en sddan rattsakt utgéra en
rittslig plattform for Europeiska sjosdkerhetsbyrans (nedan kallad sjosékerhetsbyrédn)
ingripande 1 denna fraga. Sjosdkerhetsbyran dr vélutrustad for en uppfoljning av fragor som
ror 6vervakning av och bevis pa olagliga utslidpp, och det finns ett brett politiskt stod for att ge
den sadan verksamhet i uppdrag, men for narvarande saknas den rittsliga grunden for sddana
uppdrag i gemenskapslagstiftningen.

’ Se exempelvis IMO:s dokument MEPC 48/12.



Sammanfattningsvis finns det en rad réttsliga, praktiska och politiska argument for en ny
gemenskapsatgird, inom vars ram bestimmelser om fOroreningar orsakade av fartyg
inbegrips 1 gemenskapslagstiftningens rickvidd och efterlevnaden av dem regleras i detalj.

2.2. Skilen for pafoljder, inbegripet brottspafoljder, mot lagbrytare

Ett av gemenskapens méal &dr att garantera sdkerheten vid sjotransporter och skydda
gemenskapsvattnen fran fororeningar orsakade av fartyg. Detta mal skall uppnas inom ramen
for gemenskapspolitiken i enlighet med avdelning V i fordraget, sirskilt artikel 80.2 i detta.
Gemenskapen har befogenhet att lagstifta for att uppna ett gemenskapsmél, och den har
behorighet att begira att brott mot denna lagstiftning sanktioneras pd nationell niva.

Gemenskapen har dock ingen uttrycklig behorighet 1 materiellt hidnseende 1 straffrattsliga
fragor. Emellertid kan gemenskapen i1 den grad det &ar nddvindigt for att uppnd
gemenskapsmalen krdva att medlemsstaterna infor brottspafoljder. Dessutom kan
medlemsstaterna  vara skyldiga att vidta ldmpliga atgirder for att se till
gemenskapslagstiftningen efterlevs, dven i1 de fall péafoljder (eller brottspaféljder) inte
uttryckligen foreskrivs 1 gemenskapslagstiftningen. I de fall strafflagstiftning ar det enda sittet
att garantera att gemenskapslagstiftningen foljs kan medlemsstaterna &ldggas att foreskriva
brottspafoljder. De relevanta fragorna for att avgora huruvida en foreslagen atgérd faller inom
gemenskapens behorighetsomrdde eller inte avser sdledes typen av och syftet med den
planerade dtgdrden. Om den berdrda dtgédrden syftar till att forbattra sjosdkerheten och skydda
den marina miljon faller den inom gemenskapens behorighetsomrade.

I enlighet med sin politik nir det giller Overtrddelser av miljolagstiftningen anser
kommissionen att endast brottspafoljder kommer att vara tillrackligt effektiva nir det géller
att se till att syftena med bestimmelserna om fororeningar orsakade av fartyg uppnés. En
bestimmelse om brottspafoljder kommer att ha en avskrickande effekt pd gemenskapsniva
for dem som é&r inbegripna 1 transporter av fororenande gods till sjoss. Tillrackligt
avskrickande effekter kommer endast att uppnds om olagliga utslépp blir en brottslig
handling, vilket visar pd ett starkare samhélleligt avstdndstagande &n de civil- och
forvaltningsréttsliga ersdttningsbestimmelserna. Det utgor dérfor en kraftig varning, med en
storre avskrackande effekt, till potentiella lagbrytare.

Utover saddana dverviganden finns det emellertid ytterligare ett viktigt sdrdrag i den gillande
sjofartslagstiftningen som kréver straffatgarder nir det giller sjéfartsfororeningar. Detta ror de
internationella bestimmelser om skadestdndsansvar som reglerar fororeningar som orsakas av
fartyg, eftersom de ar synnerligen bristfialliga med avseende pa avskridckande effekter.

Nir det géller ersattning for oljefororeningar regleras for nérvarande fororeningar orsakade av
tankfartyg pad gemenskapsnivd genom det system som inrittats inom ramen for internationella
konventionen om ansvarighet for skada orsakad av fororening genom olja och internationella
konventionen om upprittandet av en internationell fond for ersdttning av skada orsakad av
fororening genom olja, med éndringar enligt protokollen fran 1992, till vilka alla EU-ldander
med kustomraden dr parter. I bada dessa konventioner faststills ett tvastegssystem som
bygger pa en strikt, men i praktiskt taget alla fall begridnsad, ansvarighet for den registrerade
fartygsdgaren och pé en fond finansierad av oljemottagarna. Fonden betalar ut kompletterande
erséttning till dem som drabbats av fororeningsskada genom olja och som inte lyckats fa full
ersdttning for skadan frén fartygségaren.



Med andra ord dr de internationella reglerna for fororening genom olja (och férorening genom
andra farliga och skadliga dmnen, som regleras i en konvention som &nnu inte tritt i kraft)
fraimst inriktad pd ersdttningen till de drabbade personerna. Den egentliga fGrorenarens
skadestdandsansvar utgér en avsevart mycket mindre del av dessa bestimmelser, eftersom
fororenarens personliga ansvar minskas av en néstan obrytbar rittighet for redaren att
begrénsa sitt ansvar och av en kollektiv ersittning till lastmottagarna inom ramen for fonden,
oberoende av deras faktiska inblandning i olyckan i det berdrda fallet. Ansvarighets- och
ersattningsbestimmelserna vid havsfororening omfattar i sin nuvarande form vildigt fa
avskrickande element som hindrar dem som &r inbegripna i transporter av fororenande gods
till sjoss fran att anvanda vardslosa metoder och de dr darfor av begransat varde nér det giller
att forhindra att olyckor dverhuvudtaget intrdffar. P4 grund av de internationella rattsliga
begrinsningar som finns kan dessa internationella skadestandsbestimmelser emellertid inte
andras genom EU-lagstiftning. I det andra Erika-paketet, dvs. kommissionens meddelande om
en andra omgang gemenskapsatgirder avseende sjosdkerhet till foljd av oljetankfartyget
Erikas forlisning (KOM(2000) 802 slutlig), understrok kommissionen behovet av sérskilt tva
andringar for att kunna uppna detta, nimligen foljande:

— Redarens skadestdndsansvar skall vara obegriansat om det dr bevisat att
fororeningsskadan orsakades av grov oaktsamhet frén dennes sida.

— Forbudet att mot fartygets befraktare, redare eller operatér resa
ersittningsansprdk  for fororeningsskada skall strykas 1 de relevanta
konventionerna.

Kommissionen har dessutom kommenterat att den, om man inte lyckas forbéttra de
internationella reglerna for ansvarighet och erséttning pa lampligt sitt, kommer att foresla
gemenskapslagstiftning om inférande av en gemenskapsordning for ansvarighet och
ersittning vid fororening till sjoss. En sadan EU-ordning skulle krdava att géllande
konventioner om skadestdndsansvar och erséttning vid oljeolyckor frantrdds. Kommissionen
fortsdtter sina anstrdngningar att dndra de internationella bestdmmelserna pa det sétt som
beskrivs ovan, men resultatet av dessa anstrangningar &r hittills ovisst.

Av dessa skidl anser kommissionen att en bestimmelse om brottspaféljder maste inféras pa
EU-niva for att komplettera de gillande bestimmelserna om skadestdndsansvar och ersittning
for fororeningsskador. P& sé sitt kan ett system for direkt ansvar for de inblandade i olyckan
inrdttas och bestimmelser som sorjer for ldmpliga forebyggande och avskrickande effekter
kan inféras utan ovanndmnda rittsliga begransningar och utan ndgra aterverkningar nér det
giller en snabb och full erséttning till de drabbade personerna. Forslaget till den sa kallade
COPE-fonden, som utgjorde en del av det andra Erika-paketet (KOM(2000) 802 slutlig),
omfattade redan en artikel om ekonomiska pafoljder (artikel 10), men eftersom rédet inte har
diskuterat forordningen 1 sin helhet, har man &nnu inte kommit vidare nir det géller denna
fraga.

Mot bakgrund av dessa beaktanden, och i enlighet med sitt meddelande av den 3 december
2002 om oOkad sjosdkerhet med anledning av oljetankern Prestiges f{Orlisning
(KOM(2002) 681 slutlig) som vilkomnades av radet, foreslar kommissionen att brott 1 form
av fororening fran fartyg, som begétts uppsétligen eller av grov oaktsamhet, skall bli foremal
for pafoljder, inbegripet brottspafoljder. Det foreslagna direktivet omfattar férorening som
orsakas av alla fartyg, oberoende av om det ror sig om tankfartyg eller inte och técker inte
endast oljeféroreningar utan dven olagliga utsldpp av skadliga flytande dmnen. Sdsom redan
ndmnts krivs en dtgird av detta slag for att garantera en tillrdckligt tydlig koppling mellan
fororeningskillan och de ansvariga personerna. Med beaktande av de internationella réttsliga



begridnsningarna och behovet av att garantera en effektiv och full erséttning till de drabbade
personerna, utgdér en bestimmelse om brottspafoljder det mest effektiva styrmedlet for att
uppna detta mal. Artikel 6 1 det foreslagna direktivet dr diarfor nédvéndig for att garantera en
effektiv sjosdkerhets- och miljoskyddspolitik 1 gemenskapen.

Den foreslagna atgérden innebér inte att medlemsstaterna behover gora nigra grundldggande
andringar (t.ex. betrdffande doktrinerna om straffansvar eller skuldbegreppet) 1 sin straffritt.
Tillndrmningen av sddana principer och allménna definitioner omfattas inte av de berdrda
gemenskapsmalen. I bestimmelsernas rickvidd ingér inte heller foreskrifter om (minimi)krav
med hénsyn till brottspafoljder eller allménna principer for strafflagstiftning, rattskipning,
straffréttslig jurisdiktion och straffprocessritt.

3. FORSLAGETS INNEHALL

Det hir forslaget bestér av tva skilda, men lika viktiga, bestimmelser. For det forsta inforlivas
de tillimpliga internationella utsldppsbestimmelserna for fororeningar orsakade av fartyg i
gemenskapslagstiftningen och efterlevnaden av dessa bestimmelser regleras detaljerat. Denna
del av forslaget omfattar vissa viktiga nya delar, framst inbegripandet av Overtradelser som
gjorts pa det fria havet (havsomréden utanfor nagon stats jurisdiktion). For det andra faststélls
det i det forslagna direktivet att dvertrddelser av utsldppsbestimmelserna skall utgora brott.
Dessutom anges vilken typ av straff som skall utdelas.

Béda dessa bestammelserna fyller viktiga luckor i lagstiftningen, eftersom utsldpp orsakade
av fartyg for nédrvarande inte regleras 1 gemenskapslagstiftningen och géllande
sjofartslagstiftning inte ar tillrackligt avskriackande for att de som ar inbegripna 1 transporter
av fororenande gods till sjoss skall sluta anvénda farliga metoder. Bdda bestimmelserna har
en riackvidd som géar utdver problemet med oljeféroreningar, eftersom de behandlar
fororeningsbrott mer generellt sett, bl.a. fororening genom kemiska d&mnen.

4. SARSKILDA BEAKTANDEN
4.1. Syfte

I den fGrsta artikel klargdrs att det grundliggande syftet med direktivet dr att forbattra
sjosikerheten och skydda den marina miljon samt att de foreslagna atgérderna kréavs for detta
andamal.

4.2. Definitioner

Definitionerna syftar till att specificera omfattningen av de foreslagna atgéirderna.
Faststéllandet av huruvida ett utsldpp ar olagligt eller inte kommer att ske enligt normerna i
MARPOL 73/78, samtidigt som definitionen av férorenande dmnen inbegriper olja och
skadliga flytande @mnen, vilket ocksa specificeras i MARPOL 73/78. Normerna enligt
MARPOL 73/78 é&r allmént tillimpliga i hela virlden och déarfor vélkdnda av de berdrda
parterna. Med hénsyn till hur stringa dessa normer dr, finns det enligt kommissionens
beddmning inga omedelbara skil att ga utéver dem. I MARPOL 73/78 inbegrips exempelvis
olja i1 varje form, och man hénvisar i allménhet till att utflodets oljeinnehall maximalt far
uppga till 15 ppm (miljondelar). Enklare uttryckt kan man sdga att alla typer av oljeutsldpp
som faktiskt dr synliga i vattnet troligtvis strider mot normerna i MARPOL 73/78. Genom att
utgd fran normerna i MARPOL 73/78 kan man ocksa ldgga den réttsliga grunden for en mer



vidstrackt tillimpning av bestimmelserna som inte begrénsas till medlemsstaternas
territorialvatten. Detta dr helt 1 Overensstimmelse med Forenta nationernas
havsrittskonvention fran 1982 till vilken gemenskapen é&r part. Eftersom direktivet syftar till
att omfatta alla olagliga utslépp, ticker definitionen utslédpp som ar en foljd av en skada pa
fartyget eller dess utrustning, vilka i hdg grad undantas fran bestimmelserna i
MARPOL 73/78. Det dr dock virt att notera att pafoljder, enligt artikel 6 i direktivet, endast
skall utdomas for olagliga utsldpp om fororeningen &dr en foljd av att de berérda parterna
handlat uppsatligen eller av grov oaktsamhet. Definitionen av fartyg dr omfattande och ticker
olika typer av havsgédende fartyg, eftersom alla typer av fartyg kan gora olagliga utsldpp av
fororenande dmnen. Av liknande skél ticker definitionen av personer som skall omfattas av
pafoljder manga olika typer av potentiella lagbrytare, bl.a. bade fysiska och juridiska
personer.

4.3. Geografisk rickvidd

Direktivet omfattar havsfororeningar orsakade av fartyg 1 gemenskapens kustvatten, men gér
dven ddrutdver genom att dven omfatta det fria havet. De exklusiva ekonomiska zonerna
omfattas 1 den mén sddana inrdttats, 1 enlighet med internationell lagstiftning, av en
medlemsstat.

4.4. Tillimpning av bestimmelserna inom hamnarna

Artikel 4 grundas pd@ hamnstatsbestimmelserna enligt del XII 1 Fdorenta nationernas
havsrittskonvention. Férbudet mot utslapp i havsomraden utanfor nadgon stats jurisdiktion (det
fria havet) utgor ett stort steg framat nir det giller att framhédva att olagliga utslédpp och det
faktum att de &r s allmént forekommande dr oacceptabla. F4 stater utnyttjar for ndrvarande
mojligheten att se till att brott som ror utslépp i det fria havet leder till atal, vilket foreskrivs 1
artikel 218.1 1 Forenta nationernas havsrittskonvention. Denna aspekt dr emellertid av storsta
vikt for manga medlemsstater, i synnerhet for de medlemsstater som inte har inrittat
exklusiva ekonomiska zoner, vilket framforallt ar fallet i Medelhavet. Tillsammans med
lampliga gemensamma &vervaknings- och identifieringsatgirder kommer denna bestimmelse
1 hog grad att forbéttra mojligheterna att identifiera ansvariga, dven nér utslappet har dgt rum
utanfor de berdrda staternas nationella grianser. Kommissionen anser att detta dr viktigt,
eftersom fororeningarna inte stannar vid nationella grianser och varje begriansning av staternas
mojligheter att vidta dtgérder som grundas pa det havsomrade dir utsldppet dgde rum maéste
anses vara orealistisk. Ytterligare detaljer om skélen till inspektioner av ett fartyg ges genom
en hédnvisning till gdllande gemenskapslagstiftning, sa att det informationssystem som
inrdttats inom gemenskapen for Overvakningen av fartyg och fartygsrelaterade utsliapp
anvénds fullt ut. I denna artikel behandlas inte vilken typ av réttslig uppfdljning av pastadda
utslapp som skall tillimpas, utan detta skall bestimmas i medlemsstaternas nationella
lagstiftning.

4.5. Tillimpning av bestimmelserna nir det giller fartyg i genomfartstrafik

Forenta nationernas havsrattskonvention medfor nagra avsevérda begransningar nér det géller
metoderna for tillimpningen av lagstiftningen om fororeningar orsakade av fartyg i
genomfartstrafik 1 kustomradena. Genom att flera stater deltar 1 ett ndtverk for
informationsutbyte och samarbete betriaffande tillimpning av bestimmelserna kan emellertid
en betydande del av genomfartstrafiken genom gemenskapen tickas av den mekanism som
beskrivs i artikel 5.



4.6. Brottspafoljder

I artikel 6 faststélls det att brott mot bestimmelserna 1 detta direktiv skall betraktas som en
brottslig handling, vilket stimmer 6verens med kommissionens forslag till direktiv om skydd
for miljon genom strafflagstiftning'®. Pafoljder skall 4démas om nagon av de berdrda
personerna befunnits ha fororsakat, deltagit i eller anstiftat brottet uppsétligen eller av grov
oaktsambhet.

I artikel 6 specificeras dessutom att pafoljderna for brotten skall vara tillrdckligt
avskridckande, vilket dr av yttersta vikt for att utslappsforbuden skall vara effektiva. Med
tanke pa de olikartade metoder som anvédnds i medlemsstaterna nér det géller pafoljder mot
fororeningsbrott fyller den foreslagna artikeln en viktig funktion nér det géller att harmonisera
dessa till en gemenskapsstrategi for utsldppsbrott, bl.a. med hénsyn till de personer som
omfattas av sddana péfoljder, inbegripet rederiet. Kommissionen anser att féga uppnds genom
en tillampning av milda straff for fororeningsbrottslingar. Kommissionen anser att
Overtradelser som avser avsiktliga utslipp av fororenande dmnen, genom att exempelvis
forbikoppla en separator for oljehaltigt vatten eller genom att forfalska dagbocker, dr
tillrdckliga for att leda till mycket hoga boter. P4 samma sitt méste grov oaktsamhet som
leder till stora oljeutsldpp och omfattande skador bestraffas hirt for att f& de onskade
avskrickande effekterna. Pafoljderna kommer troligtvis oftast att &domas i form av boter, men
ndr det giller fysiska personer far de inbegripa frihetsberévande vid mycket allvarliga
overtradelser. For att atgérden skall bli effektiv dr det viktigt att juridiska personer kan héllas
ansvariga och att de kan 4domas pafoljder i1 hela gemenskapen. I vissa medlemsstater kan det
emellertid vara svart att faststdlla brottspafoljder mot juridiska personer utan att dndra pd
grundldggande principer i det nationella rittssystemet. Medlemsstaterna skall darfor kunna
faststdlla andra pédfoljder &n brottspafoljder, under fOrutsittning att de ar effektiva,
avskrickande och proportionerliga. Pafoljderna kan exempelvis omfatta boter, forverkande av
behallningen, frdntagande av ritt till offentliga formaner eller stdd, tvangsforvaltning eller
tvangslikvidation. En hénvisning till internationell lagstiftning syftar till att beakta de olika
begriansningar som finns inom detta omrade, bl.a. artikel 230 i FoOrenta nationernas
havsrittskonvention. Det klargdrs dven att pafoljderna inte behdver vara forknippade med de
berdrda parternas civilréttsliga ansvarighet och att man inte kan forsékra sig mot dem. Det
senare dr inte alls uppenbart enligt gillande praxis for sjofartsforsékringar, inom ramen for
vilken det forsékringsskydd som ges till fartygen genom forsdkringar fran P&I-klubbarna
(6msesidiga forsdkringsgivare som tillhandahaller forsikringar for ca 90 % av vérldstonnaget)
fr omfatta boter, inklusive brottspafoljder som avser fororeningsbrott.

4.7. Skyddsatgarder

Artikel 7 innehdller en rad skyddsatgirder som inréttas for att garantera att de atgdrder som
vidtas 1 enlighet med direktivet inte &ar diskriminerande eller pa annat sitt strider mot
internationell lagstiftning, inbegripet Forenta nationernas havsrittskonvention fran 1982,
del XII, avsnitt 7.

10 Se fotnot 4.



4.8. Kompletterande atgiirder

For att bestimmelserna om fororeningsforbud och tillimpningen av dem skall bli helt
effektiva krivs kompletterande atgérder med en praktisk inriktning. Dessa avser ett
informationsutbyte mellan medlemsstaterna och inrdttande av gemensamma forfaranden for
overvakning och identifiering av fartyg som slédpper ut fororenande &mnen. Ménga sadana
forfaranden har redan borjat utarbetas pa EU-nivé och regional niva''. Dessutom bor man fullt
ut utnyttja teknik som goér det mojligt att med hjélp av utrustning ombord registrera utslépp da
de intrdffar och underritta berdrda personer ombord och i land. Sddan utrustning kan gora det
lattare att pa ett objektivt sétt avgdra om ett utsldpp gt rum och att faststdlla utsléppets
omfattning.

4.9. Rapportering

For att garantera en harmoniserad tillimpning av direktivet och for att bedoma dess
effektivitet dr det viktigt att kommissionen informeras om omfattningen av dess tillimpning 1
praktiken och typen av straff som utdelats. For detta dndamél skall medlemsstaterna
overldmna en rapport till kommission vart tredje ar, 1 enlighet med artikel 9.

4.10. Kommitté och Andringar

I artiklarna 10 och 11 hénvisas det till den nya Kommittén for sjosdkerhet och forhindrande
av fororening frdn fartyg (COSS), som inrdttats genom fOrordning 2099/2002 av den
5 november 2002. Denna kommitt¢ kommer bl.a. att underlétta uppdateringen av direktivet
mot bakgrund av de fortlopande dndringarna av MARPOL 73/78 pa internationell niva.

1 Med sirskild hénvisning till inrdttandet av ett transeuropeiskt informationsutbytesnit for
overvakningssystem for fartyg (SafeSeaNet) och de anstrédngningar for att harmonisera bestimmelserna
for atal av och fillande domar for lagbrytare nir det géller utsldpp orsakade av fartyg som pagar inom
ramen for miljoskyddet i Ostersjon (HELCOM) och i Nordsjon (Bonnavtalet). Dessutom tyder
resultaten fran forskning som finansierats av kommission pa att ”sparning” av olja genom dess DNA
kan bli en mycket anvindbar metod nér det géller att koppla ett oljeldckage till sjoss till ett sdrskilt
fartyg. Se exempelvis IMO:s dokument BLG 7/INF.5 och BLG 6/11.
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2003/0037 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om fororeningar orsakade av fartyg och inforandet av paféljder, inbegripet
brottspafoljder, for fororeningsbrott

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt
artikel 80.2 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag'?,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande',

med beaktande av Regionkommitténs yttrande'*,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget', och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

Gemenskapens sjosdkerhetspolitik syftar till att uppnd en hog sdkerhets- och
miljoskyddsnivd och grundas péd fOrutsittningen att alla parter som &r inbegripna i
godstransporter till sjoss ansvarar for att se till att de fartyg som anvénds i
gemenskapsvatten uppfyller gillande regler och normer.

De relevanta normerna for fororenande utsldpp fran fartyg i1 alla medlemsstater
grundas pa Marpolkonventionen frdn 1973/1978 (nedan kallad MARPOL 73/78), men
dessa bestimmelser forbigds dagligen av fartyg som trafikerar gemenskapsvatten, utan
att korrigerande atgarder vidtas

Eftersom medlemsstaternas praxis skiljer sig at, sirskilt ndr det géller inférandet av
pafoljder for olagliga utslipp fran fartyg, dr det dr nodvéndigt att harmonisera
genomforandet av MARPOL 73/78 pa gemenskapsniva.

EGTC ..., ... ,S. .ae.
EGTC ...
EGTC ...
EGTC...
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(4)

()

(6)

(7

(8)

9)

(10)

Avskrickande atgérder utgoér en viktig del av gemenskapens sjosdkerhetspolitik,
eftersom de garanterar en koppling mellan ansvaret hos dem som é&r inbegripna i
transporter av fororenande gods till sjoss och de pafdljder som kan utdomas for att
uppna ett effektivt miljoskydd. Daéarfor kravs effektiva, avskrdckande och
proportionerliga pafoljder.

Varken de internationella bestimmelserna om skadestdndsansvar och ersittning for
oljefororeningar eller de internationella bestimmelserna om férorening genom andra
farliga eller skadlig &mnen é&r tillrdckliga for att avskrdcka dem som é&r inbegripna i
transporter av farliga laster till sjoss fran att anvinda sig av undermaliga metoder. De
avskrickande effekter som krdvs kan endast uppnas genom inférandet av
brottspafoljder som skall gélla for alla personer som uppsétligen eller av grov
oaktsamhet orsakar eller bidrar till havsféroreningar.

Péafoljder bor ocksd kunna utdomas for juridiska personer i hela gemenskapen,
eftersom overtriddelser kan begas 1 juridiska personers intresse eller pa deras vignar.

Brottspafoljder avser inte de berdrda parternas skadestdndsansvar, och omfattas darfor
inte av bestimmelser som ror begrinsning eller fordelning av skadestdndsansvar. De
begrinsar inte heller mojligheterna att ge en effektiv erséttning till de drabbade
personerna vid fororeningsincidenter.

Ett ndrmare samarbete mellan medlemsstaterna krivs for att se till att olagliga utslépp
upptécks i god tid och att lagbrytarna identifieras.

Detta  direktiv stimmer  Overens med  subsidiaritetsprincipen ~ och
proportionalitetsprincipen sdsom de kommer till uttryck i artikel 5 1 fordraget.
Inforlivandet av de internationella normerna for fororeningar orsakade av fartyg i
gemenskapslagstiftningen och inférandet av pafdljder, inbegripet brottspafoljder, for
brott mot dessa bestimmelser dr en nddvéndig atgard for att uppnd en hog sikerhets-
och miljéskyddsniva vid sjotransporter. Dessa mal kan déarfor uppnés av gemenskapen
pa ett effektivare sétt med hjilp av harmoniserade bestimmelser. Direktivet begrinsas
till det minsta antal atgirder som krdvs for att dessa mél skall kunna uppnas och gar
inte utdver vad som dr nddvindigt for detta &ndamal.

Detta direktiv star 1 Overensstimmelse med FEuropeiska unionens stadga om
grundldggande rattigheter.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

Syftet med detta direktiv dr att inforliva de internationella normerna for féroreningar orsakade
av fartyg i gemenskapslagstiftningen och se till att de personer som ansvarar for olagliga
utsldpp omfattas av lampliga péfoljder, inbegripet brottspdfoljder. Det grundldggande syftet
med direktivet r att forbéttra sjosdkerheten och skydda den marina miljon frén féroreningar
orsakade av fartyg.
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Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv avses med

l.

MARPOL 73/78: 1973 ars internationella konvention till férhindrande av férorening
frén fartyg och 1978 ars protokoll till denna konvention, med dndringar'®,

fororenande dmnen: dmnen som omfattas av bilagorna I (olja) och II (skadliga
flytande &mnen 1 bulk) i MARPOL 73/78,

olagliga utsldipp: utslipp som strider mot MARPOL 73/78 och som inbegriper
utsldpp som dr en f6ljd av en skada pa fartyget eller dess utrustning, vilka undantas
frdn bestimmelserna 1 regel 11 b 1 bilaga 1 och regel 6 b 1 bilaga II till
MARPOL 73/78,

fartyg: havsgaende fartyg, oberoende av flagg, av alla slag som anvénds 1 den marina
miljon, diri inbegripet bérplansbétar, svédvare, undervattensfartyg och flytande
farkoster,

person: en fysisk eller juridisk person,

Jjuridisk person: en juridisk enhet som 1 kraft av tillimplig nationell lag ar en juridisk
person, med undantag av stater eller andra offentliga organ nir de utdvar den
offentliga makten eller internationella organisationer av offentlig karaktér.

Artikel 3
Riickvidd

Detta direktiv skall gilla for utslépp av fororenande d&mnen i
a) en medlemsstats inre vatten, inbegripet hamnar,
b)  en medlemsstats territorialhav,

c) sund som anvénds for internationell sjofart och som omfattas av reglerna for
genomfartstrafik, i enlighet med Forenta nationernas havsrittskonvention fran
1982, del III, avsnitt 2, i den mén en medlemsstat har jurisdiktion 6ver sddana
sund,

d) en medlemsstats exklusiva ekonomiska zon, som inréttats i enlighet med
internationell lagstiftning, och

e) det fria havet.

Detta direktiv skall tillimpas pé olagliga utslépp frén alla fartyg, oberoende av deras
flagg, med undantag av orlogsfartyg, militidra hjdlpfartyg eller andra fartyg som ags
och drivs av staten och som for ndrvarande endast anvinds i statlig, icke-kommersiell
tjénst.

16

I referenssyfte ges en sammanfattning av de relevanta bestimmelserna ur MARPOL 73/78 om utsléapp
som ror utslépp av olja och skadliga flytande d&mnen i bilaga I (delarna I och II).
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Artikel 4
Tillimpning av bestimmelserna nir det giller fartyg inom en medlemsstats hamn

l. Om oegentligheter eller annan information ger upphov till misstankar om att ett
fartyg som ligger i en medlemsstats hamn eller utsjoterminal har gjort olagliga
utsldpp av fororenande @mnen i ndgot av de havsomrdden som anges i artikel 3.1,
skall medlemsstaten se till att en lamplig granskning genomfors i enlighet med den
nationella lagstiftningen.

2. En icke-uttommande forteckning 6ver oegentligheter eller annan information enligt
punkt 1 ges i bilaga II.

3. I den man den granskning som avses i punkt 1 avsldjar sddana fakta som skulle
kunna utgéra bevis pd ett sddant olagligt utslapp skall de behoriga réttskipande
myndigheterna informeras.

Artikel 5
Tillimpning av bestiimmelserna niir det giller fartyg i genomfartstrafik

Om det misstdnkta olagliga utslédppet dger rum i ett havsomrade som avses i artikel 3.1 b—
3.1 e och det fartyg som misstdnks for utsldppet inte anloper en hamn i den medlemsstat som
forfogar over de uppgifter som ror det missténkta utsldppet, skall foljande gélla:

- Om fartygets nésta anlopshamn ligger 1 en annan medlemsstat skall de berdérda
medlemsstaterna fora ett ndra samarbete i den granskning som avses 1 artikel 4.1 och
vid besluten om vilka forvaltningsédtgdrder som &r ldmpliga med hénsyn till sddana
utslapp.

- Om fartygets nésta anlopshamn ligger i ett tredje land skall medlemsstaten vidta de
atgdrder som krivs for att se till att den berérda hamnen informeras om det
misstdnkta utsldppet och begira att det berorda landet vidtar de dtgérder som kravs
med hénsyn till sddana utslépp.

Artikel 6
Brottsliga handlingar och pdfoljder

1. Medlemsstaterna skall gora olagliga utsldpp av fororenande dmnen samt deltagande 1
och anstiftande av sddana utsldpp till en brottslig handling, om handlingen begés
avsiktligen eller av grov oaktsamhet.

2. Varje person (dvs. inte endast redaren utan dven lastidgaren, klassificeringsséllskapet
och 6vriga inblandade) som av domstol befunnits vara ansvarig 1 enlighet med punkt
1 skall bli foremal for pafoljder, inbegripet brottspafdljder i tillimpliga fall.

3. De péfoljder som avses i punkt 2 skall vara effektiva, proportionerliga och
avskriackande.
4. For fysiska personer skall brottspafoljder, inbegripet frihetsberévande vid mycket

allvarliga 6vertradelser, faststéllas, varvid internationell rétt skall beaktas.
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5. For fysiska och juridiska personer skall medlemsstaterna faststilla bl.a. foljande
pafoljder:

a)  Boter.

b)  Forverkande av behallningen fran sddana brottsliga handlingar som avses i
punkt 1.

I tillampliga fall skall medlemsstaterna dven faststilla foljande pafoljder:
c)  Tillfalligt eller permanent néringsforbud.
d)  Tvéngsforvaltning.
e)  Tvangslikvidation.
f)  Frantagande av ritt till offentliga formaner eller stod.
6. Det far inte vara mojligt att forsikra sig mot boter enligt denna artikel.
Artikel 7
Skyddsatgiirder

Medlemsstaterna skall tillimpa foreskrifterna i detta direktiv utan ndgon formell eller faktisk
diskriminering av utldndska fartyg och i enlighet med tillimplig internationell lagstiftning,
bl.a. avsnitt 7 i del XII 1 Forenta nationernas havsrittskonvention fran 1982, och de skall
omedelbart underrdtta fartygets flaggstat och oOvriga berdrda stater om de atgérder som
vidtagits 1 enlighet med detta direktiv.

Artikel 8
Kompletterande datgdrder

Medlemsstaterna och kommissionen skall samarbeta med varandra och med Europeiska
sjosdkerhetsbyran samt, i tillimpliga fall, inom ramen for det handlingsprogram som giller
insatser vid oavsiktlig eller avsiktlig fororening av havet och som upprittats genom beslut
nr 2850/2000/EG"” for att

a) utveckla de informationssystem som krdvs for en effektiv tillimpning av detta
direktiv, och

b) infora gemensamma metoder och riktlinjer for i synnerhet

- overvakning och tidig identifiering av fartyg som slédpper ut fororenande dmnen
i strid med detta direktiv, inbegripet eventuell dvervakningsutrustning ombord,

- utvecklingen av tillforlitliga metoder for sparning av fororenande &@mnen i
havet till ett sédrskilt fartyg, och

Europaparlamentets och radets beslut nr 2850/2000/EG av den 20 december 2000 om uppréttande av en
gemenskapsram for samarbete om oavsiktlig eller avsiktlig fororening av havet, EGT L 332,
28.12.2000, s. 1.
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- ett effektivt genomforande av detta direktiv.

Artikel 9
Rapportering

Medlemsstaterna skall vart tredje &r 6verlimna en rapport till kommissionen om de nationella
domstolarnas och andra behoriga myndigheters tillimpning av detta direktiv. Kommissionen
skall med utgdngspunkt i dessa rapporter ldmna en gemenskapsrapport till Europaparlamentet

och rédet
Artikel 10
Kommitté
1. Kommissionen skall bitrddas av Kommittén for sjosédkerhet och forhindrande av

fororening frén fartyg (COSS), inrédttad genom artikel 3 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 2099/2002 av den 5 november 2002 om inréttande av en
kommitté for sjosiakerhet och forhindrande av fororening fran fartyg (COSS)'™.

Nir det hinvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7 i beslut 1999/468/EG"
tillimpas, med beaktande av bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet. Den tid som
avses 1 artikel 5.6 1 beslut 1999/468/EG skall vara tre manader.

Kommissionen skall regelbundet informera den kommitté som inrdttats genom beslut
2850/2000/EG om alla foreslagna atgérder eller annan relevant verksamhet som ror
insatser 1 hdndelse av havsfororeningar.

Artikel 11
Andringsforfarande

Bilagorna till detta direktiv och hénvisningarna till MARPOL 73/78 far dndras i
enlighet med forfarandet i artikel 10.2.

De éandringar av MARPOL 73/78 som avses 1 punkt 1 far undantas frdn detta
direktivs rackvidd, i enlighet med artikel 5 i forordning (EG) nr 2099/2002.

Artikel 12
Genomforande

Medlemsstaterna skall sétta i1 kraft de lagar och andra fOrfattningar som ér
nddvindiga for att folja detta direktiv inom sex manader frdn dagen for dess
ikrafttrddande och genast underritta kommissionen om detta.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehélla en hénvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sddan hinvisning nédr de offentliggdérs. Narmare
foreskrifter om hur hanvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjélv utférda.

EGT L 324, 29.11.2002, s. 1.
EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
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Artikel 13
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.
Artikel 14

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utférdat 1 Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pd radets vignar
Ordférande Ordférande
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BILAGA I

Sammanfattning, i referenssyfte, av MARPOL 73/78 - bestimmelserna om utslipp som
ror utslipp av olja och skadliga flytande Amnen, i enligchet med artikel 2.2

Del I: Olja (bilaga I till MARPOL 73/78)

I bilaga I till MARPOL 73/78 avses med “olja” petroleum 1 varje form, diri inbegripet raolja,
bréannolja, oljeslam, oljeavfall och raffinerade produkter (med undantag av petrokemiska
produkter 1 frdga om vilka bilaga II till MARPOL 73/78 giller) och med ”oljehaltig
blandning” avses blandning som innehéller olja.

Utdrag ur de relevanta bestimmelserna i bilaga I till MARPOL 73/78:
Regel 9: Kontroll av oljeutsléipp

(1) Om annat inte foljer av foreskrifterna i reglerna 10 och 11 1 denna bilaga och punkt 2 i
denna regel, skall utsldpp i havet av olja eller oljehaltig blandning frén fartyg i friga om vilket
denna bilaga édger tilldimpning vara forbjudet utom nar samtliga féljande villkor ar uppfyllda:

a) I frdga om oljetankfartyg, med de undantag som anges i b),

1) att fartyget inte befinner sig inom ett specialomrade,

i1) att fartyget befinner sig mer &n 50 nautiska mil frin narmaste land,
1i1) att fartyget dr under gang,

v) att den utsléppta méngden olja inte i ndgot 6gonblick dverstiger 30 liter per nautisk

V) att den sammanlagda mingd olja som slédpps ut i havet inte Overstiger, i fraiga om
existerande fartyg 1/15 000 och i1 fraga om nya fartyg 1/30 000 av den sammanlagda mangden
av den sérskilda last i vilken lastresten ingick, och

Vi) att fartyget har 1 drift ett 6vervaknings- och kontrollsystem for oljeutslapp och ett
sloptanksarrangemang enligt vad som foreskrivs i regel 15 i denna bilaga.

b) I frdga om fartyg som inte dr oljetanksfartyg och som har en bruttodréiktighet av minst
400 samt 1 fraga om ldnsvatten fran maskinutrymmen, undantaget lansvatten frén
lastpumprum i oljetankfartyg, sdvida blandning inte skett med oljelastrester,

1) att fartyget inte befinner sig inom ett specialomréde,
i1) att fartyget ar under gang,
1ii) att oljeinnehéllet i utflodet utan utspadning inte dverstiger 15 ppm (miljondelar),

1v) att fartyget har i drift [ett dvervaknings-, kontroll- och filtreringssystem] enligt vad
som foreskrivs i regel 16 i denna bilaga.
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(2) I friga om fartyg som inte dr oljetankfartyg och som har en bruttodriktighet
understigande 400 skall [flaggstatens] administration med avseende pa det fall att fartyget
befinner sig utanfor specialomréde se till att det dr utrustat, s 14ngt det &r mdjligt och rimligt,
med anordningar som sidkerstiller att oljerester behalls ombord och att de avlimnas till
mottagningsanordningar eller sldpps ut i havet 1 enlighet med foreskrifterna 1 punkt 1 b i
denna regel.

4) Foreskrifterna 1 punkt 1 i denna regel dger inte tillimpning pa utsldpp av ren eller
segregerad barlast eller obehandlad oljehaltig blandning som utan utspddning har ett
oljeinnehdll inte Gverstigande 15 ppm och som inte kommer fran lastpumprum och inte
blandats med oljelastrester.

(5) Inget utsldpp 1 havet far innehélla kemikalier eller andra &mnen i méngder eller
koncentrationer som innebdr risker for den marina miljon, inte heller kemikalier eller andra
amnen som tillsitts 1 syfte att kringga de villkor for utsldpp som anges i denna regel.

(6) De oljerester som inte kan sldppas ut i havet med iakttagande av foreskrifterna i
punkterna 1, 2 och 4 1 denna regel skall behéllas ombord eller avldmnas till
mottagningsanordningar.

Regel 10: Metoder for forebyggande av oljefororening fran fartyg i specialomraden

(1) I denna bilaga forstds med specialomride Medelhavsomradet, Ostersjdomradet,
Svartahavsomradet, Rodahavsomradet, Gulfomradet, Adenvikenomradet, Antarktisomradet
och nordvisteuropeiska havsomradet, [vilka definieras och specificeras enligt foljande:]

(2) Om annat inte foljer av foreskrifterna i regel 11 1 denna bilaga,

a) skall utsldpp i havet av olja eller oljehaltig blandning fran oljetankfartyg och fran
fartyg som inte &r oljetankfartyg och som har en bruttodrédktighet av minst 400 vara forbjudet
nér fartyget befinner sig i ett specialomréde, |...]

b) [...] skall utsldpp 1 havet av olja eller oljehaltig blandning fran ett fartyg som inte ar
oljetankfartyg och som har en bruttodréktighet understigande 400 vara forbjudet ndr det
befinner sig i ett specialomrade utom nér utflodets oljeinnehall utan utspadning inte dverstiger
15 ppm.

3a) Foreskrifterna i punkt 2 1 denna regel dger inte tilldmpning pa utsldpp av ren eller
segregerad barlast.

b) Foreskrifterna 1 punkt 2 a i denna regel dger inte tillimpning pa utslédpp av behandlat
lansvatten fran maskinutrymmen, forutsatt att samtliga foljande villkor ar uppfyllda:

1) Lansvattnet kommer inte frn lastpumprum.
i1) Léansvattnet inte blandats med oljelastrester.

1i1) Fartyget ar under ging.
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v) Oljeinnehallet i utflodet utan utspédning inte dverstiger 15 ppm.

V) Fartyget har 1 drift ett system for behandling av ldnsvatten enligt vad som foreskrivs i
regel 16.5 i denna bilaga.

(vi)  Lénsvattenseparatorsystemet dr utrustat med en automatisk stoppanordning som ser
till att utsléppet avbryts nir utflodets oljeinnehdll dverstiger 15 ppm.

4a) Inget utslipp 1 havet far innehdlla kemikalier eller andra &mnen i méngder eller
koncentrationer som innebdr risker for den marina miljon, inte heller kemikalier eller andra
amnen som tillsitts 1 syfte att kringga de villkor for utsldpp som anges i denna regel.

b) De oljerester som inte kan sldppas ut i havet med iakttagande av foreskrifterna i
punkterna 2 eller 3 1 denna regel skall behallas ombord eller avldmnas till
mottagningsanordningar.

(5) Denna regel skall inte utgora hinder for ett fartyg, vars resa endast till en del sker inom
ett specialomrdde, att utanfor specialomrédet gora utslédpp enligt foreskrifterna i regel 9 i
denna bilaga.

Regel 11: Undantag
Reglerna 9 och 10 i denna bilaga &dger inte tillimpning i fraga om

a) sadant utsldpp i1 havet av olja eller oljehaltig blandning som &r nodvéndigt for ett
fartygs sdkerhet eller for riddande av ménniskoliv till sjdss, eller

b) [inte tillimplig]®

c) utsldpp 1 havet av @mnen som innehaller olja och som godkints av [flaggstatens]
administration, ndr de anvéndes i syfte att bekdmpa sdrskilda fororeningsincidenter for att sé
langt som mojligt begransa skada pa grund av fororening. Sadant utslapp kraver godkdnnande
av varje regering inom vars jurisdiktion utsldpp avses dga rum.

20 Enligt artikel 2.3 i detta direktiv géller inte det undantag som faststélls i punkt 11 b i bilaga I till

MARPOL 73/78. Namnda punkt lyder enligt féljande:
”b) sadant utslépp i havet av olja eller oljehaltig blandning som é&r en foljd av en skada pa fartyget
eller dess utrustning

i) forutsatt att alla rimliga forsiktighetsdtgirder har vidtagits efter det att skadan intrédffat eller
utslappet upptickts, i syfte att hindra eller s& langt som mdjligt begrénsa utsléppet, och
ii) utom nir dgaren eller befdlhavaren handlat antingen i avsikt att orsaka skada eller vardslost och

med kdnnedom om att en skada troligen skulle bli f6ljden, eller”
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Del II: Skadliga flytande amnen (bilaga II till MARPOL 73/78)

Utdrag ur de relevanta bestimmelserna i bilaga II till MARPOL 73/78:
Regel 3: Kategoriindelning och forteckning av skadliga flytande Amnen

(1) Vid tillimpning av reglerna 1 denna bilaga indelas skadliga flytande dmnen 1 fyra
kategorier enligt foljande:

a) Kategori A: Skadliga flytande &mnen som, om de slidpps ut i havet vid tankrengoéring
eller barlastlansning, skulle utgdéra en allvarlig risk for marina tillgdngar eller ménniskors
hilsa eller medfora allvarlig skada pa skonhets- och rekreationsvérden eller medfora allvarlig
storning av annat behdrigt utnyttjande av havet och som darfor berdttigar till vidtagande av
stranga atgdrder till forhindrande av férorening.

b) Kategori B: Skadliga flytande &mnen som, om de sldpps ut i havet vid tankrengdring
eller barlastldnsning, skulle utgora en risk for marina tillgangar eller manniskors hélsa eller
medfora skada pa skonhets- och rekreationsvirden eller medfora storning av annat behorigt
utnyttjande av havet och som darfor berittigar till vidtagande av sérskilda atgérder till
forhindrande av fororening.

c) Kategori C: Skadliga flytande &mnen som, om de slidpps ut i havet vid tankrengoéring
eller barlastldnsning, skulle utgéra en mindre risk for marina tillgangar eller ménniskors hélsa
eller medfora mindre skada pd skonhets- och rekreationsvérden eller medfora mindre storning
av annat behorigt utnyttjande av havet och som dérfor kréver sérskilda forhallningsregler.

d) Kategori D: Skadliga flytande amnen som, om de sldpps ut 1 havet vid tankrengéring
eller barlastldnsning, skulle utgdra en métbar risk for marina tillgangar eller méanniskors hélsa
eller medfora obetydlig skada pa skonhets- och rekreationsvédrden eller medfora obetydlig
storning av annat behdrigt utnyttjande av havet och som dérfor kréver viss uppmirksamhet i
friga om forhéllningsregler.

[Ytterligare riktlinjer for kategoriindelningen av skadliga flytande dmnen, inbegripet en
forteckning Over kategoriserade dmnen, finns i regel 3.2-3.4 och regel 4 och i1 bihangen till
bilaga II till MARPOL 73/78]

Regel 5: Utslapp av skadliga flytande imnen

Amnen av kategori A, B eller C utanfor specialomriden och dmnen av kategori D inom
alla omriden

Om annat inte foljer av foreskrifterna i regel 6 1 denna bilaga, giller foljande:

(1) Utslépp 1 havet av @mnen av kategori A, sdsom dessa ér definierade i regel 3 punkt 1
a) 1 denna bilaga, eller av @&mnen som provisoriskt bedomts som sadana eller av barlastvatten,
tankspolvétska eller andra rester eller blandningar som innehéller sddana @mnen skall vara
forbjudet. Om tankar som innehéller sidana dmnen eller blandningar skall spolas rena, skall
dérvid uppkommande rester avldmnas till en mottagningsanordning till dess &mnets
koncentration 1 utflodet till sddan anordning &r lika med eller mindre dn 0,1 viktprocent och
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till dess tanken dr tom, med undantag av gul eller vit fosfor for vilken restkoncentrationen
skall vara 0,01 viktprocent. Allt vatten som dérefter tillfors tanken far sldppas ut i havet nar
samtliga foljande villkor ar uppfyllda:

a) att fartyget dr under gang med en fart av minst 7 knop nir det géller fartyg med eget
framdrivningsmaskineri eller minst 4 knop ndr det giller fartyg som saknar eget
framdrivningsmaskineri,

b) att utsldppet med beaktande av vattenintagets placering gors under vattenlinjen, och

c) att utsléppet gors pa ett avstind av minst 12 nautiska mil fran ndrmaste land och déar
vattendjupet dr minst 25 meter.

(2) Utsldpp 1 havet av dmnen av kategori B, sasom dessa dr definierade i1 regel 3 punkt 1
b) i denna bilaga, eller av &mnen som provisoriskt bedomts som sddana eller av barlastvatten,
tankspolvitska eller andra rester eller blandningar som innehaller sidana dmnen skall vara
forbjudet utom nér samtliga foljande villkor uppfyllda:

a) att fartyget dr under gang med en fart av minst 7 knop nir det géller fartyg med eget
framdrivningsmaskineri eller minst 4 knop ndr det giller fartyg som saknar eget
framdrivningsmaskineri.

b) att metoder och anordningar for utslépp dr godkénda av [flaggstatens] administration,
varvid dessa metoder och anordningar skall vara grundade pa normer, som utvecklats av
[IMO], och skall sékerstélla att koncentrationen 1 utflodet och utsldppshastigheten dr sadana
att koncentrationen av dmnet i kolvattnet akter om fartyget inte 6verstiger 1 ppm,

c) att den storsta méngd last som slidpps ut frdn varje tank med tillhérande rorledningar
inte Overstiger den storsta méngd som tilldts enligt den metod som avses i b) i denna punkt
och som inte 1 nagot fall far overstiga det storre av vdrdena 1 kubikmeter eller 1/3 000 av
tankens lastforméga i kubikmeter,

d) att utsldppet med beaktande av vattenintagets placering gors under vattenlinjen, och

e) att utsldppet gors pé ett avstdnd av minst 12 nautiska mil fran ndrmaste land och dar
vattendjupet dr minst 25 meter.

(3) Utslédpp 1 havet av @&mnen av kategori C, sdsom dessa dr definierade i regel 3 punkt 1
c¢) 1 denna bilaga, eller av @&mnen som provisoriskt bedomts som sadana eller av barlastvatten,
tankspolvétska eller andra rester eller blandningar som innehéller sddana @mnen skall vara
forbjudet utom nar samtliga f6ljande villkor uppfyllda:

a) att fartyget dr under gdng med en fart av minst 7 knop nér det géller fartyg med eget
framdrivningsmaskineri eller minst 4 knop nédr det géiller fartyg som saknar eget
framdrivningsmaskineri.

b) att metoder och anordningar for utslidpp dr godkénda av [flaggstatens] administration,
varvid dessa metoder och anordningar skall vara grundade pa normer, som utvecklats av
[IMO], och skall sékerstélla att koncentrationen 1 utflédet och utsldppshastigheten dr sadana
att koncentrationen av dmnet i kdlvattnet akter om fartyget inte dverstiger 10 ppm,

c) att den storsta méngd last som slidpps ut frdn varje tank med tillhérande rorledningar
inte Overstiger den storsta méngd som tilldts enligt den metod som avses i b) i denna punkt
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och som inte i ndgot fall fir overstiga det storre av vdrdena 3 kubikmeter eller 1/1 000 av
tankens lastforméga i kubikmeter,

d) att utsldppet med beaktande av vattenintagets placering gors under vattenlinjen, och

e) att utsléppet gors pa ett avstind av minst 12 nautiska mil fran ndrmaste land och déar
vattendjupet dr minst 25 meter.

4) Utsldpp 1 havet av @mnen av kategori D sdsom dessa ér definierade i regel 3 punkt 1 d)
1 denna bilaga, eller av &mnen som provisoriskt bedomts som sddana eller av barlastvatten,
tankspolvitska eller andra rester eller blandningar som innehaller sidana dmnen skall vara
forbjudet utom nér samtliga foljande villkor uppfyllda:

a) att fartyget dr under gang med en fart av minst 7 knop nir det géller fartyg med eget
framdrivningsmaskineri eller minst 4 knop ndr det giller fartyg som saknar eget
framdrivningsmaskineri.

b) att sddana blandningar har en koncentration av hdgst en del av @mnet pa tio delar
vatten, och
c) att utsldppet gors pa ett avstdnd av minst 12 nautiska mil fran nirmaste land.

(5) Av [flaggstatens] administration godkinda ventilationsmetoder far anvidndas for att
avldgsna lastrester frdn en tank. S&dana metoder skall vara grundade pa normer som
utvecklats av [IMO]. Allt vatten som darefter tillfors tanken, skall anses vara rent och inte
omfattas av punkterna 1-4 i denna regel.

(6)  Utsldpp i havet av @mnen som inte blivit kategoriserade, provisoriskt beddmda eller
utvirderade sdsom anges i regel 4 punkt 1 1 denna bilaga eller av barlastvatten, tankspolvitska
eller andra rester eller blandningar som innehaller sédana &mnen skall vara forbjudet.

Amnen av kategori A, B eller C inom specialomraden [enligt definitionen i regel 1 i
bilaga II till MARPOL 73/78, inbegripet Ostersjon]

Om annat inte foljer av foreskrifterna 1 punkt 14 i1 denna regel och regel 6 i denna bilaga,
giller foljande:

(7) Utsldpp i1 havet av &mnen av kategori A, sdsom dessa &r definierade i regel 3 punkt 1
a) 1 denna bilaga, eller av dmnen som provisoriskt bedomts som sédana eller av barlastvatten,
tankspolvitska eller andra rester eller blandningar som innehaller sidana dmnen skall vara
forbjudet. Om tankar som innehaller sddana &mnen eller blandningar skall spolas rena, skall
diarvid uppkommande rester avldmnas till en mottagningsanordning, som de stater som
gransar till specialomradet skall anordna enligt foreskrifterna i regel 7 1 denna bilaga, till dess
amnets koncentration 1 utflodet till sddan anordning &r lika med eller mindre &dn 0,05
viktprocent och till dess tanken dr tom, med undantag av gul eller vit fosfor for vilken
restkoncentrationen skall vara 0,005 viktprocent. Allt vatten som darefter tillfors tanken fér
sldappas ut 1 havet ndr samtliga foljande villkor &r uppfyllda:

a) att fartyget dr under gang med en fart av minst 7 knop nir det géller fartyg med eget
framdrivningsmaskineri eller minst 4 knop ndr det giller fartyg som saknar eget
framdrivningsmaskineri.

b) att utsldppet med beaktande av vattenintagets placering gors under vattenlinjen, och
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c) att utsldppet gors pa ett avstand av minst 12 nautiska mil fran ndrmaste land och dir
vattendjupet dr minst 25 meter.

(8) Utslédpp 1 havet av &mnen av kategori B, sdsom dessa dr definierade i regel 3 punkt 1
b) i denna bilaga, eller av @mnen som provisoriskt bedomts som sadana eller av barlastvatten,
tankspolvétska eller andra rester eller blandningar som innehéller sddana @mnen skall vara
forbjudet utom nar samtliga f6ljande villkor ar uppfyllda:

a) att tanken forspolats i enlighet med det forfarande som godkénts av [flaggstatens]
administration och grundade pa normer som utvecklats av [IMO] och dérvid uppkommande
tankspolvitska har blivit avlimnad till en mottagningsanordning,

b) att fartyget dr under gang med en fart av minst 7 knop nir det géller fartyg med eget
framdrivningsmaskineri eller minst 4 knop ndr det giller fartyg som saknar eget
framdrivningsmaskineri.

c) att metoder och anordningar for utsldpp och spolning dr godkénda av [flaggstatens]
administration, varvid dessa metoder och anordningar skall vara grundade pa normer, som
utvecklats av [IMO], och skall sidkerstdlla att koncentrationen 1 utflédet och
utsldppshastigheten dr sddana att koncentrationen av @mnet 1 kolvattnet akter om fartyget inte
overstiger 1 ppm,

d) att utsldppet med beaktande av vattenintagets placering gors under vattenlinjen, och

e) att utsléppet gors pa ett avstdnd av minst 12 nautiska mil fran ndrmaste land och déar
vattendjupet dr minst 25 meter.

9) Utslédpp 1 havet av dmnen av kategori C, sasom dessa dr definierade 1 regel 3 punkt 1
¢) i denna bilaga, eller av dmnen som provisoriskt bedomts som sédana eller av barlastvatten,
tankspolvitska eller andra rester eller blandningar som innehaller sidana dmnen skall vara
forbjudet utom nér samtliga foljande villkor uppfyllda:

a) att fartyget dr under gang med en fart av minst 7 knop nir det géller fartyg med eget
framdrivningsmaskineri eller minst 4 knop nidr det giller fartyg som saknar eget
framdrivningsmaskineri.

b) att metoder och anordningar for utslépp dr godkénda av [flaggstatens] administration,
varvid dessa metoder och anordningar skall vara grundade pd normer, som utvecklats av
[IMO], och skall sékerstélla att koncentrationen i utflodet och utsldppshastigheten dr sddana
att koncentrationen av &mnet 1 kélvattnet akter om fartyget inte verstiger 1 ppm,

c) att den storsta méngd last som sldpps ut fran varje tank med tillhoérande rorledningar
inte Overstiger den storsta méngd som tillats enligt den metod som avses i b) i denna punkt
och som inte i ndgot fall fir verstiga det storre av virdena 1 kubikmeter eller 1/3 000 av
tankens lastforméga i kubikmeter,

d) att utsldppet med beaktande av vattenintagets placering gors under vattenlinjen, och

e) att utsléppet gors pa ett avstind av minst 12 nautiska mil fran ndrmaste land och dér
vattendjupet dr minst 25 meter.

(10) Av [flaggstatens] administration godkdnda ventilationsmetoder far anvédndas for att
avldgsna lastrester frdn en tank. S&dana metoder skall vara grundade pa normer som
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utvecklats av [IMO]. Allt vatten som darefter tillfors tanken, skall anses vara rent och inte
omfattas av punkterna 7-9 i denna regel.

(11)  Utsldpp i havet av @mnen som inte blivit kategoriserade, provisoriskt beddmda eller
utviarderade sdsom anges i regel 4 punkt 1 1 denna bilaga eller av barlastvatten, tankspolvitska
eller andra rester eller blandningar som innehaller sédana &mnen skall vara forbjudet.

(12) Denna regel skall inte utgoéra hinder for ett fartyg att behalla ombord lastrester av
kategori B eller C och sldppa ut sddana rester i havet utanfor ett specialomrade i enlighet med
punkt 2 respektive 3 i denna regel.

Regel 6: Undantag
Regel 5 i denna bilaga édger inte tillimpning i frdga om

a) utsldpp 1 havet av skadliga flytande dmnen eller blandningar som innehaller sadana
dmnen, om utsldppet dr nodvéndigt {or ett fartygs sikerhet eller for riddande av ménniskoliv
till sjoss, eller

b) [inte tillimplig]*'

c) utsldpp 1 havet av skadliga flytande dmnen eller blandningar som innehaller sadana
dmnen, om de godkints av [flaggstatens] administration och anvindes i syfte att bekdmpa
sarskilda fororeningsincidenter for att si langt som mdjligt begrinsa skada pd grund av
fororening. Sadant utsldpp krdver godkdnnande av varje regering inom vars jurisdiktion
utslépp avses dga rum.

o Enligt artikel 2.3 i detta direktiv géller inte det undantag som faststills i punkt 6 b i bilaga I till

MARPOL 73/78. Namnda punkt lyder enligt féljande:

”b) utslapp i havet av skadliga flytande d&mnen eller blandningar som innehaller sédana &mnen, om
utsldppet dr en f6ljd av en skada pé fartyget eller dess utrustning,

i) forutsatt att alla rimliga forsiktighetsdtgirder har vidtagits efter det att skadan intrédffat eller
utslappet upptickts, i syfte att hindra eller s& langt som mdjligt begrénsa utsléppet, och

ii) utom nir dgaren eller befdlhavaren handlat antingen i avsikt att orsaka skada eller vardslost och

med kdnnedom om att en skada troligen skulle bli f6ljden, eller”
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(1)

(2)

3)

(4)

BILAGA 11

Icke-uttommande forteckning over de oegentligheter och den information som det

héinvisas till i artikel 4.1

Alla oegentligheter med avseende pa oljedagbdcker och andra dagbdcker, eller som
pa annat sitt dr kopplade till potentiella fororeningsbrott, som uppticks vid de

inspektioner inom ramen for hamnstatskontroller som utfors i1 enlighet med direktiv
95/21/EG.

Alla oegentligheter med avseende pa avldmnandet av fartygsgenererat avfall och
lastrester, eller anmilan av sddant avlimnande, 1 enlighet med direktiv 2000/59/EG.

Alla uppgifter som genom de forfaranden som foreskrivs i direktiv i 2002/59/EG
eller pa annat sdtt erhélls fran en annan medlemsstat med avseende pa ett fartygs
potentiella 6vertradelser.

Alla 6vriga uppgifter fran personer som &r inbegripna i1 driften av fartyget, bl.a.

lotsar, av vilka oegentligheter framgir med avseende pd skyldigheterna enligt detta
direktiv.
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FINANSIERINGSOVERSIKT

Denna rittsakts finansiella inverkan begrdnsas till de rederier och andra aktorer i
sjofartsvarlden som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot de bestimmelser som ar
tillampliga sedan manga é&r tillbaka. Eftersom ingen finansiell inverkan planeras pé
gemenskapsniva krivs ingen mer detaljerad finansiell dversikt.
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