PEUGEOT / COMISSAO

DESPACHO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Segunda Secgio)
2 de Maio de 1997 °

No processo T-90/96,

Automobiles Peugeot SA, sociedade de direito francés, com sede em Paris, repre-
sentada por Xavier de Roux, advogado no foro de Paris, com domicilio escolhido
no Luxemburgo no escritério do advogado Jacques Loesch, 8, rue Zithe,

recorrente,

contra

Comissao das Comunidades Europeias, representada inicialmente por Francisco
Enrique Gonzilez Diaz, membro do Servigo Juridico, e Guy Charrier, funcionirio
nacional destacado junto da Comissio, na qualidade de agentes, e, em seguida, ape-
nas por G. Charrier, com domicilio escolhido no Luxemburgo no gabinete de
Carlos Gémez de la Cruz, membro do Servigo Juridico, Centre Wagner, Kirch-

berg,

recorrida,

* Lingua do proccsso: francds.
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que tem por objecto um pedido de anulagio de quatro cartas da Comissio, datadas
de 3 e 22 de Abril de 1996, que alegadamente indeferem os pedidos da recorrente
destinados a que fosse dado um tratamento confidencial a certas informagdes for-
necidas 3 Comissdo no quadro do artigo 11.° do Regulamento n.° 17 do Conselho,
de 6 de Fevereiro de 1962, Primeiro Regulamento de execugio dos artigos 85.° e
86.° do Tratado (JO 1962, 13, p. 204; EE 08 F1 p. 22),

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Segunda Secgio),

composto por: C. W. Bellamy, presidente, A. Kalogeropoulos e P. Lindh, juizes,

secretirio: H. Jung,

profere o presente

Despacho

Matéria de facto e tramitagao processual

A recorrente, Automobiles Peugeot SA (a seguir «PSA»), comercializa na Europa
veiculos da marca Peugeot (e, ainda, veiculos da marca Citroén). Os distribuidores
destes veiculos estio ligados 2 PSA por um contrato-tipo de distribuigio exclusiva
e selectiva. O comportamento da PSA foi objecto de quatro deniincias das socie-
dades Massol (deniincia n.° 35 036), Colomb (dentincia n.° 35 116), Givry (dentin-
cia n.° 35 148) e Sodima (dentincia n.° 35 136), as quais puseram nomeadamente em
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causa a conformidade, face is regras comunitirias de isengdo de proibi¢des em
matéria de concorréncia, do contrato-tipo de distribuigio exclusiva e selectiva dos
automoéveis Peugeot.

A Comissio, na sequéncia destas dendncias, dirigiu 3 recorrente, em 26 de Outu-
bro de 1994, um pedido de informagées, ao abrigo do artigo 11.° do Regulamento
n.° 17 do Conselho, de 6 de Fevereiro de 1962, Primeiro Regulamento de execugao
dos artigos 85.° e 86.° do Tratado (JO 1962, 13, p.204; EE 08 F1 p. 22, a seguir
«Regulamento n.° 17»). A recorrente forneceu as informagdes solicitadas por carta
de 15 de Fevereiro de 1995, afirmando simultaneamente que considerava tais infor-
magdes abrangidas, na sua totalidade, pelo segredo comercial.

Por carta de 12 de Setembro de 1995, o director da Direcgio D («Acordos, deci-
sbes e praticas concertadas, abusos de posigio dominante ¢ outras distor¢des da
concorréncia») da Direc¢io-Geral IV (Concorréncia) (DG IV) da Comissio escre-
veu a PSA:

«... Sem voltar a abordar o contetido das vossas respostas e sem antecipar o segui-
mento que serd dado a tais processos, nio me é possivel ceder i vossa reivindicagio
genérica, tal como expressa na Gltima pagina da vossa carta de 15 de Fevereiro de
1995, destinada a obter que a Comissio considere abrangidas pelo segredo comer-
cial todas as informagdes até hoje nio publicadas contidas na referida carta. Com
efeito, informo-vos que a Direcgio-Geral da Concorréncia tem a intengio de
comunicar as vossas respostas aos denunciantes, para recolher as suas observagdes,
de modo a poder apreciar com conhecimento de causa o seguimento que deve ser
dado a tais deniincias, competindo-vos identificar com precisio, fornecendo espe-
cificadamente as vossas razées, quais as informagdes que pretendeis sejam conside-
radas segredo comercial...».
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Em 2 de Novembro de 1995, a PSA respondeu nestes termos:

«.. os elementos e documentos que vos foram comunicados, na medida em que
precisam as condi¢bes em que a nossa sociedade, bem como determinadas filiais do
grupo PSA estio ligadas aos membros da nossa rede, e o funcionamento do nosso
sistema de distribuigdo, estdo, com excepgio das informagdes anteriormente torna-
das piiblicas, abrangidas, pela sua natureza, pelo segredo comercial...».

Acrescentou uma lista das informagdes ji publicas (lista I) e uma lista das informa-
¢Oes abrangidas pelo segredo comercial (lista II, englobando as informagdes nio
referidas na lista I).

Por cartas de 3 ¢ 22 de Abril de 1996, que se referiam, respectivamente, 3 dentincia
da Sodima e 3s trés outras dendncias acima referidas, o director da Direc¢io F
(«Indistrias de bens de equipamento e de consumo») da DG IV da Comissio res-
pondeu i recorrente que nio se submetia 3 opinido dela, relativa i protecgio de
todas as informagdes constantes da lista II, acrescentando:

«... a Comissio estd disposta a comunicar 2 denunciante, no processo em referén-
cia, a totalidade da vossa resposta de 15 de Fevereiro de 1995 a0 nosso pedido de
informagdes, com excepgio das partes referidas em (1) e (2) supra... Esta comuni-
cagdo é, com efeito, necessiria para recolher as observacées da interessada, a fim de
se poder decidir com conhecimento de causa o seguimento a dar i sua dentincia».

Reportando-se ao artigo 5.° da Decisio 94/810/CECA, CE da Comissio, de 12 de
Dezembro de 1994, relativa ao mandato dos conselheiros auditores no imbito dos
processos de concorréncia que correm perante a Comissio (JO L 330, p.67, a
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seguir «Decisio 94/810»), informou seguidamente a recorrente de que dispunha do
prazo de um més para apresentar as suas eventuais observagdes ao conselheiro
auditor, antes de a Comissdo dar execucio aquela comunicagio.

Por cartas de 14 de Maio de 1996, a PSA informou o conselheiro auditor da
Comissio, bem como o director-geral da DG IV, da sua intengdo de recorrer ao
Tribunal de Justica, com base no artigo 173.° do Tratado CE, contra as cartas de 12
de Setembro de 1995 e 3 ¢ 22 de Abril de 1996. Solicitou 2 Comissio que as
informagdes que considerava abrangidas pelo segredo comercial nio fossem trans-
mitidas a nenhuma das denunciantes até que o Tribunal de Justiga se pronunciasse.

Em 13 de Junho de 1996, a recorrente interpds o presente recurso.

Em 24 de Julho de 1996, o conselheiro auditor junto da Comissio proferiu quatro
decisdes, dirigidas 2 PSA, notificando-a da sua intengio de «proceder, no termo do
prazo de dois meses, 3 comunicagio [as denunciantes] da [sua] resposta de 15 de
Fevereiro de 1995».

Na sua petigio, a recorrente concluiu pedindo que o Tribunal se digne:

— anular as quatro decisdes da Comissio datadas de 3 e 22 de Abril de 1996;

— condenar a Comissio nas despesas.
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Em 12 de Setembro de 1996, a Comissio suscitou uma questio prévia de inadmis-
sibilidade e concluiu pedindo que o Tribunal se digne:

— julgar o recurso inadmissivel;

— condenar a recorrente nas despesas.

Em 4 de Novembro de 1996, a recorrente apresentou as suas observagdes sobre a
questdo prévia de inadmissibilidade e concluiu pedindo que o Tribunal se digne:

— indeferir o pedido da Comissio de que o recurso interposto pela PSA seja jul-
gado inadmissivel;

— declarar nulas ou, pelo menos, inexistentes as decisées do conselheiro auditor
contidas nas suas cartas datadas de 24 de Julho de 1996.

Quanto a admissibilidade

Argumentos das partes

A recorrente considera que as cartas de 3 e 22 de Abril de 1996 constituem deci-
soes, na medida em que decidem nitidamente uma questio de direito. Modificando
de modo caracterizado e definitivo a situagio juridica do seu destinatirio, elas
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constituem actos causadores de prejuizo. A Comissio teria pura e simplesmente
manifestado a sua decisio de recusar qualificar como segredo comercial as infor-
magdes fornecidas pela PSA, com excepgio de algumas delas.

A férmula utilizada no dltimo parigrafo destas cartas — «antes de a Comissdo dar
execugio aquela comunicagio» — nio pode levar o Tribunal a outra conclusio.
Resulta precisamente da Decisio 94/810 que, embora o conselheiro auditor tenha
efectivamente por missdo garantir o bom desenrolar da audigdo e velar pelo cum-
primento dos direitos da defesa, tendo simultaneamente em conta a necessidade de
uma aplicagio eficaz das regras da concorréncia, o seu estatuto nio faz dele um
6rgio auténomo de decisio, uma vez que, por um lado, estd claramente ligado a
DG 1V e que, por outro, o conjunto das decisdes essenciais a que se faz referéncia
competem exclusivamente 3 Comissio e nio ao conselheiro auditor.

Assim, no que respeita i qualificagio como segredo comercial, o conselheiro audi-
tor nio dispde de qualquer poder normativo, pois este pertence exclusivamente a
Comissio. Tendo esta usado desse poder normativo relativamente a recorrente, s6
um recurso de anulagio das decisdes da Comissio que lhe causam prejuizo pode
garantir a salvaguarda dos seus direitos, a falta de submissio formal da questio ao
conselheiro auditor em nada modificando a admissibilidade do referido recurso,
dada a total falta de natureza normativa das intervengdes deste.

A Comissio, na sua questio prévia de inadmissibilidade, sublinha que as cartas em
litigio apenas constituem a primeira fase do processo em cujo imbito convidou a
PSA a transmitir-lhe, por sua vez, as suas observagées de resposta por intermédio
do conselheiro auditor. As cartas com o valor de decisdes definitivas da Comissio
a este respeito sio as que foram dirigidas 3 PSA em 24 de Julho de 1996, assinadas
pelo conselheiro auditor.
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A Comissio explica que o processo definido pelo Tribunal de Justica no seu
acérdio de 24 de Junho de 1986, Akzo Chemie/Comissio (53/85, Colect., p. 1965),
¢ precisado pela Decisio 94/810, compreende duas fases, descritas no artigo 5.°,
n.°* 3 e 4, desta decisio, do seguinte modo:

«Quando houver intengio de divulgar uma informagio susceptivel de constituir
um segredo comercial duma empresa, deve ser-lhe comunicada tal intengio e as
respectivas razdes. Ser-lhe-4 fixado um prazo para apresentar por escrito as suas
eventuais observagdes.

Quando a empresa em causa levantar objecgdes 2 divulgagio da informagio mas
for considerado que a informacio nio se encontra protegida, podendo por conse-
guinte ser divulgada, tal seri indicado numa decisio fundamentada, que serd noti-
ficada 2 empresa interessada. A decisdo indicard o prazo a partir do qual a infor-
magio sera divulgada. Este prazo nio ser inferior a uma semana a contar da data
da notificagio.»

A Comissdo precisa que adoptou a decisio SEC (94) 1696/3, de 19 de Outubro de
1994, relativa 2 aplicagio das regras que garantem o direito de ser ouvido nos pro-
cessos de concorréncia (a seguir «decisio de 19 de Outubro de 1994»), pela qual,
nomeadamente, habilitou 0 membro da Comissdo encarregado das questdes da
concorréncia a tomar as medidas que a preparagdo das decisdes finais da Comissio
implica nessa matéria e autorizou o referido membro a subdelegar alguns dos seus
poderes nos conselheiros auditores.

Por decisio de 6 de Fevereiro de 1995, relativa a subdelegagio do poder de adoptar
determinadas medidas relativas ao direito de ser ouvido nos processos da Comissio
em matéria de acordos, decisdes e praticas concertadas, de posi¢gdes dominantes e
de operagdes de concentracio de empresas (a seguir «decisio de 6 de Fevereiro de
1995»), o membro da Comissio assim habilitado subdelegou nos conselheiros
auditores. :
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Esta decisdo precisa, nomeadamente, no seu artigo 3.°, n.° 1:

«Os conselheiros auditores estio autorizados a adoptar as decisdes em que se
declara que as informagdes provenientes de uma empresa e recolhidas pela
Comissio em aplicagio do Regulamento n.° 17 do Conselho nio constituem segre-
dos comerciais dignos de protec¢io e podem, portanto, ser comunicadas a outras
pessoas ou empresas, ou ser publicadas.»

A Comissio afirma que foi precisamente este o processo que seguiu. Numa pri-
meira fase, pelas suas cartas de 3 e 22 de Abril de 1996, anunciou as suas intengdes,
fundamentando-as, e deu 2 PSA a oportunidade de apresentar o seu ponto de vista.
No peniltimo parigrafo das referidas cartas, recordou, alis, as modalidades de tal
processo, convidando a empresa destinatiria a formular, se o entendesse conveni-
ente, os seus comentirios ao conselheiro auditor. As cartas em litigio nio eram,
pois, actos definitivos susceptiveis, em si mesmos, de alterar a situagio juridica e
afectar os interesses da PSA. Constitufam apenas actos preparatdrios das decisGes
finais contidas nas cartas de 24 de Julho de 1996, assinadas pelo conselheiro auditor
competente.

A recorrente, nas suas observagoes sobre a questdo prévia de inadmissibilidade,
argumenta que a Comissdo invocou pela primeira vez dois novos fundamentos
juridicos, a saber, as suas decisdes de 19 de Outubro de 1994 e 6 de Fevereiro de
1995, e que estas nio foram publicadas nem comunicadas 2 recorrente.

A Comissio recusou, apesar do pedido expresso da recorrente, juntar ao processo
a decisio de 19 de Outubro de 1994, quando esta era essencial a verificagio da
justeza da anilise da Comissio.
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A recorrente solicita que seja ordenado 3 Comissio que apresente essa decisio.

Sustenta que as duas decisdes de 19 de Outubro de 1994 ¢ 6 de Fevereiro de 1995,
nio publicadas, nio lhe sio oponiveis para efeitos de obter a declaragio de inad-
missibilidade do seu recurso de anulagio, alids validamente fundamentado no
incumprimento da unica decisdo publicada da Comissio, que foi a Decisio 94/810.
Os préprios termos das cartas de 3 e 22 de Abril de 1996, oriundas da Comissio —
e nio do seu conselheiro auditor —, tanto pela sua natureza clara e definitiva como
pelos riscos que decorriam da sua aplicagdo imediata, levaram a recorrente a
consideri-las susceptiveis de recurso ao abrigo do artigo 173.° do Tratado.

A recorrente contesta que o conselheiro auditor detivesse o poder de decisio em
que a Comissio actualmente desejaria vé-lo investido, que é o poder de adoptar as
decisdes «finais» de 24 de Julho de 1996. Foi por esta razio que considerou como
decisdes impugnaveis, na acepgio do artigo 173.° do Tratado, unicamente as deci-
sdes da Comissio de 3 e 22 de Abril de 1996. Solicita, portanto, ao Tribunal que,
com base na alegada falta de habilitagdo, declare a nulidade ou, pelo menos, a
inexisténcia das decisdes de 24 de Julho de 1996.

Segundo a recorrente, a primeira etapa referida no artigo 5.°, n.° 3, da Decisio
94/810 foi constituida, no caso vertente, pela carta de 12 de Setembro de 1995,
pela qual a Comissio informou a recorrente de que tinha a intengdo de comunicar
aos denunciantes as respostas da PSA e lhe fixou um prazo de quatro semanas para
formular as suas observagdes. A recorrente conclui dai que, na sequéncia da
sua resposta de 2 de Novembro de 1995, a segunda etapa, prevista no artigo 5.°,
n.° 4, da Decisio 94/810, foi constituida pelas cartas da Comissio de 3 e 22 de
Abril de 1996.
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Daqui resulta que tais cartas de 3 e 22 de Abril de 1996 sdo, certamente, as Gnicas
decisdes da Comissio susceptiveis de ser contestadas no ambito de um recurso de
anulacio.

Apreciagiao do Tribunal

Nos termos do artigo 114.%, n.° 3, do Regulamento de Processo, quando é susci-
tada pela parte demandada, perante o Tribunal, uma questio prévia de inadmissi-
bilidade, a tramitagio ulterior do processo no que respeita ao pedido é oral, salvo
decisio em contririo do Tribunal. No caso vertente, o Tribunal considera-se sufi-
cientemente esclarecido pelo exame das pegas processuais. Nio hé, portanto, lugar
a audiéncia.

A primeira questio a examinar é a de saber se as cartas de 3 e 22 de Abril de 1996
constituem decisdes na acepgio do artigo 173.° do Tratado.

E jurisprudéncia constante que sio actos ou decisdes susceptiveis de recurso de
anulagio, na acepgio do artigo 173.° do Tratado, as medidas que produzem efeitos
juridicos vinculativos de natureza a afectar os interesses do recorrente, modifi-
cando de forma caracterizada a sua situagio juridica. Mais especialmente, quando
se trata de actos ou decisdes cuja elaboragio se efectua em virias fases, s6 sio em
principio actos impugniveis as medidas que fixam definitivamente a posigio da
institui¢io no termo do processo, com exclusio das medidas interlocutérias cujo
objectivo é preparar a decisio final (v. os acérdios do Tribunal de Justi¢a de 11 de
Novembro de 1981, IBM/Comissio, 60/81, Recueil, p. 2639, n.°° 9 € 10, e de 18 de
Marco de 1997, Guérin automobiles/Comissio, C-282/95P, Colect., p.1-1503,
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n.° 34, bem como o acérdio do Tribunal de Primeira Instincia de 10 de Julho de
1990, Automec/Comissio, T-64/89, Colect., p. I11-367, n.° 42, e o despacho do
Tribunal de Primeira Instincia de 14 de Margo de 1996, Dysan Magnetics e Review
Magnetics/Comissio, T-134/95, Colect., p. I1-181, n.° 20).

As quatro cartas em litigio, assinadas por um director da DG IV da Comissio,
inscrevem-se no ambito de um processo relativo aos segredos comerciais invocados
pela recorrente. Por meio destas cartas, a recorrente foi nomeadamente informada
de que a Comissio nio partilhava do seu ponto de vista relativamente as informa-
¢des protegidas, segundo ela, pelo segredo comercial, e de que se dispunha a comu-
nicar is denunciantes mais informa¢des do que era desejado pela recorrente. Estas
cartas, no entanto, fazem ainda referéncia ao processo previsto nas disposi¢des do
artigo 5.° da Decisio 94/810 e concedem o prazo de um més i PSA para apresentar
as suas observagdes ao conselheiro auditor.

Tais cartas ndo anunciam que a Comissio vai proceder automaticamente, apés o
decurso do prazo fixado, 2 comunicagio das informagdes consideradas protegidas
pelo segredo comercial pela PSA, antes concedendo a esta um prazo para apresen-
tar as suas observacdes. Resulta, portanto, do préprio texto das cartas em litigio
que elas constituem actos preparatérios, a incluir na primeira fase do processo refe-
rido no artigo 5.° da Decisio 94/810.

O argumento da recorrente de que a carta da Comissdo de 12 de Setembro de 1995
constitufa ji a primeira fase, referida no artigo 5.°, n.° 3, desta dltima decisio, nio
pode ser aceite. Esta carta é apenas um pedido de precisdes sobre as informagGes
protegidas pelo segredo comercial. Trata-se de uma medida que precede o processo
previsto no artigo 5.° da Decisio 94/810.

As tnicas cartas que contém a posi¢io definitiva da Comissio sobre a comunicagio
das informagdes em causa as denunciantes sio as do conselheiro auditor de 24 de
Julho de 1996.
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Daqui resulta que as cartas de 3 e 22 de Abril que sio objecto do recurso nio
constituem actos susceptiveis de ser impugnados através de um recurso de anula-
¢io. Em consequéncia, o pedido de anulagdo de tais cartas deve ser indeferido, por
inadmissivel.

No que se refere ao novo pedido, relativo 2 anulagio das decisdes de 24 de Julho
de 1996, formulado pela recorrente nas suas observagdes de 4 de Novembro de
1996 (v. o n.° 13, supra), deve declarar-se que, por forga do artigo 44.°, n.° 1, alinea
c), do Regulamento de Processo, o recorrente tem a obrigagio de definir o objecto
do litigio na sua peti¢io, nio podendo, no decurso da instincia, formular novos
pedidos susceptiveis de modificar o préprio objecto do recurso (v. o acérdio do
Tribunal de Justiga de 25 de Setembro de 1979, Comissio/Franga, 232/78, Recueil,
p. 2729, n.° 3). Ora, o novo pedido da recorrente modifica o objecto do recurso
definido na peti¢do, que consistia num pedido de anulagio das cartas de 3 e 22 de
Abril de 1996. E, portanto, inadmissivel, tanto mais que o recurso inicial ¢ dirigido
contra um acto de natureza provisdria e que o novo pedido em causa se destina a
obter a anulagdo de uma decisio definitiva posterior, adoptada apés a interposigio
do recurso (v. 0 acérdio Automec/Comissio, ji referido, n.° 69).

Resulta do que precede que o recurso de anulagio deve ser julgado inadmissivel na
totalidade, sem que seja necessdria prontncia sobre os argumentos da recorrente
relativos as decisdes da Comissio de 19 de Outubro de 1994 e 6 de Fevereiro de
1995, que apenas relevam do mérito da causa, e sem que haja que ordenar 2
Comissio que apresente em juizo a decisio de 19 de Outubro de 1994.

Quanto as despesas

Por for¢a do disposto no primeiro parigrafo do n.°2 do artigo 87.° do Regula-
mento de Processo, a parte vencida é condenada nas despesas se a parte vencedora
o tiver requerido. No caso vertente, tendo a recorrente sido vencida e tendo a
Comissio formulado um pedido nesse sentido, hi que condenar a recorrente nas
despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Segunda Secgio)

decide:

1) O recurso é julgado inadmissivel.

2) A recorrente é condenada nas despesas.

Proferido no Luxemburgo, em 2 de Maio de 1997.

O secretirio O presidente

H. Jung C. W. Bellamy
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