KOMMISSIONEN MOD DEUTSCHE POST

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
N. JAASKINEN
fremsat den 24. marts 2010!

1. Med sin appel har Kommissionen for De
Europeeiske Fellesskaber nedlagt pastand
om ophevelse af dom afsagt af Retten i For-
ste Instans den 1. juli 2008, Deutsche Post
mod Kommissionen (sag T-266/02, Sml. II,
s. 1233, herefter »den appellerede domc),
hvorved Retten annullerede Kommissionens
beslutning 2002/753/EF af 19. juni 2002 om
Forbundsrepublikken Tysklands foranstalt-
ninger til fordel for Deutsche Post AG>

2. I den omtvistede beslutning fandt Kom-
missionen, at Deutsche Post AG i forbindelse
med omstruktureringen af den tidligere tyske
post- og teleadministration havde modtaget
en betydelig kompensation i form af stats-
midler. Henset til politikken om at selge med
tab p& markedet for pakketjenester, som blev
godkendt af Kommissionen i beslutning af
20. marts 2001°, der fastslog et misbrug af
Deutsche Post AG’s dominerende stilling, og
til Deutsche Post AG’s underskud i den un-
dersogte periode, er Kommissionen af den
opfattelse, at den aggressive prispolitik kun
kunne veere finansieret ved hjeelp af de midler,
som Deutsche Post AG havde modtaget som

1 — Originalsprog: fransk.
2 — EFT L 247, s. 27, herefter »den omtvistede beslutning«.
3 — Kommissionens beslutning 2001/354/EF om en procedure

i henhold til EF-traktatens artikel 82 (sag COMP/35.141 —
Deutsche Post AG) (EFT L 125, s. 27).

kompensation for at yde tjenester af almin-
delig gkonomisk interesse. Pa den baggrund
konkluderede Kommissionen, at der var tale
om ulovlig statsstette.

3. Retten fastslog, at Kommissionen havde
tilsidesat artikel 87, stk. 1, EF* ved at antage,
at de statslige overforsler havde givet Deut-
sche Post AG en fordel.

4. Hovedsporgsmalet i den foreliggende ap-
pel omhandler siledes den metode, efter
hvilken det afgeres, om en virksomhed, der
yder tjenester af almindelig gkonomisk in-
teresse, har modtaget en kompensation, der
overstiger de meromkostninger, der er for-
bundet med opfyldelsen af de pageeldende
ydelser, og som derfor kan udgere en fordel
efter artikel 87, stk. 1, EF. Dette spergsmaél
indgar i en bredere diskussion af afgreensnin-
gen af den juridiske karakter af den kom-
pensation for omkostninger, der er forbundet

4 — Daden appellerede dom blev afsagt den 1.7.2008, folger hen-
visningerne til EF-traktaten den nummerering, der var geel-
dende for ikrafttreedelsen af traktaten om Den Europeeiske
Unions funktionsmade.
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med opfyldelsen af en ydelse af almindelig
okonomisk interesse.

I — De faktiske omstendigheder, retsfor-
handlingerne og den appellerede dom

5. Deutsche Post AG er en stor virksomhed,
der opererer dels i sektoren for befordring
af brevpost, hvor den har monopol, dels i to
andre postsektorer, nemlig pakketransport
(herefter »pakketjenester«) og transport af
tidsskrifter og aviser, der begge er &bne for
konkurrence.

6. Som pakketjenester udferer Deutsche
Post AG dels transport af pakker, der ind-
leveres direkte pa posthuset, dels trans-
port af et storre antal af pakker, som ikke
afvikles direkte pa posthuset (herefter
»der-til-der-pakketjenester«).

7. Med hensyn til der-til-der-pakketjenester
tilbyder Deutsche Post AG de to vigtigste tje-
nester, nemlig dels der-til-der-pakketjenester
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mellem erhvervskunder, der foretager en
forudgaende sortering eller indleverer et
minimumsantal af pakker (herefter »erhvervs-
kundesegmentet«), og dels pakketjenester til
postordresektoren, som sender varer, der er
bestilt via katalog eller elektronisk (herefter
»postordresegmentet«).

8. I forbindelse med liberaliseringen og om-
struktureringen af postadministrationen har
Deutsche Post AG i henhold til Postverfas-
sungsgesetz (lov om organiseringen af post-
veesenet, herefter »PostVerfG«) modtaget
overforsler fra Deutsche Bundespost Tele-
kom (herefter »DB-Telekom«) med henblik
pé at kompensere for de tab, som virksomhe-
den led mellem 1990 og 1995.

9. Den 20. marts 2001 vedtog Kommissio-
nen beslutning 2001/354, hvori den i det vee-
sentlige konkluderede, at Deutsche Post AG
havde overtradt artikel 82 EF, idet virksomhe-
den havde misbrugt sin dominerende stilling
i postordresegmentet, navnlig ved at foretage
salg med tab ved at tilbyde priser, der 1a under
meromkostningerne.

10. Da den pageldende beslutning ikke blev
indbragt for Retten, blev den definitiv. Det
forhold, at der er anvendt underbudspriser,



KOMMISSIONEN MOD DEUTSCHE POST

og spergsmélet om ulovlig statsstette, udger
imidlertid to selvsteendige spergsmal.

11. Den 19. juni 2002 vedtog Kommissionen
den omtvistede beslutning, hvori den bl.a. un-
dersegte den finansielle statsstatte til fordel
for Deutsche Post AG. Kommissionen fandt,
at den statsstotte pa 572 mio. EUR (1118,7
mio. DEM), som var ydet til Deutsche Post
AG, var uforenelig med feellesmarkedet. Den
har felgelig kreevet den ulovligt tildelte stotte
tilbagesogt.

12. I forbindelse med et annullationssegs-
mal anlagt af Deutsche Post AG har Retten
givet Deutsche Post AG medhold i sit ar-
gument, hvorefter Kommissionen ikke har
godtgjort, at Deutsche Post AG har opnaet
en fordel som folge af DB-Telekoms overfors-
ler. Efter at have fastsldet, at Kommissionen
havde tilsidesat artikel 87, stk. 1, EF, udtalte
Retten sig endvidere, for fuldsteendighedens
skyld, om anbringendet, hvorefter Kommis-
sionen angiveligt med urette havde antaget,
at overforslerne fra DB-Telekom gav Deut-
sche Post AG mulighed for at deekke de net-
tomeromkostninger, som var forbundet med
virksomhedens salg med tab. Efter at have
underspgt talmaterialet vedrerende netto-
meromkostningerne tiltradte Retten ligeledes
dette anbringende.

II — Appellen

13. Til stette for sin appel har Kommissionen
fremsat folgende anbringender.

14. Den appellerede dom kritiseres for at
have tilsidesat artikel 87, stk. 1, EF og arti-
kel 86, stk. 2, EF. Kommissionen har gjort
geeldende, at Retten fortolkede disse bestem-
melser forkert, da den fastslog, at bestem-
melserne udelukkede en metode, som i gvrigt
ikke er kritiseret i dommen, der gav mulighed
for pa grundlag af en logisk og relevant ar-
gumentation at fastsld, at der forel en stats-
statte. Desuden har Kommissionen anfort, at
Retten savner kompetence, og har paberébt
sig en tilsideseettelse af artikel 230 EF, for s&
vidt som Retten har overskredet greenserne
for sin kompetence og sin provelsesret efter
denne bestemmelse. Kommissionen har li-
geledes paberabt sig en tilsideseettelse af ar-
tikel 36 i statutten for Domstolen, idet Retten
ikke begrundede sin konklusion om, at den
metode, der er anvendt i den omtvistede be-
slutning, er forkert.

15. Ved skrivelse indgaet til Domstolen den
9. december 2008 har Bundesverband Inter-
nationaler Express- und Kurierdienste eV
(herefter »BIEK«) indgivet et processkrift til
statte for appellanten. Ved skrivelse af 4. de-
cember 2008 har UPS Deutschland Inc. og
UPS Europe NV (herefter »UPS«) sammen
indgivet et svarskrift og en kontraappel.
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16. Henset til hovedspergsmalet, dvs. om
den metode, som Kommissionen kan an-
vende i den foreliggende sag, foreslar denne
Domstolen at behandle alle anbringender
samlet.

17. Det synes imidlertid hensigtsmeessigt at
opdele anbringenderne afheengigt af, om de
vedrerer den principale eller den subsidieere
begrundelse for den appellerede dom.

III — Indledende bemeerkninger om om-
fanget af domstolsprovelsen af Kommissi-
onens retsakter pa omradet for statsstotte

18. Der skal indledningsvis erindres om, at
begrebet statsstotte efter definitionen i trak-
taten skal fortolkes pa grundlag af objektive
elementer. Som folge heraf skal Feellesskabets
retsinstanser principielt og under hensynta-
gen til savel de konkrete omstendigheder i
den sag, der verserer for dem, som den tek-
niske eller komplicerede karakter af Kommis-
sionens vurderinger foretage en fuldsteendig
efterprovelse af, om en foranstaltning henhg-
rer under anvendelsesomradet for artikel 87,
stk. 1, EF°.

5 — Jf. i denne retning dom af 16.5.2000, sag C-83/98 P, Frank-
rig mod Ladbroke Racing og Kommissionen, Sml. I, s. 3271,
preemis 25, og af 1.7.2008, forenede sager C-341/06 P
og C-342/06 P, Chronopost mod UFEX m.fl,, Sml. I, 5. 4777,
preemis 141, herefter »Chronopost Il«.
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19. Som generaladvokat Cosmas har frem-
heevet i sit forslag til afgorelse i sagen, der
forte til dommen i sagen Frankrig mod Lad-
broke Racing og Kommissionen®, skal sa-
vel Domstolen som Retten og de nationale
domstole — principielt og i det omfang, det
er muligt — foretage en udtemmende ma-
teriel provelse, nar de skal afgore, i hvilket
omfang det er berettiget eller ikke at anse
en national foranstaltning for statsstette i
EF-traktatens artikel 92, stk. 1’s forstand (ef-
ter eendring nu artikel 87, stk. 1, EF). Denne
regel kan kun fraviges, hvis den pageldende
domstol konstaterer, at der foreligger seerlige
omstendigheder, som udelukker en ekstensiv
retslig pravelse. Nar der er tale om et sporgs-
mal om fortolkningen og anvendelsen af EF-
traktatens artikel 92, stk. 1, kan man ifelge
generaladvokat Cosmas ikke heevde, at sa-
danne serlige omsteendigheder, der begreen-
ser mulighederne for domstolenes indskriden
vedrgrende sagens materielle spargsmal, som
udgangspunkt skulle veere til stede.

20. Det folger heraf, at i forbindelse med en
domstolspravelse af foranstaltninger i rela-
tion til artikel 87, stk. 1, EF er hovedreglen en
fuldsteendig efterprovelse, mens en begreen-
set kontrol er undtagelsen”.

6 — Jf. punkt 15 ovenfor.

7 — Det er en anden situation end den, der gor sig geeldende ved
anvendelsen af artikel 87, stk. 3, EF, dvs. nar Kommissionen
skal udtale sig om, hvorvidt en foranstaltning om statsstotte
er forenelig med feellesmarkedet. Jf. dom af 11.9.2008, for-
enede sager C-75/05 P og C-80/05 P, Tyskland mod Kro-
nofrance, Sml I, s. 6619, preemis 59 og den deri nevnte
retspraksis.
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21. For det andet hvad angar komplicerede
gkonomiske bedgmmelser folger det af rets-
praksis, at domstolsprevelsen af en kommis-
sionsretsakt, der hviler pad sidanne bedem-
melser, ma begreenses til en kontrol af, om
procedure- og begrundelsesforskrifterne er
overholdt, om de faktiske omsteendigheder,
pé grundlag af hvilke det anfegtede valg er
foretaget, er materielt rigtigt, samt af, om der
foreligger en dbenbar fejl ved vurderingen af
de neevnte faktiske omsteendigheder, eller om
der er begaet magtfordrejning®.

22. Det ber imidlertid papeges, at selv om
Domstolen har anerkendt, at Kommissionen
er tillagt et vidt sken for s& vidt angar eko-
nomiske vurderinger, indebeerer det ikke, at
Feellesskabets retsinstanser skal afholde sig
fra at kontrollere Kommissionens fortolkning
af oplysninger af skonomisk art”’.

23. Ifelge Domstolens praksis skal Feellesska-
bets retsinstanser ikke blot tage stilling til den

8 — Jf. Chronopost II-dommen, nevnt ovenfor i fodnote 5,
praemis 143.

9 — Iforbindelse med fusioner jf. dom af 15.2.2005, sag C-12/03 P,
Kommissionen mod Tetra Laval, Sml. I, s. 987, preemis 39, og
af 22.11.2007, sag C-525/04 P, Spanien mod Lenzing, Sml. I,
s. 9947, preemis 56. Jf. T. von Danwitz, Europdisches Verwal-
tungsrecht, Springer, Berlin, 2008, s. 361. Ifolge forfatteren
er der i EU-retten, til forskel fra tysk ret, i princippet ingen
sondring mellem pa den ene side en skonsmargen vedre-
rende kvalifikationen af de faktiske omsteaendigheder (»Beur-
teilungsspielraum auf Tatbestandsseite«) og pa den anden
side en skensmargen vedrerende de juridiske konsekvenser
(»Ermessen auf Rechtsfolgenseite«).

materielle ngjagtighed af de beviser, der hen-
vises til, samt oplysningernes troveerdighed
og sammenheeng, men ligeledes kontrollere,
om disse oplysninger udger alle de relevante
oplysninger, som skal tages i betragtning i
forbindelse med en vurdering af en kompleks
situation, og om de taler til stgtte for Kom-
missionens konklusioner '°. Efter min opfat-
telse omfatter disse elementer ligeledes de
anvendte metoder.

24. Det er imidlertid ubestridt, at Retten
i forbindelse med denne provelse ikke kan
seette sit sken med hensyn til de gkonomi-
ske forhold i stedet for det, der er anlagt af
Kommissionen .

25. Det er saledes i lyset af disse principper,
at anbringenderne i den foreliggende appel
skal undersages.

10 — Jf. i denne retning dom af 25.1.1979, sag 98/78, Racke, Sml.
s. 69, preemis 5, og af 22.10.1991, sag C-16/90, Nolle, Sml. I,
s. 5163, preemis 12, dommen i sagen Kommissionen mod
Tetra Laval, neevnt ovenfor i fodnote 9, preemis 39, samt
dom af 18.7.2007, sag C-326/05 P, Industrias Quimicas del
Vallés mod Kommissionen, Sml. I, s. 6557, preemis 76.

11 — Kendelse af 25.4.2002, sag C-323/00 P, DSG mod Kommis-
sionen, Sml. I, s. 3919, preemis 43, og dommen i sagen Spa-
nien mod Lenzing, naevnt ovenfor i fodnote 9, preemis 57.
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IV — Hovedappellens forste anbringende

A — Det forste anbringendes forste led

1. Parternes anbringender

26. Med det forste anbringendes forste led
har Kommissionen, stettet af BIEK og UPS,
gjort geldende, at Retten har begéet en ret-
lig fejl, idet der i den appellerede dom ikke
fremhaeves nogen mangler ved den metode,
der blev anvendt i den omtvistede beslutning.

27. Ifelge Kommissionen er den omtvistede
beslutning ikke baseret pa en enkel »anta-
gelse«. Der er derimod tale om en begrundet
konklusion, hvilket vil sige, at der i beslutnin-
gen ud fra en logisk argumentation drages en
konklusion, der er baseret pa allerede kendte
fakta. Ifslge Kommissionen er der tale om
en slutningsproces, som gor det muligt pa
grundlag af faktum A og faktum B at drage
konklusion C, der udger en integrerende del
af enhver beslutning af denne type, der treef-
fes af denne. Kommissionen illustrerer sin ar-
gumentation ved et eksempel, hvorefter det,
safremt det bevises, at et tog er afgéet fra ba-
negard A og via en enkeltsporet bane ankom-
mer planmeessigt til banegard B, kan sluttes,
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at toget er kert forbi banegard C, der er belig-
gende ved dette spor mellem banegéard A og
banegérd B.

28. Kommissionen kritiserer Retten for at
have betegnet en sddan slutning som vee-
rende en »antagelse« og for at have opheevet
dens beslutning uden at henvise til de fejl,
som den pageeldende retsakt skulle veere be-
heeftet med. Kommissionens faktuelle reeson-
nement er imidlertid baseret pa den formod-
ning, at »pengene ngdvendigvis mid komme
et sted fra«.

29. I denne forbindelse har Kommissionen
fremheevet, at for s& vidt som det er fastslaet,
dels at pakketjenesten gav underskud, dels at
den virksomhed, der udferte pakketjenester,
ikke havde andet overskud, som den kunne
henfore til pakketjenesterne, er den eneste
konklusion ifglge Kommissionen, at Deut-
sche Post AG’s illoyale prispolitik blev finan-
sieret ved den statsstotte, som virksomheden
modtog.

30. Deutsche Post AG har som svar pa Kom-
missionens argumenter papeget, at Retten
ikke var forpligtet til at anfore grundene til, at
den af Kommissionen valgte metode ikke var
korrekt, for sa vidt som statsstottebegrebet
er et objektivt begreb. Deutsche Post AG har
anfort, at Kommissionen ikke rédede over
en skonsbefgjelse til at afgere, hvorvidt en
foranstaltning udgjorde statsstotte eller ej i
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forbindelse med anvendelsen af artikel 87,
stk. 1, EF.

31. Ifelge den tyske regering, der intervene-
rede til stotte for Deutsche Post AG, var der
ikke tale om en simpel strid om metoder til at
nd samme resultat. Kommissionens metode
adskilte sig, hvad angar dens resultat, fra den
anden metode, der gjorde det muligt direkte,
dvs. uden den pastdede uomtvistelige folge-
slutning, at vurdere, om der foreld en fordel
som omhandlet i artikel 87, stk. 1, EF.

32. Under henvisning til dommen i sagen Alt-
mark Trans og Regierungsprisidium Magde-
burg'? har den tyske regering anfort, at forst
skal nettomeromkostningerne ved tjeneste-
ydelser af almindelig interesse, der pahviler
posttjenester, beregnes ud fra visse parame-
tre, og derneest skal de sammenlignes med de
midler, der er overfort som kompensation.

33. Endelig er der ifelge den tyske regering
ikke tale om et tilfeelde, hvor der skal foreta-
ges en vurdering af komplekse gkonomiske
forhold.

12 — Dom af 24.7.2003, sag C-280/00, Sml. I, s. 7747.

2. Vurdering

a) Fastleeggelsen af en gkonomisk kompensa-
tion i forbindelse med en ydelse af almindelig
okonomisk interesse

34. Hvad angar bestemmelsen af den juri-
diske karakter af gkonomisk kompensation
har der i en érreekke veeret to modstaende
retsopfattelser i retspraksis. Der er den sé-
kaldte »statsstotte«-metode og den sakaldte
kompensationsmetode .

35. Ifelge »statsstotte«-metoden udger en-
hver statslig finansiering statsstotte efter ar-
tikel 87, stk. 1, EF.

13 — M. Nettesheim, »Europiische Beihilfeaufsicht und mit-
gliedstaatliche Daseinsvorsorge«, Europdisches Wirtschafts-
und Steuerrecht, 2002, bind 6, s. 253. Forfatteren sondrer
mellem en metode, der kan anvendes ved undersogelsen
af de elementer, der indgér i statsstottebegrebet (»Tatbe-
standslésung«), og hvor kompensation ikke anses for stats-
stotte som omhandlet i artikel 87, stk. 1, EF, og to andre
metoder, hvorefter enhver statslig kompensation som
udgangspunkt betragtes som stette, og hvor foreneligheden
kan begrundes i henhold til enten artikel 86 EF (»Spezia-
litdtslosung«) eller artikel 87 EF (»Rechtfertigungslésung«);
C. Quigley, European State aid law and policy, Hart, Oxford,
2009, s. 158 fF. J£. ligeledes generaladvokat Jacobs forslag til
afgorelse i sagen, der gav anledning til dom af 20.11.2003,
sag C-126/01, GEMO, Sml. I, s. 13769, punkt 94 og 95.
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36. En sadan type finansiering kan imidlertid
veere erkleeret forenelig med fellesmarkedet
efter en kommissionsundersogelse, der bade
kan veere baseret pa artikel 87, stk. 2, og 3,
EF og pa bestemmelsen i artikel 86, stk. 2, EE.
Denne metode illustreres bl.a. af Rettens dom
i sagen FFSA m.fl. mod Kommissionen' og
i sagen SIC mod Kommissionen'. Efter at
have fastsldet, at den gkonomiske kompensa-
tion i form af en skattefordel udgjorde stats-
statte, fastslog Retten i dommen i sagen FFSA
m.fl. mod Kommissionen, at udbetalingen af
en statsstotte i henhold til artikel 86, stk. 2, EF
kan undtages fra forbuddet i artikel 87 EF, nér
statten alene har til formal at kompensere for
de meromkostninger, der er forbundet med
udferelsen af den seerlige opgave, som pahvi-
ler den virksomhed, der har faet overdraget
at udfere tjenesteydelser af almindelig gko-
nomisk interesse, og nar stgtten ma anses for
nedvendig for, at virksomheden kan opfylde
sine offentligretlige forpligtelser pa rimelige
gkonomiske vilkér .

37. Ifelge kompensationsmetoden, der har
sin oprindelse i ADBHU-dommen " og i seer-
deleshed i Ferring-dommen', udger kom-
pensation for offentligretlige forpligtelser
ikke statsstotte.

14 — Dom af 27.2.1997, sag T-106/95, Sml. 11, s. 229.

15 — Dom af 10.5.2000, sag T-46/97, Sml. II, s. 2125, preemis 82.
Domstolens dom af 15.3.1994, sag C-387/92, Banco Exte-
rior de Espafa, Sml I, s. 877, kan ligeledes henfores til
denne fremgangsmade. Jf. forslaget til afgorelse i GEMO-
sagen, nevnt ovenfor i fodnote 13, punkt 99.

16 — Preemis 178.

17 — Dom af 7.2.1985, sag 240/83, Sml. s. 531.

18 — Dom af 22.11.2001, sag C-53/00, Sml. I, s. 9067.
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38. Det er forst, ndr kompensationen over-
stiger den meromkostning, der er forbundet
med en offentlig tjenesteydelse, at der er tale
om statsstotte. I ADBHU-sagen fandt gene-
raladvokat Lenz, at nar godtgerelsen ikke
overstiger de arlige udeekkede omkostninger,
der faktisk konstateres hos virksomhederne,
idet der dog skal tages hensyn til, at de opnar
en rimelig fortjeneste, er der ikke tale om en
fordel i traktatens forstand . Domstolen var
enig og understregede, at »der [ikke var] tale
om statsstotte i den betydning, der er forud-
sat i EF-traktatens artikel 92 (efter sendring
nu artikel 87 EF), men om et belgb, der udger
et vederlag for indsamlings- eller bortskaffel-
sesvirksomhedernes ydelse« *.

39. Safremt staten, som generaladvokat Tiz-
zano bemeerkede i Ferring-sagen, paleegger en
virksomhed bestemte forpligtelser til offent-
lig tjeneste, indebeerer den omstaendighed, at
virksomheden far deekket de merudgifter, den
ma afholde for at opfylde disse forpligtelser,
ikke nogen fordel for den pageldende virk-
somhed, men tjener til at forhindre, at virk-
somheden havner i en urimeligt ufordelagtig
situation i forhold til sine konkurrenter .

40. Der vil saledes ifslge generaladvokat
Tizzano kun veere tale om en eendring af de
normale konkurrencevilkar, hvis kompen-
sationen overstiger de faktiske merudgifter
som folge af opfyldelsen af forpligtelsen til

19 — Jf. forslag til afgorelse fremsat den 22.11.1984.
20 — ADBHU-dommen, neevnt ovenfor i fodnote 17, preemis 18.
21 — Jf. punkt 61 i forslaget til afgorelse.
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offentlig tjeneste . Nar statsstotten begreen-
ser sig til at kompensere en objektiv ulempe,
som staten har palagt modtageren, er der ikke
tale om en gkonomisk fordel, som kan med-
fore konkurrencefordrejning .

41. Kompensationsmetoden, som Domsto-
len anvendte i Ferring-dommen, blev kriti-
seret af generaladvokat Léger i dennes for-
slag til afgerelse i sagen Altmark Trans og
Regierungsprasidium Magdeburg?®. Ifelge
generaladvokaten bidrager kompensations-
princippet til at vende op og ned pa undta-
gelsesbestemmelserne pa statsstotteomradet,
nér den bestdr i en undersggelse af, om stotte
er forenelig med feellesmarkedet i henhold til
artikel 87, stk. 1, EF .

42. Tkke desto mindre fastslog Domsto-
len i dommen i sagen Altmark Trans og

22 — Ibidem, punkt 62.

23 — Ibidem, punkt 63. I Ferring-dommen afviste Domstolen
analysen af begrebet fordel, som blev fastholdt af Retten
i dommen i sagen FFSA m.fl. mod Kommissionen, nsevnt
ovenfor i fodnote 14.

24 — Som generaladvokat Léger bemaerkede i sit andet forslag til
afgorelse af 14.1.2003 i sagen Altmark Trans og Regierungs-
prisidium Magdeburg, nzevnt ovenfor i fodnote 12, er
begrebet fordel, som folger af traktaterne, en »bruttodefini-
tion« af stotte eller teorien om den »abenbare« fordel. Ifolge
denne synsvinkel skal de fordele, de offentlige myndigheder
indremmer, og den modydelse, som stottemodtageren har
leveret, undersoges hver for sig. Om der skal preesteres en
modydelse, er ikke relevant for afgerelsen af, om den stats-
lige foranstaltning udger stette i den i artikel 87, stk. 1, EF,
anvendte betydning. Modydelsen kommer forst i betragt-
ning pa et senere trin af vurderingen, nar det skal fastslas,
om den statslige foranstaltning er forenelig med feellesmar-
kedet (jf. punkt 33 og 34).

25 — Andet forslag til afgorelse i sagen Altmark Trans og
Regierungsprasidium Magdeburg, punkt 46.

Regierungsprisidium Magdeburg, at for sa
vidt som de offentlige tilskud til virksomhe-
der, som udtrykkeligt har faet overdraget for-
pligtelser til offentlig tjeneste med det formal
at kompensere for de udgifter, der er atholdt
i forbindelse med opfyldelsen af disse forplig-
telser, opfylder de fire betingelser, der er angi-
vet i den pageeldende dom, falder sddanne til-
skud ikke ind under anvendelsesomradet for
artikel 87, stk. 1, EF. Ifolge Domstolen udger
en kompensation af offentlige ydelser ikke en
fordel, nér den ikke har »den virkning at saette
[...] virksomheder i en konkurrencemeessigt
fordelagtig position i forhold til de virksom-
heder, der konkurrerer med dem«. Derimod
skal en statslig foranstaltning, der ikke over-
holder en eller flere af de neevnte betingelser,
betragtes som statsstotte i den pageldende
bestemmelses forstand *.

43. I sit forslag til afgerelse i den sag, der
gav anledning til GEMO-dommen, foreslog
generaladvokat Jacobs at foretage en analyse
af den statslige finansiering af forsynings-
pligtydelser, der afheenger af karakteren af

26 — Dommen i sagen Altmark Trans og Regierungsprasidium
Magdeburg, naevnt ovenfor i fodnote 12, preemis 87 og 94.
For alle tilfzeldes skyld erindrer jeg om kriterierne ifolge den
neevnte dom: 1) Den pageeldende virksomhed skal faktisk
veere pélagt at opfylde forpligtelser til offentlig tjeneste, og
disse forpligtelser skal veere klart defineret. 2) De kriterier,
der er grundlaget for beregningen af kompensationen, skal
veere fastlagt pa forhand pa en objektiv og gennemsigtig
made. 3) Kompensationen ma ikke overstige, hvad der er
nodvendigt for helt eller delvist at deekke de udgifter, der
er afholdt ved opfyldelsen af forpligtelserne til offentlig tje-
neste, idet der skal tages hensyn til de hermed forbundne
indteegter og til en rimelig fortjeneste ved opfyldelsen af
forpligtelserne. 4) Nar udvaelgelsen af den virksomhed, der
skal overdrages en forpligtelse til offentlig tjeneste, ikke
gennemfores inden for rammerne af en procedure for til-
deling af offentlige kontrakter, skal storrelsen af den nod-
vendige kompensation fastleegges pé grundlag af en analyse
af de omkostninger, som en gennemsnitsvirksomhed, der
er veldrevet og har tilstreekkeligt med udstyr til at kunne
opfylde de stillede krav til den offentlige tjeneste, ville have
ved at opfylde forpligtelserne, idet der skal tages hensyn til
de hermed forbundne indtzegter og til en rimelig fortjeneste
ved opfyldelsen af forpligtelserne.
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sammenheengen mellem den bevilgede fi-
nansiering og de palagte forsyningsforplig-
telser pa den ene side, og hvor klart disse
forpligtelser er defineret pa den anden side .
Generaladvokaten fremhaevede iseer, at val-
get mellem »statsstotte«-metoden og kom-
pensationsmetoden ikke blot er et teoretisk
sporgsmal, men at det har store praktiske
konsekvenser samt meget forskellige proce-
duremeessige konsekvenser *.

44. 1 forbindelse med den foreliggende sag
er det veesentligste spergsmal ganske vist,
om den af Kommissionen valgte metode er
hensigtsmeessig med henblik pa at fastsld, om
kompensationen overstiger, hvad der ma an-
ses for nedvendigt for at yde et passende ve-
derlag for meromkostninger, som forsynings-
forpligtelsen har medfort, og folgelig med
henblik pa at identificere en eventuel fordel
for virksomheden.

45. Jeg mener imidlertid, at valget af me-
tode er uadskilleligt forbundet med Dom-
stolens valg hvad angar kvalifikationen af
en kompensation for en offentlig ydelse. Jeg
er af den opfattelse, at kravet om at identi-
ficere en nettomeromkostning strider mod
den fremgangsmade, som Kommissionen gor

27 — Punkt 118. Jf. endvidere forslag til afgerelse i den sag, der
gav anledning til dom af 27.11.2003, forenede sager C-34/01
— C-38/01, Enirisorse, Sml. I, s. 14243, hvori generaladvokat
Stix-Hackl var i tvivl om, hvorvidt Ferring-lesningen kunne
anvendes, safremt forpligtelserne til offentlig tjeneste ikke
var klart definerede.

28 — Forslag til afgerelse i GEMO-sagen, naevnt ovenfor i fod-
note 13, punkt 110-114.
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geldende, og hvorefter det er muligt at undga
en konkret beregning og basere sig pa en
formodning. Nedenstiende bemeerkninger
illustrerer dette.

b) Vanskelighederne ved at identificere om-
kostningerne ved en tjenesteydelse af almin-
delig skonomisk interesse

46. Det skal erindres, at Domstolen i dom-
men i sagen SFEI m.fl. i forbindelse med le-
vering af tjenesteydelser af almindelig oko-
nomisk interesse fastslog, at afgerelsen af,
om der foreligger en gkonomisk fordel, for-
udszetter, at det fastleegges, hvad der udger
et seedvanligt vederlag for den omhandlede
ydelse. En sadan vurdering forudseetter en
gkonomisk analyse, som tager hensyn til alle
de faktorer, som en virksomhed under nor-
male markedsbetingelser skulle have taget i
betragtning ved fastseettelsen af vederlaget for
ydelserne. Der er herefter tale om en fordel,
nar virksomheden drager fordel af en statslig
foranstaltning, som den ikke ville have opnaet
under seedvanlige markedsvilkar *.

47. Vanskeligheden ved at identificere om-
kostningerne blev behandlet af Retten al-
lerede i forbindelse med sagen FFSA m.l.
mod Kommissionen, da den henviste til

29 — Dom af 11.7.1996, sag C-39/94, Sml. I, s. 3547, preemis 60
og 61.
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nedvendigheden af at udvikle et system til
regnskabsmeessig analyse til brug for virk-
somheder, der har fiet overdraget at udfere
tjenesteydelser af almindelig ekonomisk inte-
resse, samtidig med at de driver virksomhed
pé& omréader undergivet fri konkurrence *.

48. T sagen FFSA m.fl. mod Kommissionen
blev muligheden for en krydssubsidiering
udelukket, idet det pageeldende stottebelob
var lavere end de meromkostninger, der var
forbundet med udferelsen af tjenesteydelsen
af almindelig okonomisk interesse. Derfor
blev den af Kommissionen anvendte metode
anset for at veere hensigtsmeessig med henblik
paitilstreekkelig grad at sikre, at tildelingen af
statsstotte ikke gav anledning til krydssubsi-
diering i strid med feellesskabsretten*'.

49. Det bemeerkes, at Domstolen i sagen
Chronopost m.fl. mod Ufex m.l. efterfol-
gende baserede sig pa en analyse af de til-
geengelige objektive oplysninger, der kunne
efterproves®?, idet den preeciserede, at identi-
fikationen af statsstotte til SFMI-Chronopost

30 — Preemis 186. Det skal i denne henseende bemaerkes, at den
geeldende retsakt i den pageeldende sag var Kommissionens
direktiv 80/723/EQF af 25.6.1980 om gennemskueligheden
af de pkonomiske forbindelser mellem medlemsstaterne og
de offentlige virksomheder (EFT L 195, s. 35).

31 — Kendelse af 25.3.1998, sag C-174/97 P, FFSA m.fl. mod
Kommissionen, Sml. I, s. 1303, preemis 33.

32 — Dom af 3.7.2003, forenede sager C-83/01 P, C-93/01 P
og C-94/01 P, Sml. I, s. 6993, herefter »Chronopost I«. I
denne doms preemis 38 har Domstolen preaeciseret, at »da
det ikke er muligt at sammenligne La Postes situation med
den situation, som en privat koncern pa et ikke-monopoli-
seret omrade befinder sig i, skal de «saedvanlige markeds-
betingelser», som nedvendigvis er hypotetiske, bedemmes
i forhold til de tilgeengelige objektive oplysninger, der kan
efterproves«.

»kan udelukkes, [...] hvis det for det forste
godtgeres, at det kreevede vederlag desekker
alle de variable yderligere omkostninger, der
folger af ydelsen af den logistiske og forret-
ningsmeessige bistand, og et passende tilskud
til de faste omkostninger, der folger af anven-
delsen af postnettet, samt en passende egen-
kapitalforrentning, for sa vidt som omkost-
ningerne er knyttet til SFMI-Chronoposts
konkurrencemeessige aktiviteter, og hvis der
for det andet ikke er noget, der tyder pa, at
disse faktorer er undervurderet eller vilkarligt
fastsat«®.

50. Savel kompensationsmetoden i Ferring-
dommen® som preeciseringerne vedrgrende
kompensationen neevnt i tredje og fierde be-
tingelse i dommen i sagen Altmark Trans og
Regierungsprasidium Magdeburg taler til for-
del for et krav om en preecis beregning og en
kontrol med fordelingen af udgifter®. Rets-
praksis efter dommen i sagen Altmark Trans
og Regierungsprisidium Magdeburg synes at
klarleegge de nzevnte betingelser *.

33 — Ibidem, praemis 40.

34 — Preemis 33.

35 — Angédende betingelserne i dommen i sagen Altmark Trans
og Regierungsprasidium Magdeburg, jf. fodnote 26 ovenfor.

36 — Jf. Enirisorse-dommen, naevnt ovenfor i fodnote 27, og
Rettens dom af 12.2.2008, sag T-289/03, BUPA m.fl. mod
Kommissionen, Sml. II, s. 81, preemis 160, hvori Retten har
fastslaet, at der ved anvendelsen af kriterierne i dommen i
sagen Altmark Trans og Regierungsprisidium Magdeburg
skal udvises fleksibilitet og tages hensyn til anden i og for-
malet med de deri indeholdte betingelser.
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51. Det skal bemeerkes, at Kommissionen
i sin beslutning 2005/842/EF af 28. novem-
ber 2005 om anvendelse af bestemmelserne
i EF-traktatens artikel 86, stk. 2, pa stats-
stotte i form af kompensation for offentlig
tjeneste ydet til visse virksomheder, der har
faet overdraget at udfere tjenesteydelser af al-
mindelig ekonomisk interesse  har anfort, at
kompensationen ikke méa overstige, hvad der
er ngdvendigt for at deekke omkostningerne
ved opfyldelsen af forpligtelserne til offentlig
tjeneste under hensyn til de hermed forbund-
ne indtegter samt en rimelig forrentning af
den eventuelle egenkapital, der matte veere
negdvendig for at kunne opfylde disse forplig-
telser. Ifolge Kommissionen skal kompen-
sationen reelt anvendes til udferelsen af den
pageeldende tjenesteydelse af almindelig gko-
nomisk interesse, idet virksomheden dog har
ret til at oppebeere en rimelig fortjeneste *.
Det folger ligeledes af denne beslutning, at de
ombkostninger, der kan tages hensyn til, er alle
ombkostningerne ved udferelsen af tjeneste-
ydelsen af almindelig skonomisk interesse *.

52. Hvad angar den beregningsmetode, der
skal anvendes i den foreliggende sag, fremgér
det af 69. betragtning til den omtvistede be-
slutning, at den tyske regering havde foreslaet

37 — EUT L 312,s. 67.

38 — »I kompensationen medregnes alle de fordele, der er ydet
af staten eller med en hvilken som helst form for stats-
midler. Ved vurdering af den rimelige fortjeneste skal der
tages hensyn til alle eller nogle af de produktivitetsgevin-
ster, de pageeldende virksomheder opnar i lgbet af en aftalt,
begreenset periode, uden at det forringer kvalitetsniveauet i
de tjenesteydelser, virksomheden af staten har fiet overdra-
get at udfore.« (beslutningens artikel 5)

39 — Forslaget om en beregning pa grundlag af analytiske regn-
skabsprincipper fremgar af beslutningen.

I - 7846

at definere og beregne den specifikke yderli-
gere byrde, der er forbundet med opfyldel-
sen af forpligtelsen til offentlig tjeneste, ved
at definere og beregne forskellen mellem de
seerlige omkostninger, der opstod for Deut-
sche Post AG som tidligere statsforvaltning i
forbindelse med udferelsen af disse tjenester,
og konkurrenternes normale omkostninger
ved tilsvarende tjenesteydelser. Dette forslag
henviser saledes til en konkret beregning og
synes acceptabelt.

53. Ifelge visse forfattere kan en sddan frem-
gangsmade imidlertid fore til et misbrug
af begrebet »nettomeromkostning« i den i
Ferring-dommen omhandlede betydning, nér
omkostningerne som folge af den péageelden-
de virksomheds manglende effektivitet skal
afholdes af en medlemsstat *.

54. 1 denne forbindelse skal det bemeerkes,
at det rejste sporgsmal om ineffektivitet ind-
gar i en bredere diskussion om regulerede
priser, der er baseret pa princippet om om-
kostningskompensation. En vis grad af inef-
fektivitet findes i enhver sddan ordning, nar
virksomheden ikke er tilstreekkeligt ansporet

40 — Jf. M. Nettesheim, op. cit., A. Bartosch, »The »Net Additio-
nal Costs« of Discharging Public Service Obligations: The
Commission’s Deutsche Post Decision of 19 June 2002«,
European State Aid Law Quarterly, bind 1, 2002, nr. 2,
s. 189.
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til at minimere de omkostninger, som den
forventer at f§ kompenseret*'.

55. Lesningen kan besta i at indfere et mal
om at gge effektiviten i forbindelse med kom-
pensation af en omkostning ved en tjeneste-
ydelse af almindelig gkonomisk interesse.
Det skal bemeerkes, at fortolkningen af den
fierde betingelse i dommen i sagen Altmark
Trans og Regierungspréisidium Magdeburg
forer til en hensyntagen til et kriterium om
effektivitet og optimering af omkostningerne.
Efter min opfattelse er dette kriterium en lo-
gisk folge af at stotte en sund konkurrence pa
EU-markedet.

¢) Kommissionens beregning i den forelig-
gende sag

56. Det skal indledningsvis konstateres, at
Kommissionen i den omtvistede beslutning
ikke har foretaget en egentlig beregning af
omkostningerne. Endvidere begrunder Kom-
missionen sin fremgangsmade med, at den
rationaliserer proceduren. Nar en god intern
administrativ praksis taler til fordel for en me-
tode, der gor det muligt hurtigt og effektivt at
behandle indsigelser fra klagerne, tilkommer

41 — I den okonomiske litteratur tales der om en »allocative
efficiencyx, jf. ].S. Netz, Price regulation, a non technical
overview, 1999; jf. ligeledes D.F. Spulber, Regulation and
markets, MIT, 1989, s. 134.

det, ifolge Kommissionen, ikke Retten i Kom-
missionens sted at veelge den metode, der skal
anvendes.

57. Kort sagt har Kommissionen fastslaet, at
der foreligger statsstatte, efter at have konsta-
teret, at der er sket overforsler fra DB-Tele-
kom, at der foreligger nettomeromkostninger
vedregrende dor-til-der-pakketjenester, der er
abne for konkurrence, og at Deutsche Post
AG havde underskud. Derfor har Kommissio-
nen ikke forsggt at fastsla forskellen mellem
de belgb, som Deutsche Post AG modtog,
og de omkostninger, som i realiteten blev af-
holdt af Deutsche Post AG i forbindelse med
leveringen af en tjenesteydelse af almindelig
gkonomisk interesse med henblik pa at iden-
tificere den nettomeromkostning, der folgelig
udgjorde en fordel.

58. Hvad angar detaljerne i Kommissionens
beregning mener jeg, at Retten med fgje fast-
slog, at forbindelsen mellem en aggressiv
prispolitik og opnaelsen af statslige overfors-
ler giver anledning til tvivl.

59. Kommissionen har nemlig pa ingen
méde dokumenteret, at de pigeeldende belgb
er blevet overfort til den sektor, der har haft
tab. Selv om den tidligere Bundespost ifglge
de dokumenter, som Kommissionen havde
radighed over, frygtede en stagnation af
omfanget af sine forsendelser og tab af mar-
kedsandele og var af den opfattelse, at dens
forsteplads pa markedet var truet, kan disse
omstendigheder i sig selv pa ingen made
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bevise anvendelsen af de péageldende over-
forsler med henblik pa at finansiere en ag-
gressiv prispolitik.

60. Jeg mener ikke, at det kan udelukkes, at
Deutsche Post AG kunne have haft adgang
til overskud i de sektorer, der ikke var abne
for konkurrence, saisom monopolet med be-
fordring af brevpost, for at kunne finansiere
denne rabatpolitik, der i gvrigt var godkendt
af Kommissionen. Der er endvidere intet be-
vis pd, at den ikke har kunnet oge sin geeld.

61. Endvidere har Deutsche Post AG i sine
skrivelser gjort geeldende, at virksomheden
havde ret til tilbagebetaling af nettomerom-
kostningerne for en tjenesteydelse af alminde-
lig skonomisk interesse for perioden fra 1990
til 1994, uatheengigt af spergsmélet om, hvor-
vidt det i arene efter 1994 har haft fortjeneste
eller tab. Deutsche Post AG har ligeledes an-
fort, at den allerede har anvendt midlerne fra
de statslige overforsler fra den 1. januar 1995,
saledes at de tab, virksomheden har haft mel-
lem 1995 og 1998, pa ingen méade kunne deek-
kes ved hjeelp af kompensationen.

62. I denne henseende er svagheden ved
den af Kommissionen anvendte metode
serligt igjnefaldende. Kommissionens be-
regning burde have veret periodiseret ved
at definere en periode, hvori tildelingen af
kompensationen blev analyseret. Ideelt set
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burde der veere foretaget en separat bereg-
ning af rentabiliteten af en udvalgt del af de
aktiviteter, der var omfattet af virksomhedens
regnskabsopgorelse.

63. Mens Deutsche Post AG’s situation ka-
rakteriseres bade ved en nettomeromkost-
ning som folge af opfyldelsen af en tjeneste-
ydelse af almindelig skonomisk interesse og
ved et underskud som folge af en aggressiv
prispolitik, forklarer den af Kommissionen
valgte metode ikke, hvorfor der er grundlag
for at formode, at de pageldende statslige
midler har finansieret underskuddet, nir de-
res egenskab af stotte afheenger af deres an-
vendelse pa den neevnte tjenesteydelse af al-
mindelig gkonomisk interesse samt af deres
forbindelse til omkostningerne ved denne
tjenesteydelse.

64. Pa trods af sagsegerens samlede under-
skud, som Kommissionen henforer til de ér,
der er omfattet af dens beregningsmetode,
ber det endvidere fastslas, at Deutsche Post
AG utvivlsomt har haft en indtegt, selv om
denne har veeret lavere end udgifterne.

65. Som den tyske regering har fremheevet,
omfatter udgifterne sével nettomeromkost-
ninger som folge af de forpligtelser af almen
interesse, der pahviler posttjenester og som
sadanne kan veaere genstand for en kompen-
sation fra staten, som andre udgifter, for
hvilke der ikke kan gives nogen som helst
kompensation.
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66. Nar Kommissionens tese, hvorefter po-
litikken om salg med tab nedvendigvis er
finansieret med offentlige overforsler, imid-
lertid anvendes pa Deutsche Post AG’s ov-
rige omkostninger, forer det til et paradoksalt
resultat. Som den tyske regering har anfert,
medforer dette reesonnement, at ingen udgif-
ter kan deekkes af andre indteegter fra Deut-
sche Post AG, eftersom sidstneevnte har haft
underskud i lgbet af den pageeldende periode.
Herefter vil enhver udgift skulle finansieres
ved offentlige midler.

67. Som Deutsche Post AG har papeget i sine
skrivelser, har Kommissionen for gvrigt ikke
taget hensyn til den omsteendighed, at nar tab
i den gkonomiske virkelighed fra ét &r ikke
kan deekkes ved egne indteegter, bliver disse
tab registreret som tab i regnskabet for det ef-
terfolgende ar. Derfor kunne Kommissionen
ikke antage, at underskuddet ved der-til-der-
pakketjenester »ngdvendigvis« var finansie-
ret af overforsler fra DB-Telekom *.

68. Patilsvarende vis er jeg enig i Rettens vur-
dering, hvorefter den fandt Kommissionens
fremgangsmade med hensyn til Deutsche

42 — Jeg mener derfor ikke, at Kommissionens eksempel med en
enkeltsporet jernbanestreekning er relevant, nar virksom-
hedens finansieringsordning ikke udger et lukket system,
men et dbent system, der tilfores finansiering fra flere kilder,
herunder lantagning.

Post AG’s tidligere forpligtelser utilstraek-
kelig. Henset til omfanget af Deutsche Post
AG’s virksomhed og navnlig dens rolle som
virksomhed pélagt en tjenesteydelse af almin-
delig okonomisk interesse, kan man ikke pa
forhand se bort fra betydningen af disse tidli-
gere forpligtelser. Som det fremgér af den ap-
pellerede doms preemis 84, har Kommissio-
nen ikke, til trods for de af den tyske regering
fremlagte oplysninger, draget en konklusion i
denne henseende.

69. Hvad endelig angér de uomtvistelige van-
skeligheder, som Kommissionen kan stode pa
ved udgvelsen af kontrollen med finansierin-
gen af en tjenesteydelse af almindelig skono-
misk interesse, skal det bemaerkes, at der er
forskel pa vanskelighederne vedrerende de
gkonomiske oplysninger og deres vurdering
pa den ene side og de administrative vanske-
ligheder pa den anden side.

70. Hvad angar vanskelighederne med de
okonomiske oplysninger kan det ikke udeluk-
kes, at den péageldende medlemsstat under
visse omstendigheder ikke kan give Kom-
missionen preecise oplysninger om f.eks. den
interne fordeling af almindelige udgifter eller
en passende egenkapitalforrentning, for sa
vidt som de vedrerer forskellige aktiviteter.
I dette tilfeelde er jeg af den opfattelse, at en
formodning baseret pa erfaring eller sund
fornuft er mulig.

I - 7849



FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT JAASKINEN — SAG C-399/08 P

71. Hvad angér de administrative vanskelig-
heder kan Kommissionen, som Retten har
papeget i den appellerede doms premis 75,
péleegge medlemsstaten at give den adgang til
al den dokumentation og alle de oplysninger,
der er ngdvendige for at afgere, om stotten er
forenelig med fellesmarkedet . Kun safremt
medlemsstaten trods Kommissionens paleg
undlader at give de enskede oplysninger, er
Kommissionen befgjet til at afslutte procedu-
ren og vedtage en beslutning, hvori det kon-
stateres, at stotteforanstaltningen pa grundlag
af de oplysninger, den réder over, er forenelig
eller uforenelig med feellesmarkedet .

72. I mangel af et sadant péleeg er Kommissi-
onen folgelig ikke befgjet til at afslutte proce-
duren og vedtage en beslutning pa grundlag
af de oplysninger, den riader over.

d) Rettens reesonnement

73. Som svar pa klagepunktet, hvorefter
Kommissionen ikke har godtgjort, at Deut-

43 — Dom af 14.2.1990, sag C-301/87, Frankrig mod Kommis-
sionen, Sml. I, s. 307, preemis 19 og 20, herefter »Boussac-
dommen«. Som Retten preciserede i den appellerede doms
preemis 75, er disse krav blevet gentaget i Radets forordning
(EF) nr. 659/1999 af 22.3.1999 om fastlaeggelse af regler for
anvendelsen af EF-traktatens artikel 93 (EFT L 83, s. 1).

44 — Jf. Boussac-dommen, premis 22, og Rettens dom af
29.3.2007, sag T-366/00, Scott mod Kommissionen, Sml. II,
5. 797, preemis 144.
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sche Post AG havde opnéet en fordel, hen-
viste Retten i den appellerede doms preemis
78 til de forskellige stadier i Kommissi-
onens reesonnement i den omtvistede be-
slutning. I samme preemis henviste Retten
ligeledes til det standpunkt, som Kommissio-
nen havde fremfort under retsmadet *.

74. I modseetning til hvad Kommissionen gor
geeldende i sin appel, er jeg af den opfattelse,
at i forbindelse med det raesonnement, som
i den appellerede doms preemis 88 farte Ret-
ten til at fastsla, at Kommissionen ikke havde
godtgjort, at der foreld en fordel, har Retten
ikke foretrukket sin egen beregningsmetode.
I realiteten konstaterede Retten utilstraekke-
ligheder vedrerende problematikken om om-
fanget af den bevisbyrde, der pahviler Kom-
missionen i forbindelse med undersogelsen af
statsstotte.

75. Retten undersggte Kommissionens frem-
gangsmade i den foreliggende sag og fastslog,
at denne ikke havde efterprevet, om belgbet
for DB-Telekoms overforsler oversteg be-
lobet for de af Deutsche Post AG fastsldede
nettomeromkostninger.

45 — Eftersom sagsogeren ifplge dette synspunkt ikke havde
fremlagt bevis for at have deekket de pastdede nettomerom-
kostninger, der fulgte af virksomhedens salg med tab, ved
hjeelp af andre midler end overforslerne fra DB-Telekom,
kunne Kommissionen med rette antage, at Deutsche Post
AG havde opnaet statsstotte svarende til 1118,7 mio. DEM.
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76. Retten begrundede derfor i overensstem-
melse med artikel 36 i statutten for Domsto-
len*, hvorfor den fandt, at Kommissionens
beslutning var utilstreekkelig og beheeftet
med ungjagtigheder.

77. Hvad endvidere angdr omfanget af den
provelse, som Retten kan foretage, skal
det i lyset af den retspraksis, der er neevnt i
punkt 18-24 ovenfor, papeges, at Retten med
foje i den appellerede doms premis 90 an-
forte, at det, nar der ikke foreligger seerlige
omsteendigheder navnlig som folge af den
pageeldende statslige indgribens gkonomisk
komplicerede karakter, principielt ikke kan
anerkendes, at Kommissionen har et vidt
skon.

78. Idenappellerede doms preemis 91 fastslog
Retten saledes med foje, at selv om retsprak-
sis indremmer Kommissionen et vist sken
med hensyn til, hvilken metode der skal anses
for mest korrekt til at fa bekreeftet, at der ikke
sker nogen krydssubsidiering af aktiviteter pa
omréader undergivet fri konkurrence, geelder
det ikke desto mindre, at Kommissionen i
henhold til dommen i sagen Altmark Trans
og Regierungsprisidium Magdeburg ikke kan
anse statsmidler tildelt som kompensation for
meromkostninger forbundet med opfyldelsen

46 — Som i medfor af artikel 53 i statutten for Domstolen er geel-
dende for Retten.

af en tjenesteydelse af almindelig skonomisk
interesse for at udgere statsstotte.

79. Séledes fremgér det klart af forste punk-
tum i den appellerede doms preemis 91, at
Rettens kritik vedrerer den retlige kvalifice-
ring og ikke Kommissionens analyse af de
faktiske omsteendigheder.

80. Retten har siledes ikke skullet fastsla
omfanget af Kommissionens sken og dermed
omfanget af Unionens retsinstansers prg-
velse af de pageeldende faktuelle konstaterin-
ger. Uden udtrykkeligt at have udtalt sig om,
hvorvidt der var tale om komplicerede gko-
nomiske vurderinger, kritiserede Retten deri-
mod i andet punktum i den appellerede doms
preemis 91 Kommissionen for at basere sig pa
en formodning vedrerende identificeringen
af en fordel efter artikel 87, stk. 1, EF.

81. Séledes forbliver Rettens reesonne-
ment inden for rammerne af den provel-
sesbefgjelse, som den rader over som led i
legalitetskontrollen.

82. Pa baggrund af ovenstiende mener jeg
derfor ikke, at Retten pa nogen méde tilside-
satte bestemmelserne i artikel 87, stk. 1, EF,
artikel 86, stk. 2, EF og artikel 230 EF. Der er

I - 7851



FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT JAASKINEN — SAG C-399/08 P

heller ikke tale om tilsideszettelse af artikel 36
i statutten for Domstolen. Jeg foreslar derfor
Domstolen at forkaste denne del af Kommis-
sionens anbringende.

B — Det forste anbringendes andet led

1. Parternes bemeerkninger

83. Inden for rammerne af det forste anbrin-
gendes andet led har Kommissionen, stot-
tet af UPS, anfort, at Retten med urette har
kritiseret den for ikke at have undersogt hele
bevismaterialet. Kommissionen har séaledes
anfegtet den appellerede doms preemis 78,
85, 86, 87 og 88.

84. Kommissionen har i denne sammenhseng
forst behandlet spgrgsmélet om bevisbyrden.
Den har anfert, at det i forste instans p&hviler
sagsogeren, i forbindelse med sagen for Ret-
ten, at bevise, at Kommissionen anvendte en
ulovlig metode, og at den selv ikke var forplig-
tet til at bevise, at den af Retten valgte metode
var »umulig«.
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2. Vurdering

85. Med dette led af det forste anbringende
gentager Kommissionen blot sin argumen-
tation om, at dens metode var velbegrundet
med henblik pa at fastsla, at der var tale om
ulovlig stette.

86. Henset til besvarelsen af det forste an-
bringendes forste led mener jeg, at Kommis-
sionens argumentation kan afvises i det hele.

87. Under alle omstendigheder giver Kom-
missionens argumenter indeholdt i anbrin-
gendets andet led anledning til felgende
bemzerkninger.

88. Det skal forst og fremmest papeges, at
det folger af almindelige retsprincipper, at
den, der gor et krav geeldende, skal fore bevis
for de omstendigheder, der begrunder det,
en regel, der ofte udtrykkes med den beromte
latinske vending »ei incumbit probatio qui di-
cit, non qui negat«*".

47 — Generaladvokat Tizzanos forslag til afgorelse i sagen, der
gav anledning til dom af 7.9.2006, sag C-526/04, Labora-
toires Boiron, Sml. I, s. 7529, preemis 68. Med hensyn til en
udtrykkelig anerkendelse af dette princips gyldighed ogsa i
feellesskabsretlige tvister jf. Rettens dom af 10.5.1990, sag
T-117/89, Sens mod Kommissionen, Sml. II, s. 185, pree-
mis 20. Jf. ligeledes dom af 28.6.1988, sag 3/86, Kommis-
sionen mod Italien, Sml. s. 3369, preemis 13, og af 5.10.1989,
sag 290/87, Kommissionen mod Nederlandene, Sml.
s. 3083, preemis 11 og 20.
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89. Derfor anvendte Retten reglerne om
bevisbyrde korrekt, da den fastslog, at det
pahviler Kommissionen at bevise, at de pa-
geeldende foranstaltninger udgjorde ulovlig
statsstotte.

90. I gvrigt fastslog Retten pa grundlag af
sagsakterne, at Kommissionen ikke havde un-
dersggt, om det samlede belgb for DB-Tele-
koms overforsler var lavere end det samlede
belgb for de nettomeromkostninger, der er
forbundet med en tjenesteydelse af alminde-
lig okonomisk interesse.

91. Herved foretog den en bedemmelse af de
faktiske omsteendigheder, der forte den til at
fastsla, at det ikke var godtgjort, at der forela
ulovlig statsstgtte. En sddan bedgmmelse ud-
gor ikke, medmindre der er tale om en urigtig
gengivelse af de for Retten fremlagte beviser,
et retsspergsmal, der som sadant er undergi-
vet Domstolens provelsesret **.

92. Eftersom Kommissionen ikke har pébe-
rabt sig en siddan urigtig gengivelse, foreslar
jeg Domstolen at afvise det forste anbringen-
des andet led som ugrundet.

48 — Jf. bla. dom af 11.11.2004, forenede sager C-186/02 P
og 188/02 P, Ramondin m.fl. mod Kommissionen, Sml. I,
s. 10653, preemis 46.

C — Det forste anbringendes tredje led

1. Parternes argumenter

93. Efter at have anfort, at Rettens reeson-
nement i den appellerede dom var fejlagtig,
for sa vidt som det ikke heraf fremgik, hvor-
for den omtvistede beslutning var mangel-
fuld, har Kommissionen péapeget, at Rettens
argumentation hverken var baseret pé frem-
satte anbringender eller pa den omtvistede
beslutning. Ifslge Kommissionen var Rettens
undersogelse beheeftet med en metodisk fejl,
hvilket blev illustreret ved, at Retten havde
baseret sit reesonnement pa en erkleering fra
Kommissionens repraesentant under retsme-
det. Kommissionen har anfert, at den forste
del af preemis 79 i den appellerede dom, hvor
vendingen »det skal derfor« optreeder, viser,
at Retten tillagde denne erkleering en veesent-

lig betydning.

94. Endvidere har Kommissionen, stottet af
BIEK og UPS, anfort, at Rettens konstaterin-
ger er i strid med sagsakterne. I modseetning
til Rettens udsagn i den appellerede doms
preemis 82 viser beslutningen ifelge Kommis-
sionen tydeligt, at »de oplysninger, som var
meddelt af Forbundsrepublikken Tyskland,
om at [der-til-der-pakketjenester] udgjorde
opfyldelsen en tjenesteydelse af almindelig
interesse, ikke var begrundede«. Kommis-
sionen har pépeget, at den i 76. betragtning
til den omtvistede beslutning fastslog, at
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dor-til-der-pakketjenester ikke er omfattet af
den almindelige befordringspligt og dermed
af udferelsen af offentlig tjeneste.

95. Endvidere er Rettens reesonnement i den
anden del af den appellerede doms preemis 82
ifolge Kommissionen fejlagtig, eftersom Ret-
ten fastslog, at Kommissionen i det mindste
indirekte anerkendte, at Deutsche Post AG
ogsé ud over de nettomeromkostninger, der
fulgte af virksomhedens salg med tab, havde
oppebdaret nettomeromkostninger, som var
forbundet med opfyldelsen af en tjeneste-
ydelse af almindelig ekonomisk interesse.

2. Vurdering

96. Hvad angér Kommissionens indledende
pastand, hvorefter Retten i den sidste del af
den appellerede doms preemis 78 tillagde
erkleeringen fra Kommissionens repreesen-
tant, fremsat under retsmodet, en veesentlig
betydning, skal det blot bemeerkes, at Ret-
ten henviste til denne erkleering med det
formal at bekreefte begrundelsen i den om-
tvistede beslutning fremsat i begyndelsen af
samme preemis i den appellerede dom. Un-
der alle omsteendigheder har Kommissionen
ikke gjort geeldende, at denne erkleering var
fejlagtig.
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97. Med det forste anbringendes tredje led
har Kommissionen navnlig foreholdt Retten,
at den har foretaget en urigtig gengivelse af
sagsakterne i forbindelse med annullations-
sogsmalet, hvilket udger et retsspergsmal,
der som sadant er undergivet Domstolens
provelsesret. Det bor derfor undersages.

98. For det forste skal ordlyden af den ap-
pellerede doms premis 82 sammenholdes
med den relevante passus i den omtvistede
beslutning med henblik pa at tage stilling til,
om Retten har gengivet oplysningerne i sags-
akterne urigtigt.

99. Det fremgar forst og fremmest af sagsak-
terne, at der-til-der-pakketjenester omfatter
to tjenester, nemlig erhvervskundesegmentet,
der foretager en forudgiende sortering eller
indleverer et minimumsantal af pakker, og
postordresegmentet.

100. I 76. betragtning til den omtvistede
beslutning har Kommissionen forklaret, at § 2,
stk. 2, nr. 3, i forordningen om obligatoriske
ydelser (Postdienst-Pflichtleistungsverordnung)
udelukker fra den almindelige befordringspligt
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smapakkeforsendelser, for hvilke der geelder
seerlige ordninger i form af aftaler med visse
kunder som »Selbstbucher« eller kunder med
samarbejdskontrakter *.

101. Selv om det matte veere muligt at leegge
til grund, at Kommissionen herved fastslar, at
visse tjenesteydelser under den forste gruppe
af der-til-der-pakketjenester udelukkes fra
anvendelsesomradet for opfyldelse af en tje-
nesteydelse af almindelig ekonomisk inte-
resse, mener jeg, at Retten i den forste del af
den appellerede doms preemis 82 begrensede
sig til at fastsld, at Kommissionen ikke har
bestridt de af den tyske regering fremlagte
oplysninger *.

102. I modseetning til hvad Kommissionen
har anfert, har Retten derfor pa ingen made

49 — 76. betragtning: »Ifolge den officielle begrundelse til PPfLV
er de smaforsendelser, hvor der som led i serlige aftaler
med visse kunder — f.eks. Selbstbucher« eller kunder med
samarbejdskontrakter — indgas seerlige ordninger, i hen-
hold til § 2, stk. 2, nr. 3, i sidste instans ikke omfattet af den
almindelige befordringspligt. Ifolge den officielle begrun-
delse behover befordringspligten ikke at geelde for disse
erhvervskunder, da der er en effektiv konkurrence pé dette
omrade, hvilket gor en forpligtelse til befordring overflodig.

50 — Preemis 82: »Det skal derfor bemeerkes — hvilket Kom-
missionen i gvrigt har bekreeftet i sine skrivelser — dels at
Kommissionen ikke i den [omtvistede] beslutning fast-
slog, at de oplysninger, som var meddelt af Forbundsre-
publikken Tyskland, om at [der-til-der-pakketjenester]
udgjorde en [tjenesteydelse af almindelig okonomisk inte-
resse], ikke var begrundede, og dels at Kommissionen i det
mindste indirekte anerkendte, at DPAG ogsa ud over de
nettomeromkostninger, der fulgte af virksomhedens salg
med tab, havde opvist nettomeromkostninger, som var
forbundet med opfyldelsen af en [tjenesteydelse af almin-
delig okonomisk interesse] (herefter »de ikke-anfegtede
nettomeromkostninger«).«

foretaget en urigtig gengivelse af den af Kom-
missionen i den omtvistede beslutning ud-
trykte holdning.

103. Hvad for det andet angér den anden del
af den appellerede doms preemis 82 kan den
af Retten anvendte formulering ganske vist
synes upreecis.

104. Det fremgar imidlertid klart af Rettens
reesonnement, at den anfeegtede konstatering
knytter sig til citatet i 74. betragtning til den
omtvistede beslutning®, hvori Kommissio-
nen anforte, at et vist minimum af de af Deut-
sche Post AG afholdte nettomeromkostnin-
ger var uden sammenheeng med opfyldelsen
af forpligtelsen til en tjenesteydelse af almin-
delige okonomisk interesse.

105. Derfor kunne Retten udlede, at Kom-
missionen ikke havde udelukket, at Deutsche
Post AG afholdt nettomeromkostninger i
forbindelse med opfyldelsen af en tjeneste-
ydelse af almindelig gkonomisk interesse. Pa
baggrund af det ovenstiende foreslar jeg, at
dette led af det forste anbringende ligeledes
forkastes som ubegrundet.

51 — Citatiden appellerede doms preemis 81.
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V — Kommissionens andet anbringende

1. Parternes argumenter

106. Med dette anbringende kritiserer Kom-
missionen, stottet af BIEK og UPS, i det vee-
sentlige Retten for at have sat sig i dens sted,
da den har foretaget en undersegelse, som
Kommissionen pa intet tidspunkt har fore-
taget. Ifolge Kommissionen undersggte Ret-
ten i den appellerede doms premis 97-109
oplysninger, der ikke havde veeret genstand
for nogen form for undersogelse i den omtvi-
stede beslutning, og hvis ngjagtighed ikke var
bekreeftet.

107. Kommissionen, der iser pa dette punkt
stottes af BIEK, har kritiseret Retten for at
have sammenlignet regnskabsresultaterne
med den offentlige kompensation og tilba-
geforslerne. Retten har pa baggrund heraf
fastslaet, at underbudspriserne ikke kunne
finansieres af offentlige midler, eftersom den
gkonomiske kompensation pa 11081 mio.
DEM var lavere end det regnskabsmeessige
underskud pé 4945 mio. DEM og tilbagefors-
lerne pa 10104 mio. DEM.

108. Ifplge Kommissionen er denne argu-
mentation fejlagtig af flere grunde.
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109. Ifglge appellanten har Retten for det for-
ste ikke dokumenteret, at Deutsche Post AG
gkonomisk set kunne have overlevet uden
gkonomisk kompensation. Et sadant bevis
ville imidlertid veere nedvendigt for at kunne
fastsla, at Deutsche Post AG var i stand til
at finansiere ombkostningerne ved under-
budspriserne med sine egne ressourcer uden
statstilskud.

110. Dernaest gor Rettens undersogelse af fi-
nansbogholderiet det ikke muligt at besvare
dette sporgsmal. Ifslge Kommissionen skal
det for at afgere, hvorledes underbudspri-
serne er blevet finansieret, i forste omgang
undersgges, hvor store de disponible belgb
er. Sporgsmalet er saledes ikke, om kom-
pensationen var hgjere eller lavere end det
regnskabsmeessige underskud, men derimod
om kompensationen gav Deutsche Post AG
tilstreekkeligt med likviditet til, at virksomhe-
den kunne réde over et cashflow, der satte den
i stand til at finansiere sin illoyale prispolitik.

111. Under henvisning til at analysen af
cashflowet skulle ga videre end 1995, har
Kommissionen endvidere anfert, at Retten
synes at have inkluderet tilbageforslerne i
omkostningerne, hvilket oger det regnskabs-
maessige underskud. Tilbageforslerne kan
imidlertid ifolge Kommissionen ikke betrag-
tes som almindelige omkostninger, da de
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opfylder en dobbeltrolle ved at erstatte skat-
ter og udbytte *2,

112. Endelig har Kommissionen pépeget det
nedvendige i at ajourfore indteegter og ud-
gifter pa grundlag af samme ar for at kunne
sammenligne produkterne eller cashflowet
over flere ar.

2. Vurdering

113. I forbindelse med det andet anbrin-
gende, der, henset til sin genstand, skal be-
tragtes som et selvsteendigt anbringende, har
Kommissionen for fuldsteendighedens skyld
kritiseret Rettens begrundelse, idet den har
undersggt sporgsmalet om, hvorvidt DB-
Telekoms overforsler kunne have gjort det
muligt for Deutsche Post AG, henset til sel-
skabets tab i perioden mellem 1990 og 1995,
at deekke de péstiede nettomeromkostninger
som folge af selskabets politik med tabsgiven-
de salg mellem 1994 og 1999.

114. 1 denne henseende bemeerkes, at et an-
bringende, som er rettet mod en begrundelse,
der alene var medtaget for fuldsteendighedens

52 — Det skal i denne henseende bemarkes, at Kommissionen
i den foreliggende sag baserede sig pa den pastdede fore-
komst af et konstant underskud i den pageeldende periode.
Skatter, der er forfaldne til betaling, samt udbytte betales
imidlertid normalt ved hjelp af overskud i det lgbende
regnskabsar.

skyld, er uden betydning og folgelig ikke kan
medfore, at den pageldende dom opheeves®.
Anbringenderne rettet mod sadanne supple-
rende grunde, som ikke udger det nedven-
dige grundlag for afgerelsen, ber ligeledes
afvises™.

115. Safremt Domstolen matte fastsla, at det
ikke er utvivlsomt, at dette element i Rettens
begrundelse alene er af ren supplerende ka-
rakter, uanset bekreeftelsen heraf i den appel-
lerede doms preemis 97, foreslér jeg at folge et
alternativt reesonnement.

116. I den foreliggende sag har Retten over-
tradt greenserne for en provelse af den omtvi-
stede beslutning ved at anvende oplysninger
af gkonomisk karakter fra sagsakterne med
henblik pa at fremleegge sin egen beregning.

117. Jeg er af den opfattelse, at denne type
ovelse i princippet ikke udger en opgave, der
pahviler Unionens retsinstanser i en sag om
legalitetskontrol. Det synes at kunne medfore
en seerlig risiko for, at Retten saetter sin egen
bedommelse i stedet for Kommissionens og

53 — Dom af 28.6.2005, forenede sager C-189/02 P, C-202/02 P,
C-205/02 P — C-208/02 P og C-213/02 P, Dansk Rerindustri
m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 5425, praemis 148, og
af 13.9.2007, sag C-443/05 P, Common Market Fertilizers
mod Kommissionen, Sml. I, s. 7209, preemis 137. Jf. lige-
ledes hvad angir tilstreekkeligheden af et anbringende for
at begrunde den appellerede doms domskonklusion dom
af 28.10.2004, sag C-164/01 P, Van den Berg mod Radet og
Kommissionen, Sml. I, s. 10225, preemis 60, samt kendelse
af 28.9.2006, sag C-552/03 P, Unilever Bestfoods mod Kom-
missionen, Sml. I, s. 9091, praemis 148, og af 13.3.2007, sag
C-150/06 P, Arizona Chemical m.fl. mod Kommissionen,
Sml. I, s. 39, preemis 47.

54 — Dom af 2.6.1994, sag C-326/91 P, de Compte mod Parla-
mentet, Sml. I, s. 2091, preemis 107 og 123.
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samtidig pa ulovlig vis ger indgreb i dennes
skensmargen **.

118. Derfor bor det fastslas, at Retten ved
i den appellerede doms preemis 103-108 at
have foretaget en analyse af de gkonomiske
oplysninger om, hvorvidt DB-Telekoms over-
forsler kunne deekke meromkostningerne
som folge af Deutsche Post AG’s politik om
salg med tab mellem 1994 og 1999, har begéet
en retlig fejl, idet den har sat sin egen bedom-
melse i stedet for Kommissionens.

119. Jeg er ikke desto mindre af den opfat-
telse, at den begrundelse, der gar forud for
preemis 97 i den appellerede dom, udger et
selvsteendigt og afgerende retligt grundlag,
hvorpé opheevelsen af den omtvistede beslut-
ning med rette er baseret.

120. Selv om det andet anbringende er be-
grundet, kan det imidlertid ikke fore til en
anfeegtelse af den appellerede dom, for s vidt
som denne har annulleret den omtvistede be-
slutning, i det omfang denne annullation er
baseret pa den analyse, hvorefter Kommis-
sionen ikke i tilstreekkelig grad har godtgjort,
at DB-Telekoms overforsler havde bibragt

55 — Jf. i denne henseende punkt 89 og 90 i generaladvo-
kat Kokotts forslag til afgorelse fremsat den 17.9.2009 i
sag C-441/07 P, Kommissionen mod Alrosa, som verserer
for Domstolen.
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Deutsche Post AG en fordel som omhandlet
i artikel 87, stk. 1, EF®°,

VI — De ogvrige procesdeltageres anbrin-
gender

A — Indleeg fra de procesdeltagere, der er in-
terveneret til stotte for Kommissionen

121. Ud over deres stotte har savel BIEK
som UPS fremlagt deres egen argumentation,
skont den i det store og hele er sammenfal-
dende med Kommissionens anbringender.

122. Denne argumentation vedrerer i det
veesentlige Rettens pastaede tilsideseettelse af
de principper, som er udledt af Domstolens
retspraksis i dommen i sagen Altmark Trans
og Regierungsprisidium Magdeburg, for s
vidt som den har undladt at fastsl4, at ingen
af kravene fastsat i den pageeldende dom for

56 — Jf. i denne retning dommen i sagen Kommissionen mod
Tetra Laval, nzevnt ovenfor i fodnote 9, preemis 89.
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at kunne unddrage kompensation for opfyl-
delse af en tjenesteydelse af almindelig oko-
nomisk interesse fra statsstottereglerne var
opfyldt. BIEK har ligeledes kritiseret Retten
for at have tilsidesat betingelserne i dommen
i sagen BUPA m.fl. mod Kommissionen.

123. BIEK har neermere gjort geeldende, at
Retten har tilsidesat bestemmelserne om be-
visbyrden, nar den i den appellerede doms
preemis 86 kritiserer Kommissionen for ikke
at have sikret sig, at overforselsbelgbene ikke
oversteg nettomeromkostningerne forbundet
med opfyldelsen af en tjenesteydelse af al-
mindelig skonomisk interesse.

124. UPS har anfert, at Retten har begéet en
retlig fejl ved at fastsla, at stotten til Deutsche
Post AG udgjorde en »kompensation« for en
tjenesteydelse af almindelig ekonomisk inte-
resse (den appellerede doms preemis 73), uden
dog at undersoge, om disse tjenesteydelser
rent faktisk udgjorde tjenesteydelser af almin-
delig gkonomisk interesse. UPS har ligeledes
papeget, at Retten undlod at anvende betin-
gelserne i dommen i sagen Altmark Trans
og Regierungsprisidium Magdeburg, da den
fastslog, at Kommissionen ikke i tilstreekkelig
grad har godtgjort, at DB-Telekoms overfors-
ler havde bibragt Deutsche Post AG en fordel
(den appellerede doms preemis 88).

B — Vurdering

125. Hvad angér den péastdede tilsideseettel-
se af retspraksis i dommen i sagen Altmark
Trans og Regierungsprisidium Magdeburg
bemzerkes for det forste, at Retten i den ap-
pellerede doms preemis 68-74 pa korrekt vis
henviste til den geeldende retspraksis vedre-
rende kvalifikationen af statsstottebegrebet
og dernzest vedrorende problematikken om
kompensation, der skal finansiere offentlige
tjenester. Den har bl.a. citeret de betingelser,
der er defineret i dommen i sagen Altmark
Trans og Regierungsprasidium Magdeburg.

126. Det ber imidlertid fastslds, at Rettens
analyse vedrerer lovligheden af den omtvi-
stede beslutning.

127. 1 den appellerede doms preemis 94 an-
forte Retten nemlig, at Kommissionen i den
omtvistede beslutning begrensede sig til at
konstatere, at de nettomeromkostninger, der
fulgte af Deutsche Post AG’s salg med tab,
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ikke kunne vere genstand for en kompen-
sation. Derimod har Kommissionen hverken
efterprovet eller godtgjort, om Deutsche
Post AG havde oppebaret andre nettomer-
ombkostninger forbundet med opfyldelsen af
en tjenesteydelse af almindelig ekonomisk
interesse, for hvilke den havde krav pa kom-
pensation ved hjelp af DB-Telekoms samlede
overforsler under de betingelser, der fremgar
af dommen i sagen Altmark Trans og Re-
gierungsprasidium Magdeburg.

128. Derfor fastslog Retten med foje i den ap-
pellerede doms preemis 95, at eftersom Kom-
missionen hverken havde foretaget nogen un-
dersogelse eller nogen bedemmelse i denne
henseende, tilkom det ikke Unionens retsin-
stanser at seette sig i Kommissionens sted ved
at gennemfore en undersogelse, som denne
ikke har gennemfort, og herefter foretage en
vurdering af de konklusioner, Kommissionen
er néet til.

129. Endelig hvad angar problematikken
om tilsideseettelsen af bestemmelserne om
bevisbyrde og Rettens manglende fastseet-
telse af karakteren af de tjenesteydelser,
som Deutsche Post AG har leveret, falder
disse anbringender sammen med det andet
og det tredje led af Kommissionens forste
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anbringende. Herefter er det ufornedent at
undersoge disse pa ny.

VII — Afsluttende bemzrkninger

130. Efter min opfattelse udelukker anven-
delse af en kompensationsmetode i forbindel-
se med finansieringen af en tjenesteydelse af
almindelig gkonomisk interesse som fastslaet
i Domstolens praksis enhver metode, hvoref-
ter der ikke skal foretages en beregning, der
gor det muligt at fastleegge omkostningerne
for ydelsen og sammenligne disse med de be-
lgb, der er overfort som kompensation. Hvis
Domstolen imidlertid veelger den ene eller
anden variant af »statsstotte«-metoden, kan
det ikke udelukkes, at den pageldende stotte
anses for at veere uforenelig med det indre
marked, henset til den konkurrencebegreen-
sende adfeerd hos den virksomhed, der mod-
tager stotten. Jeg mener ikke desto mindre, at
kompensationsmetoden allerede nu er fast-
slaet i retspraksis og, efter dommen i sagen
Altmark Trans og Regierungsprisidium Mag-
deburg, mere berettiget end disse alternativer.

131. P4 baggrund af det ovenstaende foreslar
jeg Domstolen at forkaste Kommissionens
appel og kontraappellen i sin helhed samt
at tilpligte Kommissionen at betale sagens
omkostninger.
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VIII — Forslag til afgerelse

132. Jeg foreslar Domstolen at treeffe folgende afgorelse:

— Europa-Kommissionens appel og kontraappellen forkastes i det hele.

— Kommissionen betaler sagens omkostninger.

I - 7861



	Forslag til afgørelse fra generaladvokat
	I — De faktiske omstændigheder, retsforhandlingerne og den appellerede dom
	II — Appellen
	III — Indledende bemærkninger om omfanget af domstolsprøvelsen af Kommissionens retsakter på området for statsstøtte
	IV — Hovedappellens første anbringende
	A — Det første anbringendes første led
	1. Parternes anbringender
	2. Vurdering
	a) Fastlæggelsen af en økonomisk kompensation i forbindelse med en ydelse af almindelig økonomisk interesse
	b) Vanskelighederne ved at identificere omkostningerne ved en tjenesteydelse af almindelig økonomisk interesse
	c) Kommissionens beregning i den foreliggende sag
	d) Rettens ræsonnement


	B — Det første anbringendes andet led
	1. Parternes bemærkninger
	2. Vurdering

	C — Det første anbringendes tredje led
	1. Parternes argumenter
	2. Vurdering


	V — Kommissionens andet anbringende
	1. Parternes argumenter
	2. Vurdering

	VI — De øvrige procesdeltageres anbringender
	A — Indlæg fra de procesdeltagere, der er interveneret til støtte for Kommissionen
	B — Vurdering

	VII — Afsluttende bemærkninger
	VIII — Forslag til afgørelse


