ata COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS
°

TR S
%

*
-2 -4

Bruxelas, 21.06.1995
COM(Y5) 275 final

Proposta de
DECISAO DO CONSELHO
que autoriza o Reino Unido a aplicar uma medida derrogatéria dos artigos 6° e

17° da Sexta Directiva IVA (77/388/CEE) relativa & harmonizagio das legislagdes
dos Estados-membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios

(apresentada pela Comissio)






EXPOSICAO DE MOTIVOS

Por carta enderecada ao Secretariado-Geral da Comissdo e cuja recepgdo foi registada
em 22 de Margo de 1995, o Governo do Reino Unido solicitou autoriza¢io, com base
no artigo 27° da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977,
relativa a harmonizagdo das legislagoes dos Estados-membros respeitantes aos impostos
sobre o volume de negdcios - sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado:
matéria colectdvel uniforme! , para aplicar uma medida derrogatdria do disposto no n°
2 do artigo 6° e no artigo 17° da referida directiva.

Em conformidade com o n° 3 do artigo 27° da Sexta Directiva, os outros
Estados-membros foram informados, por carta de 20 de Abril de 1995, do pedido
apresentado pelo Reino Unido

Este pedido insere-se no dmbito de uma profunda alteragdo da regulamentagdo em
matéria de dedugao do IVA no que diz respeito aos veiculos automéveis. De facto, a
legislagdo em matéria fiscal do Reino Unido prevé, exceptuando um nimero limitado
de casos, uma exclusdo geral do direito a deducdo do IVA sobre a aquisigio de
veiculos automdvesis.

A fim de aumentar a transparéncia do regime do IVA, o Governo do Reino Unido
tenciona alterar a referida disposi¢do nacional e autorizar a dedugdo integral do IVA
pago aquando da aquisicdo de veiculos automdveis se apenas utilizados para a
realizacao de operagoes sujeitas ao IVA.

Em aplicagdo da actual legislagdo, ndo € autorizada a dedugdo do IVA sobre a
aquisigao dos veiculos automéveis destinados a aluguer de longa duragdo ou a locagdo
financeira. Em contrapartida, em conformidade com as regras normais do regime
comum do IVA, € autorizada a deducdo do IVA sobre as contraprestagdes inerentes ao
aluguer ou a locacao financeira. Segundo o Reino Unido, esta restrigdo, que intervém
no momento da aquisi¢ao de veiculos por parte das sociedades de aluguer ou de locagio
financeira, visa simplificar a tributagdo da utilizagdo dos veiculos para fins privados
por parte dos seus locatdrios.

No entanto, a altera¢ao da legislagao pretendida pelo Reino Unido, que permitird que
as sociedades de locagdo financeira ou de aluguer de veiculos deduzam o IVA pago
aquando da aquisigao de veiculos destinados a serem utilizados unicamente no 4mbito
da sua actividade econémica, ndo garantird por si s6 a tributa¢do da utilizagdo para fins
privados.

Por conseguinte, o Governo do Reino Unido pretende introduzir uma nova medida a
fim de obter um resultado equivalente, isto €, a tributagdo a uma taxa global da
utilizagao de veiculos alugados ou objecto de locagdo financeira para fins privados.

i JOn°L 145 de 13.6.1977, p. 1. Directiva com a ultima redac¢do que lhe foi dada pela Directiva 95/7/CE
(JOn°L 102 de 5.5.1995, p. 18).
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Para o efeito, o Reino Unido introduziu um pedido ao abrigo do artigo 27° da Sexta
Directiva que consiste numa medida que visa excluir 50% do IVA exigivel sobre o
custo de locagdo ou de aluguer de um veiculo automével do direito a deducdo do
locatdrio, sempre que se verificar uma utilizagdo do veiculo para fins privados. Esta
restricdo do direito a dedugdo destina-se a substituir a cobranga do IVA a titulo de
utilizagao desse veiculo para fins privados.

Segundo o Governo do Reino Unido, esta restricio do direito a2 deducdo permite
simplificar tanto quanto possivel a tributagdo da utilizagdo por sujeitos passivos de
veiculos alugados ou objecto de locagdo financeira para fins privados. Além disso, o
Reino Unido entende que esta restrigdo de caricter global se justifica uma vez que, em
termos médios, cerca de metade da quilometragem percorrida pelos veiculos das
empresas € efectuada para fins privados.

Em consequéncia, esta disposicdo minimiza os encargos administrativos dos
operadores, que ndo necessitardo de uma contabilidade destinada a distinguir a
quilometragem percorrida, por um lado, para fins profissionais e, por outro, para fins
privados. Esta medida facilita igualmente o controlo por parte da administragio.

O artigo 27° da Sexta Directiva autoriza os Estados-membros a introduzirem na sua
legislacao nacional medidas especiais derrogatdrias da directiva com vista a simplificar
a cobranga do imposto ou para evitar certas fraudes ou evasoes fiscais.

Segundo as regras normais do sistema comum do IVA, um sujeito passivo pode deduzir
0 IVA pago sobre os custos de aluguer ou de locagdo financeira de um veiculo, desde
que o utilize no 4mbito de uma actividade que confere o direito a dedugdo do IVA. Em
contrapartida, deve ser cobrado o IVA sobre a utilizagdo do veiculo para fins privados.
Para o efeito, a contabilidade do operador deverd conter os dados necessdrios para o
cdlculo do montante de IVA exigivel.

A medida projectada pelo Governo do Reino Unido, que visa uma restri¢ao do direito a
deducdo a fim de tributar a utilizagdo do veiculo para fins privados, constitui uma
derrogacgio, por um lado, ao disposto no artigo 17° da Sexta Directiva (mediante a
introdu¢ao de uma restrigdo do direito a dedug@o) e, por outro, ao disposto n°® 2 do
artigo 6° da mesma Directiva, que equipara a utilizagdo de um bem afecto a empresa
para uso privado a uma prestagdo de servigos efectuada a titulo oneroso (pela ndo
cobranca de IVA sobre a utilizagdo desses veiculos para fins privados). Como esta
medida dispensa o operador de certas obrigagdes administrativas, a Comissdo entende
que a mesma constitui de facto uma simplificagdo da cobranga do imposto na acepgao
do artigo 27° da Directiva.

Sublinhe-se ainda que a supressdo da exclusio do direito a deducdo do IVA sobre a
aquisi¢ao de veiculos utilizados unicamente no 4mbito de uma actividade sujeita a IVA,
como o aluguer ou a locagdo financeira de vefculos, contribuird para uma maior
aproximagdo da legislagdo em matéria fiscal do Reino Unido aos principios gerais do
regime comunitdrio de IVA previstos pela Sexta Directiva.



Além disso, a alteragdo da regulamentac¢do prevista permitird suprimir os casos de
dupla tributagdo de IVA que se produzem com a aplicagdo das regras actuais, quando o
locatdrio de um veiculo € um particular ou um sujeito passivo que exerce actividades
que nio conferem o direito a dedugdo do IVA. De facto, neste caso, esta pessoa
suporta os custos do IVA exigivel sobre as prestagdes facturadas pelas sociedades de
locagdo financeira ou de aluguer, muito embora este imposto seja calculado com base
num montante que compreende implicitamente o valor de IVA que estas sociedades ndo
puderam deduzir aquando da aquisi¢do do veiculo.

Com a introdugdo de uma restrigdo do direito a dedugdo do locatdrio, o Reino Unido
pretende prosseguir o objectivo proposto, isto €, a tributagdo a uma taxa global da
utiliza¢@o para fins privados dos vefculos objecto de aluguer ou de locagdo financeira,
observando o mais de perto possivel os principios do sistema comum do IVA.

Por conseguinte, a Comissdo entende que a derrogagao solicitada se justifica dado que
se integra numa alteragdo significativa da regulamentagdo em matéria de dedugdo do
IVA respeitante aos veiculos automdéveis, cujo balango é amplamente positivo.

Além disso, a medida projectada nao terd repercussoes negativas sobre 0s recursos
préprios das Comunidades Europeias provenientes do IVA.

A Comissdao considera, por conseguinte, que o Reino Unido deve ser autorizado a
aplicar a medida especial prevista.

Saliente-se, porém, que o n° 6, primeiro pardgrafo, do artigo 17° da Sexta Directiva
prevé que o Conselho, deliberando por unanimidade, sob proposta da Comissio,
determinard quais as despesas que nao conferem direito a dedugao do imposto sobre o
valor acrescentado. Com base nestas consideragdes, a Comissdo entende que é
conveniente autorizar apenas a titulo temporirio a aplicagado de uma medida
derrogatdria do disposto nos n°s 2 e 3 do artigo 17° da referida Directiva, que consiste
na restri¢do do direito a dedugdo, devendo a sua aplicagao cessar com a entrada em
vigor das regras comunitdrias estabelecidas pelo Conselho, € o mais tardar até 31 de
Dezembro de 1997 se as regras comunitdrias em questdo nao tiverem entrado em vigor
naquela data.



Proposta de
DECISAO DO CONSELHO
que autoriza o Reino Unido a aplicar uma medida derrogatéria dos artigos 6° e

17° da Sexta Directiva IVA (77/388/CEE) relativa & harmonizagio das legislagdes
dos Estados-membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta a Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977,
relativa a harmonizagao das legislagoes dos Estados-membros respeitantes aos impostos
sobre o volume de negdcios - sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado:
matéria colectdvel uniforme! , e nomeadamente o seu artigo 27°,

Tendo em conta a proposta da Comissao,

Considerando que, nos termos do n°® 1 do artigo 27° da Sexta Directiva, o Conselho,
deliberando por unanimidade, sob proposta da Comiss3do, pode autorizar os
Estados-membros a introduzirem medidas especiais derrogatérias desta directiva para
simplificar a cobrang¢a do imposto ou para evitar certas fraudes ou evasoes fiscais;

Considerando que, por carta enviada 2 Comissdo e cuja recepgio foi registada em 22
de Marco em 1995, o Reino Unido solicitou autorizagdo para introduzir uma medida
derrogatoria do disposto no n° 2 do artigo 6° e no artigo 17° da Sexta Directiva;

Considerando que, em conformidade com o n°3 do artigo 27° da Sexta Directiva, os
outros Estados-membros foram informados, em 20 de Abril de 1995, do pedido
apresentado pelo Reino Unido;

1 JOn°L 145 de 13.6.1977, p. 1. Directiva com a ultima redacgdo que lhe foi dada pela Directiva 95/7/CE
(JOn°L 102 de 5.5.1995, p. 1R).



Considerando que a medida derrogatéria, que se enquadra numa profunda alteragdo da
regulamentacdo em matéria de dedugdo do IVA no que diz respeito aos veiculos
automoveis, visa, por um lado, excluir 50% do IVA exigivel sobre as operagdes de
aluguer ou de locagdo financeira de um veiculo automével do direito a deducdo do
locatdrio, sempre que se verificar uma utilizag@o do veiculo para fins privados e, por
outro, nao cobrar o IVA pela utilizagdo desse veiculo para fins privados;

Considerando que esta restrigao do direito & dedugdo visa tributar a uma taxa global a
utilizagdo para fins privados, por sujeitos passivos, de veiculos alugados ou objecto de
locagao financeira;

Considerando que a medida prevista minimiza as obrigacGes administrativas dos
operadores, que n3o necessitardo de uma contabilidade destinada a distinguir a
quilometragem percorrida para fins privados, constituindo de facto uma simplificagao
da cobranga do imposto na acepgao do artigo 27° da Sexta Directiva;

Considerando que a autorizagdo solicitada pelo Reino Unido s6 deverd ser concedida a
titulo tempordrio até a entrada em vigor das regras comunitdrias que determinardo as
despesas que nio conferem o direito a dedugio do IVA, em conformidade com o n® 6,
primeiro pardgrafo, do artigo 17° da Sexta Directiva, € o mais tardar até¢ 31 de
Dezembro de 1997;

Considerando que a medida derrogatéria ndo terd repercussdes negativas sobre os
recursos préprios das Comunidades Europeias provenientes do IVA,

TOMOU A PRESENTE DECISAO:



Artigo 1°

Em derrogagdo do disposto nos n°s 2 e 3 do artigo 17° da Sexta Directiva 77/388/CEE
do Conselho, de 17 de Maio de 1977, o Reino Unido estd autorizado a excluir 50% do
imposto sobre o valor acrescentado que incide sobre os custos de aluguer ou de locagdo
financeira de um veiculo automével do direito a dedugdo do locatdrio, sempre que se
verificar uma utilizagdo desse veiculo para fins privados.

Artigo 2°
Em derrogagdo do n® 2, alinea a), do artigo 6° da Sexta Directiva 77/388/CEE do
Conselho, de 17 de Maio de 1977, o Reino Unido fica autorizado a nd3o equiparar a
uma prestagao de servigos efectuada a titulo oneroso a utiliza¢@o para fins privados, por
parte de um sujeito passivo, de um veiculo afecto a empresa que seja objecto de
aluguer ou de locagdo financeira.

Artigo 3°
A presente autorizagdo sé € vdlida até a data de entrada em vigor das regras
comunitdrias que determinardo as despesas que ndo conferem direito a3 dedugdo do

imposto sobre o valor acrescentado, em conformidade com o n° 6, primeiro pardgrafo,
do artigo 17° da Sexta Directiva, e o mais tardar até 31 de Dezembro de 1997.

Artigo 4°
O Reino Unido € o destinatdrio da presente decisdo.
Feito em Bruxelas,

Pelo Conselho
O Presidente
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