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Moladh le haghaidh
MOLADH ON gCOMHAIRLE

maidir le beartais eacnamaiocha, shdisialta, fostaiochta, struchtiracha agus
bhuiséadacha na hlodaile

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag feéachaint don Chonradh ar Fheidhmid an Aontais Eorpaigh, agus go héirithe Airteagail
121(2) agus 148(4) de,

Ag féachaint do Rialachan (AE) 2024/1263 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an
29 Aibrean 2024 maidir le beartais eacnamaiocha a chomhordd go héifeachtach agus maidir le
faireachas buiséadach iltaobhach agus lena n-aisghairtear Rialachan (CE) Uimh. 1466/97 6n
gComhairle!, agus go hairithe Airteagal 3(3) de,

Ag féachaint do Rialachan (AE) Uimh. 1176/2011 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle an 16 Samhain 2011 maidir le michothromaiochtai maicreacnamaiocha a chosc
agus a cheart(i?, agus go hairithe Airteagal 6(1) de,

Ag féachaint don mholadh 6n gCoimisian Eorpach,

Ag féachaint do na rdin 6 Pharlaimint na hEorpa,

Ag féachaint do na concluidi 6n gCombhairle Eorpach,

Ag féachaint don tuairim 6n gCoiste Fostaiochta,

Ag féachaint don tuairim 6n gCoiste Eacnamaioch agus Airgeadais,
Ag féachaint don tuairim 6n gCoiste um Chosaint Shaisialta,

Ag féachaint don tuairim 6n gCoiste um Beartas Eacnamaioch,

De bharr an mhéid seo a leanas:

1) Rialachan (AE) 2021/241 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle3, lenar
bunaiodh an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta, thainig sé i bhfeidhm an 19
Feabhra 2021. Is rud i an tSaordid Téarnaimh agus Athléimneachta a sholathraionn
tacaiocht airgeadais do na Ballstait chun athchdirithe agus infheistiocht a chur chun
feidhme, ionas gurb é ata i gceist 1éi spreagadh airgeadais atd maoinithe ag an Aontas.
I gcomhréir le tosaiochtai an tSeimeastair Eorpaigh, cuidionn si ¢ thaobh an téarnamh
eacnamaioch agus sOisialta a bhaint amach, agus & thaobh athchdirithe agus
infheistiochtai inbhuanaithe a chur chun feidhme, go héirithe chun an t-aistrit glas
agus an t-aistriu digiteach a chur chun cinn agus chun cur le hathléimneacht
gheilleagair na mBallstat. Cuidionn si freisin ¢ thaobh an t-airgeadas poibli a neartd
agus borradh a chur faoin bhfas agus faoin gcruthi post sa mheantéarma agus san

! 10 L 2024/1263, 30.4.2024. ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j
2 10 L 306, 23.11.2011, Ich. 25. ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2011/1176/0j
8 Rialachan (AE) 2021/241 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 12 Feabhra 2021 lena

mbunaitear an tSaordid Téarnaimh agus Athléimneachta (10 L 57, 18.2.2021, Ich.17). ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j
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fhadtéarma, 6 thaobh an comhthatha criochach a fheabhsu laistigh den Aontas agus 6
thaobh tacu le cur chun feidhme leandnach Choldn Eorpach na gCeart Sdisialta.

Is é is aidhm do Rialachan REPowerEU*, arna ghlacadh an 27 Feabhra 2023, deireadh
a chur de réir a chéile le spledchas an Aontais ar allmhairi breosla iontaise 6n Ruis. Ba
chuidiu é sin 6 thaobh an tslandail fuinnimh a bhaint amach agus solathar fuinnimh an
Aontais a éagsulu, agus san am céanna, thiocfadh méadu da bharr ar acmhainneachtai
storala, ar ghlacadh foinsi in-athnuaite fuinnimh agus ar an éifeachtdlacht fuinnimh.
Chuir an lodail caibidil nua REPowerEU lena plean naisiunta téarnaimh agus
athléimneachta chun go maoineofar athchairithe agus infheistiochtai rithAbhachtacha a
chuideoidh le cuspoiri REPowerEU a bhaint amach.

An 16 Marta 2023 d’eisigh an Coimisiun Teachtaireacht maidir le ‘lomaiochas
fadtéarmach an Aontais: nios faide ar aghaidh na 2030°°, ar mhaithe le bonn eolais a
chur faoi chinnti beartais agus leis na creatdalai a chruthi chun an fas a mhéadd.
Déanann an Teachtaireacht an iomaiochas a bhunu ar naoi spreagadh a threisionn a
chéile. 1 measc na spreagthai sin, is iad rochtain ar chaipiteal priobhaideach, taighde
agus nuélaiocht, oideachas agus scileanna, agus an margadh aonair na
priomhthosaiochtai beartais maidir le hathchdirithe agus infheistiocht chun aghaidh a
thabhairt ar na dushlain tairgitlachta atd ann faoi lathair agus chun iomaiochas
fadtéarmach an Aontais agus a Bhallstat a fhorbairt. An 14 Feabhra 2024, lean an
Coimisitn an Teachtaireacht seo leis an Tuarascail Bhliantil maidir leis an Margadh
Aonair agus an lomaiochas °. Déantar cur sios sa tuarascail ar laidreachtai agus
dushlain iomaiocha Mhargadh Aonair na hEorpa, agus rianu & dhéanamh ar fhorbairti
blianttla de réir na naoi spreagthach maidir le hiomaiochas a sainaithniodh.

An 21 Samhain 2023 ghlac an Coimisiin Suirbhé Bliantil 2024 don Fhés
Inbhuanaithe’, rud a chuir tGs le timthriall 2024 an tSeimeastair Eorpaigh um
chomhordii an bheartais eacnamaioch. An 22 Marta 2024 d’thormhuinigh an
Chombhairle Eorpach tosaiochtai an tsuirbhé, tosaiochtai ata dirithe ar na ceithre ghné
den inbhuanaitheacht iomaioch. An 21 Samhain 2023, ar bhonn Rialachan (AE)
Uimh. 1176/2011, ghlac an Coimisiun freisin Tuarascail 2024 maidir leis an Séasra
Folairimh, tuarascéil ar shainaithin sé inti go bhfuil an lodail ar cheann de na Ballstait
a bhféadfadh michothromaiochtai a bheith ag baint di, n6 a d’fhéadfadh a bheith i
mbaol michothromaiochtai, agus a mbeadh grinn-athbhreithnit ag teastail ina leith. An
data céanna, ghlac an Coimisiun tuairim freisin maidir le dréachtphlean buiséadach na
hlodaile 2024. Ghlac an Coimisitn moladh freisin le haghaidh moladh 6n gCombhairle
maidir le beartas eacnamaioch an limistéir euro, moladh a ghlac an Chomhairle an 12
Aibrean 2024, chomh maith leis an togra le haghaidh Thuarascail Chomhphairteach
2024 ar Fhostaiocht ina ndéantar anailis ar chur chun feidhme na dTreoirlinte
Fostaiochta agus phrionsabail Cholin Eorpach na gCeart Soisialta, togra a ghlac an
Chomhairle an 11 Marta 2024.

Rialachan (AE) 2023/435 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 27 Feabhra 2023 lena
leasaitear Rialachan (AE) 2021/241 a mhéid a bhaineann le caibidli REPowerEU i bpleananna
téarnaimh agus athléimneachta agus lena leasaitear Rialachain (AE) Uimh. 1303/2013, (AE) 2021/1060
agus  (AE) 2021/1755 agus  Treoir 2003/87/CE (10 L 63, 28.2.2023, Ich.1). ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j
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An 30 Aibrean 2024, thainig creat rialachais eacnamaioch nua an Aontais i bhfeidhm.
Cuimsitear sa chreat Rialachan nua (AE) 2024/1263 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle maidir le beartais eacnamaiocha agus faireachas buiséadach iltaobhach a
chomhordu go héifeachtach agus lena n-aisghairtear Rialachan (CE) Uimh. 1466/97 6n
gCombhairle. Cuimsitear ann freisin Rialachan leasaithe (CE) Uimh. 1467/97 maidir
leis an nds imeachta um easnamh iomarcach a chur chun feidhme agus Treoir leasaithe
2011/85/AE maidir le creatai buiséadacha na mBallstat®. Is iad cuspdiri an chreata nua
inbhuanaitheacht an fhiachais phoibli agus fas inbhuanaithe cuimsitheach tri
chomhdhlatha fioscach céimnitheach mar aon le hathchdirithe agus infheistiochtai.
Cuireann sé Uinéireacht naisitnta chun cinn agus dirionn sé nios mé ar an meantéarma,
agus ina theannta sin, ta forfheidhmiu nios éifeachtai agus nios comhleanunai i gceist
leis. Ba cheart do gach Ballstat plean fioscach-struchtirach meantéarmach naisiunta a
chur faoi bhraid na Comhairle agus an Choimisidin. Sa phlean struchttrach fioscach
meantéarmach naisilnta at ag Ballstat, t& a ghealltanais fhioscacha, athchdiritchain
agus infheistiochta, lena gcumhdaitear tréimhse pleanala 4 né 5 bliana, de réir fhad
rialta an reachtais naisitinta. Ba cheart an chonair ghlanchaiteachais® sna pleananna
struchtdracha fioscacha meantéarmacha naisiunta ceanglais Rialachan (AE) 2024/1263
a chomhlionadh, lena n-airitear na ceanglais maidir le fiachas rialtais ghinearélta a
chur ar chonair anuas inchreidte, n6 é a choinneail ar an gconair sin, faoi dheireadh na
treimhse coigeartaithe ar a dhéanai, n6 é a choinneéil ar leibhéil stuama faoi bhun
60 % de OTI, agus an t-easnamh rialtais a thabhairt faoi bhun an luacha tagartha 3 %
de OTI sa mheantéarma, né é a choinnedil faoi bhun an luacha sin. | gcés ina
ngeallann Ballstat sraith abhartha athchoirithe agus infheistiochtai a dhéanamh i
gcomhréir leis na critéir a leagtar amach i Rialachan (AE) 2024/1263, féadfar sineadh
3 bliana ar a mhéad a chur leis an tréimhse choigeartaithe. Chun tacu le hullmhu na
bpleananna sin, ta sé beartaithe ag an gCoimisiun, an [21 Meitheamh] 2024, treoir a
thabhairt do na Ballstait maidir le habhar na bpleananna agus na dtuarascéalacha
bliantdla ar dhul chun cinn a eiseofar ina dhiaidh sin a bheidh orthu a chur isteach
agus, i gcomhréir le hAirteagal 5 de Rialachan (AE) 2024/1263, tarchuirfidh sé chucu
treoir theicnitil maidir leis na coigeartuithe fioscacha (conairi tagartha agus faisnéis
theicnitil i gcas inarb infheidhme). Ba cheart do na Ballstadit a bpleananna
struchturacha fioscacha meéntéarmacha a chur isteach faoin 20 Mean Fomhair 2024,
mura gcomhaontaionn an Ballstat agus an Coimisiun sineadh ama réastnta a chur leis
an sprioc-am. Ba cheart do na Ballstait a airithid go mbeidh a bparlaiminti naisiinta
rannphairteach, agus go rachfar i gcomhairle le hinstitididi fioscacha neamhspleacha,
le comhphéirtithe soisialta agus le péirtithe leasmhara naisitnta eile, de réir mar is
iomchui.

Rialachan (AE) 2024/1264 6n gCombhairle an 29 Aibredn 2024 lena leasaitear Rialachdn (CE)
Uimh. 1467/97 maidir le dlUs a chur le cur chun feidhme an nés imeachta um easnamh iomarcach agus
soiléiri a dhéanamh air (10 L 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j)
agus Treoir (AE) 2024/1265 6n gCombhairle an 29 Aibrean 2024 lena leasaitear Treoir 2011/85/AE
maidir le ceanglais le haghaidh chreatai buiséadacha na mBallstat (10 L, 2024/1265, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Glanchaiteachas mar a shainmhinitear in Airteagal 2 de Rialachan (AE) 2024/1263 6n gCombhairle an
29 Aibrean 2024 (10 L 2024/1263, 30.4.2024. ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
Ciallaionn ‘glanchaiteachas’ caiteachas rialtais atd glan (i) ar chaiteachas uis, (ii) ar bhearta
l&nroghnacha ioncaim, (iii) ar chaiteachas ar chléir an Aontais arna meaitsedil go hiomlan le hioncam ¢
chisti an Aontais, (iv) ar chaiteachas ndisiunta ar chdmhaoinil clar a chistionn an Aontas, (v) ar
eiliminti timthriallacha den chaiteachas ar shochar difhostaiochta, agus (vi) ar bhearta aonuaire agus
bearta sealadacha eile.
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In 2024 ta4 an Seimeastar Eorpach um chomhordu an bheartais eacnamaioch fos ag
forbairt i gcomhréir le cur chun feidhme na Saoréide Téarnaimh agus Athléimneachta.
Ta cur chun feidhme iomlan na bpleananna téarnaimh agus athléimneachta fos
riachtanach chun go mbainfear amach na tosaiochtai beartais at4 ann faoin Seimeastar
Eorpach, és rud é go gcuidionn na pleananna 6 thaobh aghaidh a thabhairt go
héifeachtach ar na ndushlain uile a sainaithniodh sna moltai tirshonracha &bhartha a
eisiodh le blianta beaga anuas, n6 ar sciar suntasach de na ddshlain sin. Ta moltai
tirshonracha 2019, 2020, 2022 agus 2023 fos chomh hébhartha céanna maidir le
pleananna téarnaimh agus athléimneachta arna n-athbhreithnid, arna dtabhairt cothrom
le data né arna least i gcomhréir le hAirteagail 14, 18 agus 21 de Rialachan (AE)
2021/241.

An 30 Aibrean 2021, chuir an lodail a plean naisitnta téarnaimh agus athléimneachta
faoi bhraid an Choimisidin, i gcomhréir le hAirteagal 18(1) de Rialachan (AE)
2021/241. De bhun Airteagal 19 de Rialachan (AE) 2021/241, rinne an Coimisiin
measunu ar abharthacht, éifeachtacht, éifeachtilacht agus comhleaninachas an phlean
téarnaimh agus athléimneachta, i gcomhréir leis na treoirlinte meastnaithe in
larscribhinn V a ghabhann leis an Rialachan sin. An 13 10il 2021, ghlac an Chombhairle
a Cinneadh maidir le formheas an mheasUnaithe ar phlean téarnaimh agus
athléimneachta na hlodaile®, a leasaiodh an 8 Nollaig 2023 de réir Airteagal 18(2) de
Rialachan (AE) 2021/241 chun na ranniocaiochta uasta airgeadais le haghaidh
tacaiocht airgeadais neamh-inaisioctha a nuashonrd, agus chun an chaibidil
REPowerEU a chur san aireamh!!. Scaoilfear na trathchodanna ar choinnioll cinneadh
a bheith déanta ag an gCoimisiun, i gcomhréir le hAirteagal 24(5) de Rialachan (AE)
2021/241, go bhfuil na garspriocanna agus na spriocanna abhartha a leagtar amach sa
Chinneadh Cur Chun Feidhme 6n gComhairle gnothaithe go sasuil ag an lodail. Ni
féidir gndthu sasuil a bheith i gceist ach sa chas nach ndeachthas siar ar ghn6tha na
ngarspriocanna agus na spriocanna a gnothaiodh roimhe sin.

An 30 Aibredn 2024, thiolaic an lodail a Clar Naisitnta um Athchaoirid 2024 agus a
Clar Cobhsaiochta 2024, i gcomhréir le hAirteagal 4(1) de Rialachan (CE)
Uimh. 1466/97. | gcomhréir le hAirteagal 27 de Rialachan (AE) 2021/241, is léiria é
an Clar Naisiunta um Athchdiriu 2024 ar thuairiscid leathbhliantdil na hlodaile maidir
leis an dul chun cinn at4 déanta ¢ thaobh a plean téarnaimh agus athléimneachta a
bhaint amach.

D’fhoilsigh an Coimisitin tuarascéil tire 2024 maidir leis an lodail'? an 19 Meitheamh
2024. Rinneadh measunu sa tuarascdil sin ar dhul chun cinn na hlodaile ¢ thaobh
aghaidh a thabhairt ar na moltai tirshonracha abhartha a ghlac an Chomhairle idir 2019
agus 2023 agus measadh cur chun feidhme phlean téarnaimh agus athléimneachta na
hlodaile. Ar bhonn na hanailise sin, sainaithniodh sa tuarascail tire bearnai ata ann i
ndail leis na ddshlain nar tugadh aghaidh orthu sa phlean téarnaimh agus
athléimneachta, sin no nar tugadh aghaidh orthu ach go péirteach, mar aon le dashlain
nua agus dushlain ata ag teacht chun cinn. Rinneadh measunu inti freisin ar dhul chun
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Cinneadh Cur Chun Feidhme 6n gCombhairle an 13 IGil 2021 maidir leis an measund ar phlean
téarnaimh agus athléimneachta na hlodaile a fhormheas (ST 10160/21 INIT; ST 10160/21 ADD 1; ST
10160/21 ADD 1 REV 1; ST 10160/21 ADD 1 REV 2; ST 10160/21 ADD 1 REV 2 COR 1).

Cinneadh Cur Chun Feidhme 6n gCombhairle an 8 Nollaig 2023 lena leasaitear Cinneadh Cur Chun
Feidhme an 13 Iail 2021 maidir leis an measund ar phlean téarnaimh agus athléimneachta na hlodaile a
fhormheas (ST 16051/2023 INIT).
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cinn na hlodaile 6 thaobh Collin Eorpach na gCeart Sdisialta a chur chun feidhme agus
0 thaobh priomhspriocanna an Aontais maidir le fostaiocht, scileanna agus laghdd na
bochtaineachta a bhaint amach, sin agus ar an dul chun cinn i dtreo Spriocanna
Forbartha Inbhuanaithe na Naisiun Aontaithe a bhaint amach.

Rinne an Coimisiin grinn-athbhreithnid maidir leis an lodail faoi Airteagal 5 de
Rialachan (AE) Uimh. 1176/2011. Priomhthorthai an mheastnaithe a rinne foireann an
Choimisitin chun crioch an Rialachdin sin, ar measund é ar leochaileachtai
maicreacnamaiocha ata ann i gcas na hlodaile, foilsiodh iad i mi Aibredin 20243, An
19 Meitheamh 2024, thainig an Coimisitn ar an gconcldid go bhfuil
michothromaiochtai maicreacnamaiocha san lodail tar éis michothromaiochtai
iomarcacha a bheith sainaitheanta maidir Iéi in 2023. Go hairithe, ta leochaileachtai
fés ann a bhaineann le fiachas ard rialtais agus méadu lag tairgitlachta, i gcomhthéacs
leochaileachtai i margadh an tsaothair agus roinnt laigi i margai airgeadais, a bhfuil
dbharthacht trasteorann ag baint leo. Thainig laghdd suntasach ar an gcdimheas
fiachais phoibli le OTI san hlodail 6 bhuaicphointe an choéimheasa sin le linn
ghéarchéim phaindéim COVID-19, go priomha mar gheall ar fhas laidir OTI
ainmniuil. Mar sin féin, ta an cimheas fiachais phoibli fos ard, agus é os cionn 137 %
de OTI in 2023, agus meastar go n-aisiompdidh an treocht anuas i mbliana agus an
bhliain seo chugainn. Cuirtear an t-aisiompu sin i leith coigeartd mér sreabhaidh i leith
stoic lena méadaitear fiachas, atd fos suntasach, ce go bhfuil sé ag laghdu, easnaimh
rialtais, chomh maith le fas OTI ainmnidil nios isle. Bhi an méadu tairgitlachta
dearfach ach teoranta ar an iomlan agus ar an mean, rud a dhearbhaionn an g ata le
hathchdirithe agus le hinfheistiocht chun easnaimh struchttracha a shart agus chun
dalai fabhracha a chothu d’thas tairgitilachta. T4 feabhas tagtha ar dhalai mhargadh an
tsaothair le blianta beaga anuas agus nior eascair brinna pa astu. Ta ratai
rannphairtiochta saothair ardaithe go dti na leibhéil is airde riamh cé go bhfuil na ratai
sin fds réaslnta iseal. T4 an earnail airgeadais neartaithe a thuilleadh le feabhsuithe ar
chailiocht agus ar bhrablsacht sécmhainni bainc, agus ta4 bainc na hlodaile fos
neamhchosanta go mor ar an stat ceannasach agus ar iasachtai Stat-urraithe ina gclair
chomhardaithe. Bhi gniomhaiocht bheartais fabhrach maidir le dul i ngleic leis na
leochaileachtai, lena n-airitear tri chur chun feidhme an phlean téarnaimh agus
athléimneachta, lena ndéantar, inter alia, tairgitlacht agus fas ionchasach OTI a chur
chun cinn chun cuidiu leis an gcéimheas fiachais phoibli a laghdu san fhadtéarma. Ta
sé rithabhachtach i gconai luas chur chun feidhme an phlean téarnaimh agus
athléimneachta a choinnedil ar bun agus bheadh iarrachtai breise beartais tairbheach. Is
léir go bhfuil ga le tuilleadh gniomhaiochta chun an céimheas ard fiachais phoibli a
laghdu. Leis an gComhshocrd Cobhsaiochta agus Fais athchoirithe, lena n-airitear an
NOs Imeachta um Easnamh lomarcach a chur i bhfeidhm, cuirtear sasra faireachais
oirinach laidir ar fail chun aghaidh a thabhairt ar na rioscai maidir le
hinbhuanaitheacht fhioscach, agus chun faireachas faoin nds imeachta um
michothromaiochtai maicreacnamaiocha a chomhlana.

Ar bhonn sonrai arna mbailiochtt ag Eurostat!*, thainig laghdd ar easnamh rialtais
ghinearalta na hlodaile 6 8,6 % de OTI in 2022 go 7,4 % in 2023, agus thit an fiachas
rialtais ghinearélta 6 140,5 % de OTI ag deireadh 2022 go 137,3 % ag deireadh 2023.
Mar a fograiodh sa treoraiocht maidir leis an mbeartas fioscach le haghaidh 2024*°, ta
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an chéad chéim & glacadh ag an gCoimisiun maidir leis na ndsanna imeachta um
easnamh iomarcach at& bunaithe ar easnaimh a oscailt, ar bhonn na sonrai olltoraidh le
haghaidh 2023, i gcomhréir leis na foralacha dlithitla atad ann faoi lathair. An 19
Meitheamh 2024 ghlac an Coimisitn tuarascail faoi Airteagal 126(3) de CFAE®. Sa
tuarascail sin, rinneadh measund ar staid bhuiséadach na hlodaile, toisc go raibh a
heasnamh rialtais ghinearalta in 2023 nios m6 n& an luach tagartha de 3 % de OTI.
Thangthas ar an gconcluid sa tuarascail, i bhfianaise an mheastnaithe sin, agus tar €is
an tuairim 6n gCoiste Eacnamaioch agus Airgeadais arna bhunu faoi Airteagal 126(4)
CFAE a mheas, go bhfuil sé beartaithe ag an gCoimisiun a mholadh i mi Iuil go
geuirfi tds le noés imeachta um easnamh iomarcach, trina mholadh don Chomhairle
Cinneadh a ghlacadh faoi Airteagal 126(6) lena suitear gurb ann d’easnamh iomarcach
don lodail.

An 12 1Gil 2022, mhol an Chomhairle!” go ndéanfadh an lodail beartas fioscach
stuama a airithiu in 2023, go héirithe tri theorainn a chur leis an bhfas ar chaiteachas
reatha priomha a mhaoinitear go naisitnta faoi bhun an fhais aschuir fhéideartha
mheantéarmaigh'8, agus tacaiocht leannach shealadach spriocdhirithe & cur san
aireamh le haghaidh na dteaghlach agus na ngnélachtai is leochaili i dtaobh méaduithe
ar phraghsanna fuinnimh agus le haghaidh daoine ata ag teitheadh 6n Ucréin. Ag an
am ceéanna, moladh don lodail bheith réidh chun an caiteachas reatha a chur in oiritint
don staid ata ag siorathrd. Moladh don lodail freisin infheistiocht phoibli a leathnu le
haghaidh an aistrithe ghlais agus an aistrithe dhigitigh, agus le haghaidh na slandala
fuinnimh, agus an tionscnamh REPowerEU & chur san aireamh, lena n-iritear é sin a
dhéanamh tri leas a bhaint as an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta agus as cisti
eile de chuid an Aontais. In 2023, de réir mheastachain an Choimisiuin, bhi an staid
fhioscach!® beagainin forleathnaitheach, faoi 0,3% de OTI, i gcomhthéacs an
bhoilscithe aird. Leis an bhfas ar chaiteachas reatha priomhdil arna mhaoinii go
naisilnta (glan ar bhearta lanroghnacha ioncaim) in 2023, solathraiodh rannchuidit
crapthach 1,0 % de OTI leis an staid fhioscach agus bhi sé i gcomhréir leis an moladh
on gComhairle. Bhi an rannchuidit crapthach de phriomhchaiteachas reatha a
mhaoinitear go ndisiinta mar thoradh ar costais nios isle na mbeart tacaiochta
éigeandala (spriocdhirithe agus neamhdhirithe) do theaghlaigh agus gnélachtai mar
fhreagairt ar arduithe ar phraghsanna fuinnimh (le 1,4 phointe céatadain de OTI). Ba
iad pinsin agus ciorruithe ar an ding chanach saothair na priomhchuiseanna leis an
bhfas ar chaiteachas reatha priomhuil a mhaoinitear go naisiunta (glan ar bhearta
lanroghnacha ioncaim). Is éard a bhi i gceist le caiteachas arna mhaoinit ag deontais
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Tuarascail 6n gCoimisitn arna hullmht i gcomhréir le hAirteagal 126(3) den Chonradh ar Fheidhmiu
an Aontais Eorpaigh, 19.6.2024, COM(2024) 598 final.

Moladh 6n gCombhairle an 12 1Gil 2022 maidir le Clar Naisitnta na hlodaile um Athchdirit 2022 agus
lena dtugtar tuairim én gCombhairle maidir le Clar Cobhsaiochta na hlodaile 2022, 10 C 334, 1.9.2022,
Ich. 96.

Ar bhonn Réamhaisnéis Earraigh 2024 6n gCoimisitn, meastar gurb é 5,9 % i dtéarmai ainmnitla a bhi
san fhas aschuir féideartha meantéarmach san lodail in 2023, bunaithe ar an meéanrata fais ionchasach
iarbhir 10 mbliana agus ar dhibhoilsceoir OTI 2023.

Sainmhinitear an staid fhioscach mar thomhas ar an athr( bliantuil ar riocht buiséadach foluiteach an
rialtais ghineardlta. Is é is aidhm do meastn( a dhéanamh ar an spreagadh eacnamaioch a eascraionn as
beartais fhioscacha, idir na cinn sin a mhaoinitear go ndisitnta agus na cinn a mhaoinitear le buiséad an
Aontais. Déantar an staid fhioscach a thomhas mar an difriocht idir (i) an fas féideartha meantéarmach
agus (ii) an t-athrd ar chaiteachas priomhdail glan ar bhearta ioncaim lanroghnacha (agus gan bearta
sealadacha éigeandala a bhaineann le géarchéim COVID-19 a &ireamh) agus lena n-airitear caiteachas
arna mhaoiniu le tacaiocht neamh-inaisioctha (deontais) 6n tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta
agus le cisti eile an Aontais.
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on tSaoraid Tearnaimh agus Athléimneachta 0,8 % de OTI in 2023. Is éard a bhi i
gceist leis an infheistiocht arna maoiniu go naisiunta 2,9 % de OTI in 2023, is é sin
méadu 0,3 pointe céatadain i gcomparaid le 2022. Mhaoinigh an lodail infheistiocht
bhreise trid an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta agus tri chisti eile de chuid an
Aontais. Rinne si infheistiocht phoibli a mhaoiniu le haghaidh na n-aistrithe glasa agus
digiteacha, agus le haghaidh slandail fuinnimh, amhail eangacha cliste a neart, Nasc
Thoirian a thogail, mearchorais olliompair a fhorbairt, hidrigin a thairgeadh ar
laithreain athfhorbraiochta, naisc thapa idirlin agus an riarachan poibli a dhigitid, rudai
a chistitear go pairteach leis an tSaoraid Tearnaimh agus Athléimneachta agus le cisti
eile de chuid an Aontais.

Is féidir achoimre a dhéanamh ar na priomh-mheastachain i gClar Cobhsaiochta 2024
mar seo a leanas. Sa chas maicreacnamaioch atd mar bhonn taca leis na réamh-
mheastachain bhuiséadacha, tuartar go bhfasfaidh an fior-OTI 1,0 % in 2024 agus
1,2 % in 2025, agus tuartar gurb éard a bheidh i mboilscit ICPT 1,2 % in 2024 agus
1,8 % in 2025. Meastar go dtiocfaidh laghd( ar an easnamh rialtais ghinearalta, faoi
chas na reachtaiochta gan athru, go 4,3 % de OTI in 2024 agus go 3,7 % de OTl in
2025, agus ta an coOimheas fiachais rialtais ghinearalta—OTI le méadi 0,5 pointe
céatadain go 137,8 % faoi dheireadh 2024 agus, ina dhiaidh sin, go 138,9 % faoi
dheireadh 2025. Tar éis 2025, réamh-mheastar go dtiocfaidh laghdu ar an easnamh
rialtais ghinearélta go 3,0 % de OTI in 2026, agus go 2,2 % in 2027. D4 bhri sin,
meastar go bhfanfaidh an t-easnamh rialtais ghinearalta faoi bhun 3 % de luach
tagartha an easnaimh OTI 60 2026 ar aghaidh. D& bhri sin réamh-mheastar go
dtiocfaidh méadu breise, tar €is 2025, ar an gcoimheas fiachais rialtais ghinearalta—
OTI go 139,8 % de OTI in 2026 agus go dtiocfaidh laghdd beag air go 139,6 % in
2027,

Tuartar i Réamhaisnéis Earraigh 2024 6n gCoimisiin go méaddidh an fior-OTI faoi
0,9 % in 2024 agus 1,1 % in 2025, agus go seasfaidh boilsciu ICPT ag 1,6 % in 2024
agus 1,9 % in 2025.

Tuartar i Réamhaisnéis Earraigh 2024 6n gCoimisitn easnamh rialtais de 4,4 % de
OTI le haghaidh 2024, agus t& an cdimheas fiachais rialtais ghinearalta—OTI le méadu
go 138,6 % faoi dheireadh 2024. An laghdu réamh-mheasta ar an easnamh in 2024,
léiritear leis céimnil amach iomlan na mbeart tacaiochta fuinnimh agus costas
buiséadach i bhfad nios isle na gcreidmheasanna canach le haghaidh athchairit
tithiochta (¥4 % de OTI 6 thart ar 3% % in 2023), agus an méid sin mar thoradh ar
athruithe sa reachtaiocht as ar eascair aicmid staidrimh creidmheasanna canach nua
mar chreidmheasanna ‘neamh-inioctha’ freisin (aicmiodh creidmheasanna cénach
roimh sin mar chreidmheasanna ‘inioctha’). Léirionn an méadi ar an gcodimheas
fiachais-OTI in 2024 an méadu mor ar an coigeartt sreabhaidh i leith stoic mar gheall
ar an tionchar moillithe a bhi ag creidmheasanna canach 2021-2023 maidir le
hathchdirid tithiochta ar an sreabhadh airgid. Ar bhonn mheastachain an Choimisiuin,
réamh-mheastar go mbeidh an staid fhioscach crapthach den chuid is m6 ag 3,1 % de
OTl in 2024.

Meastar go maoineofar caiteachas arb ionann é agus 0,6 % de OT] le tacaiocht neamh-
inaisioctha (‘deontais’) on tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta in 2024, i
gcomparaid le 0,8 % de OTI in 2023, de réir Réamhaisnéis Earraigh 2024 0n
gCoimisiun. Le caiteachas a mhaoinitear le deontais 6n tSaoraid Téarnaimh agus
Athléimneachta, beifear in ann infheistiocht ardchailiochta agus athchdirithe a
dhéanamh lena gcuirfear leis an tairgidlacht gan tionchar direach a bheith aige ar
chomhardd rialtais ghinearalta agus fiacha na hlodaile. Meastar, le hiasachtai 6n
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tSaoraid Tearnaimh agus Athléimneachta in 2024, go dtacaitear le caiteachas arb
ionann € agus 1,3% de OTI, i gcomparéid le 0,3% de OTI in 2023, de réir
Réamhaisnéis Earraigh 2024 6n gCoimisiun.

An 14 1Gil 2023 mhol an Chomhairle®® don lodail beartas fioscach stuama a airithig,
go hairithe trid an méadu ainmnidil ar an nglanchaiteachas priomhdil a mhaoinitear go
naisiinta?! in 2024 a theoranni go méid nach mé na 1,3 %. Agus a mbuiséid le
haghaidh 2023 & gcur i bhfeidhm acu agus a nDréachtphleananna Buiséadacha le
haghaidh 2024 & n-ullmh( acu, iarradh ar na Ballstait a chur san direamh go molfadh
an Coimisiun don Chombhairle tis a chur le nésanna imeachta um easnamh iomarcach
ata bunaithe ar easnaimh bunaithe ar na sonrai olltoraidh le haghaidh 2023. De réir
Réamhaisnéis an Earraigh 2024 6n gCoimisiun, réamh-mheastar go dtiocfaidh laghdu
2,8 % ar ghlanchaiteachas priomhuil na hlodaile a mhaoinitear go naisitinta in 202422,
figiur ata faoi bhun an uasrata fais a mholtar. An caiteachas nios isle sin i ndail leis an
rata uasta fais a moladh sa ghlanchaiteachas priomhutil a mhaoinitear go naisitnta,
comhfhreagraionn sé do 2,0 % de OTI in 2024. Mar sin féin, bhi glanchaiteachas in
2023 nios airde nd mar a bhiothas ag suil leis trath an mholta (faoi 2,9 % de OTI). Da
bhri sin, é rud é gur ceapadh an moladh le haghaidh 2024 mar rata fais, cuirtear an
bhunéifeacht 6 2023 san aireamh sa mheasinu ar chomhlionadh freisin. 1 gcés ina
raibh an glanchaiteachas in 2023 mar a bhi coinne leis trath an mholta, bheadh rata fais
an ghlanchaiteachais in 2024 os cionn an rata fais a mholtar, faoi 0,9 % de OTI. D&
bhri sin, meastar go bhfuil baol ann nach bhfuil an glanchaiteachas priomhuil a
mhaoinitear go naisitnta go hiomlan i gcomhréir leis an moladh.

Thairis sin, mhol an Chomhairle don lodail gniomhaiocht a dhéanamh chun na bearta
tacaiochta fuinnimh éigeandéala ata i bhfeidhm a fhoirceannadh, agus Uséid & baint as
an gcoigilteas gaolmhar chun an t-easnamh rialtais a laghdu, a luaithe is féidir in 2023
agus 2024. Shonraigh an Chomhairle thairis sin, d& mbeadh ga le bearta tacaiochta nua
no leantacha chun dul i ngleic le méaduithe a thiocfadh an athuair ar phraghsanna
fuinnimh, gur cheart don lodail a airithit go spriocdhiritear na bearta tacaiochta sin ar
theaghlaigh leochaileacha agus ar ghnélachtai leochaileacha a chosaint, go mbeidis
inacmhainne go fioscach, agus go gcaomhnéfai leo dreasachtai le haghaidh coigilteas
fuinnimh. De réir Réamhaisnéis Earraigh 2024 6n gCoimisitn, meastar gurb é 1,0 %
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Moladh 6n gComhairle an 14 1Gil 2023 maidir le Clar Naisiunta na hlodaile um Athchoirita 2023 agus
ina dtugtar tuairim 6n gCombhairle maidir le Clar Cobhsaiochta na hlodaile 2023, 10 C 312, 1.9.2023,
Ich. 105.

Sainmhinitear glanchaiteachas priomhuil mar chaiteachas a mhaoinitear go néisitnta agus ata glan ar (i)
bhearta lanroghnacha ioncaim, (ii) caiteachas Uis, (iii) caiteachas timthriallach difhostaiochta, agus (iv)
bearta aonuaire agus bearta sealadacha eile.

Cuirtear san aireamh leis sin 0,04 % de bhearta aonuaire OTI in 2024, bearta a bhaineann le canacha
siarchoinneélacha éagsula agus ioncaim a bhaineann le céiniocéiri a thug a staid chanach roimhe sin
chun rialtachta go deonach (‘tregua fiscale’mar a thugtar air) le smachtbhannai agus finealacha
laghdaithe a cuitiodh le hidirghabhalacha a bhain leis na tuilte a bhuail an lodail i mi na Bealtaine 2023
(chomh maith le 0,3 % de OTI in 2023, a bhaineann le canacha siarchoinnealacha éagsula agus ioncaim
a bhaineann le cainiocéiri a thug a staid chanach roimhe sin chun rialtachta go deonach (‘tregua fiscale’
mar a thugtar air) le smachtbhannai agus finealacha laghdaithe nach gcuititear ach go pairteach le
hidirghabhalacha a bhain leis na tuilte a bhuail an lodail i mi na Bealtaine 2023). An 14 Iuil 2023
thagair an Chombhairle freisin do na tuilte tubaisteacha a bhuail an lodail i mi na Bealtaine 2023 agus
d’aontaigh si go gcuirfi costas na tacaiochta éigeandala diri a bhain leis na tuilte sin san aireamh i
measunuithe ar chomhlionadh ina dhiaidh sin agus go measfai, i bprionsabal, gur bearta aonuaire agus
sealadacha a bhi ann.
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de OTI a bhi i nglanchostas buiséadach?® na mbeart tacaiochta fuinnimh in 2023, agus
réamh-mheastar gurb é 0,0 % a bheidh ann in 2024. D& n-Gséidfi an coigilteas
gaolmhar chun an t-easnamh rialtais a laghdd, mar a mhol an Chomhairle, thuigfi as na
réamh-mheastachain sin go mbeidh coigeartl fioscach 1,0 % de OTI ann in 2024, ach
solathraitear ranniocaiocht chrapthach 2,7 % de OTI leis an staid fhioscach sa bhliain
sin 6 ghlanchaiteachas priomhdil a mhaoinitear go néisitinta®*. Is é an ranniocaiocht
chrapthach 6 chaiteachas caipitiil eile 3,2 % de OTI is cuis leis sin, ranniocaiocht a
bhaineann den chuid is mé leis an laghdd géar thuasluaite ar fhoirdheontais a
bhaineann le creidmheasanna canach le haghaidh athchdiriu tithiochta in 2024. An
trath céanna, maidir le ranniocaiocht an ghlanchaiteachais phriomhuil reatha a
mhaoinitear go naisiunta leis an staid fhioscach, rud a dhéantar difear do6 le deireadh de
réir a chéile a chur leis na bearta tacaiochta fuinnimh, meastar go mbeidh sé ina
ranniocaiocht fhorleathnaitheach faoi 0,4 % de OTI, rud a léirionn Usaid iomlan an
choigiltis 0.8 % de OTI 6 na bearta tacaiochta fuinnimh reatha sin le haghaidh beartas
lena méadaitear an glanchaiteachas reatha in 2024, agus laghduithe ar an ding canach
san aireamh. Meastar go ndéanfar na bearta tacaiochta éigeandala fuinnimh a
fhoirceannadh a luaithe is féidir in 2023 agus in 2024. Ta sé sin i gcomhreir leis an
méid a mhol an Chomhairle. Mar sin féin, ni mheastar go n-Gsaidfear an coigilteas
gaolmhar go hiomlan chun an t-easnamh rialtais a laghdu. Ta an baol ann nach bhfuil
sé sin i gcomhréir leis an méid a mhol an Chombhairle.

Ina theannta sin, mhol an Chombhairle freisin don lodail infheistiocht phoibli a
mhaoinitear go ndisiinta a chaomhnu agus a &irithid go n-ionsifar deontais 6n
tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta agus ¢ chisti eile de chuid an Aontais go
héifeachtach, go hairithe chun an t-aistrit glas agus an t-aistrit digiteach a chothi. De
réir Réamhaisnéis Earraigh 2024 6n gCoimisian, maidir le hinfheistiocht phoibli a
mhaoinitear go naisiunta, réamh-mheastar gur 2,8 % de OTI a bheidh inti in 2024, ¢
2,9 % de OTI in 2023%. T4 an baol ann nach mbeidh sé sin i gcomhréir leis an moladh
6n gComhairle. D4 réir sin, maidir le caiteachas poibli a mhaoinitear le hioncam 6
chisti an Aontais, lena n-airitear deontais 6n tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta,
meastar go laghddidh sé go 0,8 % de OTI in 2024 (6 1,2 % de OTI in 2023), go
hairithe i ndail le ReactEU.

Bunaithe ar bhearta beartais ata aitheanta ag scoithdhata na réamhaisnéise agus ar an
mbonn nach mbeidh aon athru beartais ann, tuartar i Réamhaisnéis Earraigh 2024 6n
gCoimisiun easnamh rialtais 4,7 % de OTI in 2025. Léirionn an méadu ar an easnamh
in 2025 den chuid is mo6 an fadu a bhfuil coinne leis ar chiorruithe ar an ding chanach
saothair agus méadl breise ar chaiteachas Uis. Meastar go dtiocfaidh méadu breise go
1417 % ar an gcGimheas fiachais rialtais ghinearalta—OTI faoi dheireadh 2025.
Léirionn an méadu ar an gcoimheas fiachais-OTI in 2025 an difredlach fais uis ar I a
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Léirionn an figidr leibhéal chostas buiséadach bliantdil na mbeart sin, lena n-airitear ioncam agus
caiteachas agus, i gcas inarb infheidhme, glan ar an ioncam ¢ chanacha ar bhrabdis amhantair
solathroiri fuinnimh.

Déantar an ranniocaiocht sin a thomhas mar an t-athr ar chaiteachas priomhdil an rialtais ghinearalta,
glan ar (i) tionchar buiséadach incriminteach na mbeart lanroghnach ioncaim, (ii) caiteachais aonuaire,
(iii) caiteachas timthriallach difhostaiochta agus (iv) caiteachas arna mhaoiniu le tacaiocht neamh-
inaisioctha (deontais) én tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta agus 6 chisti eile de chuid an
Aontais, i gcoibhneas leis an meanrata fais fhéideartha ar OTI ainmnidil sa mheantéarma (10 mbliana),
arna shloinneadh mar chéimheas le OTI ainmnidil.

Agus slani & dhéanamh ag an gcéad deachdil, is é 0.0 an difriocht san infheistiocht phoibli a
mhaoinitear go ndisilnta idir 2024 agus 2023.
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fhabhar agus an coigeartt sreabhaidh i leith stoic lena méadaitear fiacha, coigeartl a
bhaineann leis an tionchar moillithe a bhi ag athchdiriu tithiochta lena dtacaionn an
rialtas ar airgead.

Ta ioncam cénach na hlodaile i ndail le OTI réasinta ard i gcomparaid le piar-
Bhallstait, agus is 6 chanachas saothair a thagann an priomh-rannchuidid. Tar éis don
pharlaimint dli cumastchain a fhormheas lena bhforailtear do shainordu leathan chun
an coras canach a athchdirid, ghlac an rialtas roinnt foraitheanta cur chun feidhme.
Mar sin fein, ni thugann na bearta a glacadh go dti seo aghaidh ar phriomhdhushlain
an chorais chanachais, agus ta raon feidhme na gciorruithe ar an ding chanach saothair,
nar ritheadh ach go dti 2024 agus a mhaoinitear tri fhoralacha sealadacha, teoranta go
leor. Ina theannta sin, le leathnd na gcdras canach ar rata comhréidh, lena n-airitear do
dhaoine féinfhostaithe, déantar cothroime chothroménach agus éifeachtilacht an
chorais canach nios measa tri athdhaileadh a laghdu, tds aite a thabhairt do chatagoiri
sonracha cainiocdiri agus fas gno6 a dhidhreasu. Ina theannta sin, cé go bhfuil roinnt
beart tAbhachtach maidir le riarachan canach agus simplit canach a gcur chun feidhme
mar chuid den phlean téarnaimh agus athléimneachta, amhail dearbhuithe CBL
réamhlionta, ta an baol ann go mbeidh éifeachtai diobhalacha ag bearta eile a rinneadh
le déanai ar chomhlionadh canach. Airitear orthu sin an téarma 5 bliana chun billi
canach a bhailiu, laghdu ar smachtbhannai a bhaineann le himghabhail canacha agus
ranniocaiochtai slandala soisialta, agus athnuachan beart ata cosuil le pardin canach.
Is ga dluthfhaireachan a dhéanamh freisin ar an éifeacht ar chomhlionadh céanach ata
ag an gcoras réamh-chomhaontaithe idir an cainiocoir agus an riarachan maidir le
dliteanais chanach do ghnolachtai beaga. Ar an iomlan, chun athchdirid nios
struchturai agus nios fabhrai don fhas a dhéanamh ar an gcoras canach, bheadh ga le
haistrit atd neodrach ¢ thaobh an bhuiséid de ar an ualach canach 6 thosca tairgitla go
foinsi eile nach mbeadh chomh diobhélach céanna don fhés. | ndail leis sin, nil aon
mhionsonrai ar eolas go foill maidir leis an gcuichdirit atd beartaithe ar chain
bhreisluacha, agus nior airiodh an nuashonru ar luachanna cadastracha, ata as data den
chuid is mé agus éagsuil 6 luachanna margaidh, sa dli cumastchain don athchdiriu
canach. Ina theannta sin, feictear caillteanais shuntasacha ioncaim i ndail le lamhaltais
phoibli, lena n-airitear tranna. Thairis sin, in ainneoin ioncam réasunta ard ¢ chanacha
comhshaoil, d’fthéadfadh coras canach na hlodaile tacu nios fearr leis an aistrit glas,
go hairithe tri chanachas a ailiniu leis an leibhéal astaiochtai CO, 6 fhoinsi fuinnimh
agus 0 fheithicli, lena n-airitear maidir le carranna cuideachta.

I gcomhréir le hAirteagal 19(3), pointe (b) de Rialachan (AE) 2021/241 agus le critéar
2.2 d’larscribhinn V a ghabhann leis, airitear sa phlean téarnaimh agus athléimneachta
tacar fairsing athchdirithe agus infheistiochtai a threisionn a chéile agus ata le cur chun
feidhme faoi 2026. Meastar go gcuideoidh na nithe sin 0 thaobh aghaidh a thabhairt ar
na dashlain uile a sainaithniodh sna moltai tirshonracha &bhartha, no ar sciar suntasach
de na duashlain sin. Laistigh den tréimhse dhocht sin, ta sé rithabhachtach dul ar
aghaidh go pras le cur chun feidhme éifeachtach an phlean, lena n-airitear Caibidil
REPowerEU, chun borradh a chur faoi iomaiochas fadtéarmach na hlodaile trid an
aistrit glas agus an t-aistrit digiteach, agus cothroime shoisialta a airithid san am
céanna. Chun gealltanais an phlean a chomhlionadh faoi mhi Lanasa 2026, ta sé
rithabhachtach don lodail leanuint d’athchéirithe a chur chun feidhme agus dlus a chur
le hinfheistiochtai tri aghaidh a thabhairt ar mhoilleanna ata ag teacht chun cinn agus
cumas laidir riarachain & chinntit san am céanna. T4 infheistiochtai, ach go hairithe,
an-chomhchruinnithe i dtreo dheireadh na tréimhse chun an plean téarnaimh agus
athléimneachta a chur i bhfeidhm agus is fia aird ar leith a thabhairt orthu. Ta
rannphairtiocht chorasach na n-udaras aitidil agus réigidnach, na gcomhphairtithe
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(25)

soisialta, na sochai sibhialta agus na bpairtithe leasmhara abhartha eile rithdbhachtach
i gconai i ndail le hdinéireacht leathan a airithia maidir le cur chun feidhme rathdil an
phlean téarnaimh agus athléimneachta.

Mar chuid den athbhreithnili meantéarma ar chisti an bheartais chomhthathaithe, i
gcomhréir le hAirteagal 18 de Rialachan 2021/1060, ta sé de cheanglas ar an lodail
gach clér a athbhreithnit faoi mhi an Mhérta 2025, agus na dushlain a sainaithniodh i
moltai tirshonracha 2024, le cois nithe eile, a gcur san aireamh aici, mar aon lena plean
naisiunta fuinnimh agus aeraide. Is é an t-athbhreithnid sin is bunds le leithdhaileadh
criochnaitheach an chistithe 6n Aontas ata san aireamh i ngach clar. Cé go bhfuil dul
chun cinn déanta ag an lodail maidir leis an mbeartas comhthéathaithe agus Colun
Eorpach na gCeart Soisialta a chur chun feidhme, ta dushlain fés ann agus ta
éagothromaiochtai réigitnacha fos ann idir lar an tuaiscirt agus an deisceart. T4 sé
rithabhachtach dlds a chur le cur chun feidhme chlair an bheartais chomhthéathaithe,
mar aon le hacmhainneacht riarachdin a neartd, ar an leibhéal néisitnta agus go
hairithe ar an leibhéal fonaisiinta. T4 na tosaiochtai a chomhaontaiodh sna clair fos
abhartha. Anuas ar bhearta maidir le hacmhainneacht riarachdin, ta sé an-tabhachtach
go gcuirfear infheistiochtai chun feidhme go tapa sa taighde, sa nualaiocht agus san
iomaiochas, go héirithe sna réigitin bheagfhorbartha, in éineacht le pleananna
forbartha bonneagair agus straitéisi réigiunacha um speisialtdireacht chliste. Ba cheart
don lodail leandint de chailiocht na seirbhisi poibli fior-riachtanacha sa deisceart a
ardd, go hairithe seirbhisi uisce agus dramhaiola, lena n-airitear tri oibreoiri aonair a
chur chun cinn ar an leibhéal réigitnach. Ta sé tdbhachtach i gconai uas-scilit agus
athscilia a chur chun cinn, lena n-airitear don aistrit glas, tri ghnéthachtail san
oideachas treasach agus sciar na ndaoine fasta ata claraithe in oilitiint a mhéada. Is
tosaiocht i gconai é lion na ndaoine 6ga nach bhfuil i mbun oideachais, fostaiochta na
oiliina a laghdu trid an gcoras oideachais a fheabhsu agus tri dhirit nios fearr ar
bheartais ghniomhacha maidir leis an margadh saothair, go hairithe sa deisceart. Ina
theannta sin, is ga leanuint de thacaiocht a thabhairt d’fhostaiocht na mban trid an
solathar luathchiraim leanai atd inacmhainne agus ar ardchaighdean a mhéada.
D’fhéadfadh an Iodail Gisaid a bhaint freisin as an tionscnamh maidir leis an Ardan um
Theicneolaiochtai Straitéiseacha don Eoraip chun tact le claochld na n-eiceachdras
tionsclaioch, go hairithe sa deisceart. D’fthéadfadh beartais thionsclaiocha chomhthaite
a bheith i gceist le hidirghabhail éifeachtach lena dtacaitear le forbairt agus cur i
bhfeidhm teicneolaiochtai straitéiseacha, go hairithe i réimsi na nualaiochta digiti, an
fhuinnimh ghlain agus na héifeachtdlachta acmhainni, go hairithe sna hearnalacha a
bhfuil laithreacht laidir acu cheana féin sa deisceart, amhail tionscail na ngluaistean
agus na haerloingseoireachta. D’fhéadfadh an plean straitéiseach don Chrios
Eacnamaioch Speisialta aonair nua don Deisceart a bheith ina chreat comhleanunach
chun borradh a chur faoi nuélaiocht agus tairgialacht ghno tri dhirit ar thionscadail
chriticitla agus tri chomhthatha ar fud slabhrai luacha a neartu.

Chomh maith leis na dashlain eacnamaiocha agus shoisialta a dtugtar aghaidh orthu
leis an bplean téarnaimh agus athléimneachta agus le cisti eile 6n Aontas, ta an lodail i
ngleic le roinnt dushlan a bhaineann le canachas, déimeagrafaiocht, lena n-airitear na
himpleachtai a bhaineann leis d’inbhuanaitheacht an airgeadais phoibli, don straitéis
thionsclaioch agus don bheartas iomaiochta.

Ta an lodail ar cheann de na Ballstait ina bhfuil an daonra is sine, an rata breithe is isle
agus aois nios airde nad an mean ag mna a shaolaionn a gcéad leanbh. Ta an
chothromaiocht imirce dearfach i gconai, ach ni dhéantar an rata breithe iseal a
fhrithdireamh a thuilleadh. Mar thoradh air sin, t& an daonra in aois oibre f6s ag
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laghdu, rud a chuireann teorainn leis an bhfas a d’théadfadh a bheith ann. Meastar go
dtiocfaidh méadu ar chaiteachas pinsin mar sciar de OTI suas go dti 2040 mar gheall
ar fhorbairti déimeagrafacha neamhfhabhracha, ar cas é a bheidh nios measa f6s mar
gheall ar scéimeanna luathscoir a tugadh isteach le blianta beaga anuas. Meastar go
dtiocfaidh laghdu de réir a chéile ar chaiteachas pinsin san fhadtéarma, a bhui freisin le
hathchdirid 2011 ar phinsin ar choinnioll go gcuirfear chun feidhme ina iomlaine é,
lena n-airitear tri scéimeanna luathscoir a theorannu. Le margadh saothair nios laidre
agus nios cuimsithi do mhné agus do dhaoine 6ga, mar aon le céiliocht poist nios
airde, lena n-airitear i dtéarmai leibhéil nios isle bochtaineachta lucht oibre agus
rochtain nios fearr ar chosaint shoéisialta d’oibrithe neamhchaighdeanacha, is féidir
cuidia leis an dushlan déimeagrafach a mhaoli. Chuige sin, d’théadfadh 1ol
tdbhachtach a bheith ag beartais a bhaineann leis an teaghlach, lena n-airitear bearta
chun cothromaiocht oibre is saoil, comhionannas deiseanna agus seirbhisi curaim
inrochtana agus ar ardchaighdeén a chur chun cinn. Ina theannta sin, d’théadfai leas a
bhaint as an imirce freisin chun cur i gcoinne an mheatha dhéimeagrafaigh, go hairithe
sa ghearrthéarma agus sa mheantéarma. Leis na bearta a rinneadh in 2024, méadaitear
an lion naisiunach triu tir a ligtear isteach san lodail agus simplitear aitheantas teideal
oideachais eachtrach, ach t& straitéis chuimsitheach chun oibrithe agus mic léinn
ardoilte a mhealladh agus a choinneail rithdbhachtach i gconai chun imirce daoine
oilte a chomhrac agus chun gniomhd in aghaidh treochtai déimeagrafacha. Sa
chomhthéacs sin, leis na bearta uile sin, thacofai freisin leis an gcodineasu soisialta
anios, i gcomhréir le hanailis tire dara chéime de chuid sheirbhisi an Choimisiuin,
bunaithe ar ghnéithe an Chreata um Choineasu Soisialta®®.

Chuir geilleagar an deiscirt leis an téarnamh iar-COVID. Mar sin féin, gniomhaiochtai
eacnamaiocha a bhfuil breisluach nios isle ag baint leo na mar ata i réigidin an lair-
thuaidh, is saintréithe iad i réigidin an deiscirt. Ina theannta sin, meastar go ndéanfaidh
iarrachtai dicharbonaithe difear d’onnmhairi an deiscirt go hairithe. Ta roinnt beart
beartais ag tact le gniomhaiochtai eacnamaiocha sa deisceart, go hairithe dreasachtai
canach. In 2023, chruthaigh an lodail Limistéar Eacnamaioch Speisialta aonair don
deisceart, lenar aistriodh an fhreagracht as na criosanna roimhe sin faoi chomhlacht
aonair laistigh d’Uachtaranacht Chombhairle na nAiri. T4 an plean straitéiseach don
limistéar seo fos le formheas. Leis an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta agus le
cisti eile de chuid an Aontais, rannchuiditear le hinfheistiochtai agus athchairithe i
réigitin an deiscirt. T4 ga le straitéis thionsclaioch agus forbartha don deisceart chun
go ndireofar na bearta beartais ata ann cheana sa ait cheart agus chun feabhas a chur ar
bhreisluach infheistiochtai an Aontais agus infheistiochtai naisianta. | ndail leis sin, ta
acmhainneacht shuntasach ag an deisceart i roinnt earnalacha, amhail ldistiocht sa
Mheanmhuir agus slabhrai luacha fuinnimh in-athnuaite. Ina theannta sin, ta sé
rithabhachtach naisc idir an eolaiocht agus an gno a neart( chun réitigh phraiticitla a
dhéanamh d’eolas eolaioch chun an t-athbheochan tionsclaioch a bhaint amach agus
chun an deisceart a shui i slabhrai luacha domhanda. Chuige sin, beidh sé
rithabhachtach rol na n-oifigi aistrithe teicneolaiochta a instititidiu tuilleadh, go
hairithe 6 dheas, mar shampla tri chumas riarachain a neartd. Is gné abhartha é
sainaithint agus roghnu na n-earnalacha straitéiseacha sin i straitéis forbartha chun
iomaiochas réigiuin an deiscirt a mhéadu, agus ta tionchar dearfach aige sin ar an
leibhéal naisiunta. Tri dhirid ar bhearta beartais ata ann cheana agus infheistiocht
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phleanailte a dhiriu ar na hearnalacha sin, is féidir a dtionchar eacnamaioch a mhéadu
a thuilleadh.

D’éascodh feabhsuithe ar an timpeallacht ghn6 an fhiontraiocht, agus bheadh dalai
creata nios fearr don iomaiocht fabhrach do leithdhaileadh nios éifeachttla acmhainni
agus bheadh iomaiochas agus gndthachain tairgitlachta mar thoradh orthu. Rachadh
breis iomaiochta agus rialail earnala feabhsaithe chun tairbhe do thomhaltéiri freisin
agus chuirfi feabhas ar airgeadas rialtais, rud a chuideodh le haghaidh a thabhairt ar
leochaileachtai na hlodaile maidir le fiachas ard rialtais agus méadu lag tairgiulachta
mar a luaitear in aithris (10). Ni mor dli iomaiochta bliantdil 2022, a glacadh i mi na
Nollag 2023, a chur chun feidhme i gceart. I gcomhréir le reachtaiocht na hlodaile,
beartaitear le plean téarnaimh agus athléimneachta na hlodaile dli iomaiochta a
ghlacadh ar bhonn blianttil. Mar sin féin, ni shonraitear ann gach earnail ata le
cumhdach leis na dlithe iomaiochta bliantula. Ta udar ar leith le tionscnamh reachtach
le haghaidh tradail mhiondiola, go héirithe maidir leis an rialachan maidir le siopai a
oscailt agus tionscnaimh diolachain a reachtail, le haghaidh gairmeacha rialailte, go
hairithe chun na coinniollacha maidir le rochtain a fhail orthu a éascu, agus le
haghaidh iarnrdd, i gcas inar gd ddmhachtain conarthai le haghaidh seirbhisi iompair
réigiinacha agus idirchathracha a bheith iomaioch. Thairis sin, de réir (daras
iomaiochta na hlodéaile, t& bacainni suntasacha ar an iomaiocht fos ann i roinnt
earnalacha eile, amhail seirbhisi poist, cogaisiocht, comhlachais trachtala agus
seirbhisi feithicli fruilithe phriobhaidigh.

I bhfianaise na n-idirnasc dlath idir geilleagair Bhallstait an limistéir euro agus a
rannchuidit comhchoitinn le feidhmiu an Aontais Eachamaioch agus Airgeadais, in
2024 mhol an Chomhairle go ngniomhddh Ballstait an limistéir euro, trina bpleananna
téarnaimh agus athléimneachta, i measc bealai eile, chun an moladh maidir le beartas
eacnamaioch an limistéir euro a chur chun feidhme. | gcas na hlodaile, cuidionn moltai
(1), (2). (3) agus (4) le cur chun feidhme an chéad mholta, an dara moladh, an trit
moladh agus an cheathri moladh maidir leis an limistéar euro.

| bhfianaise ghrinn-athbhreithnid an Choimisitin agus a choncldide maidir le
michothromaiochtai a bheith ann, léiritear moltai faoi Airteagal 6 de Rialachan (AE)
Uimh. 1176/2011 i moltai (1), (2) (3) agus (4) thios. Cuidionn beartais da dtagraitear i
moladh (1) le haghaidh a thabhairt ar leochaileachtai a bhaineann le hardfhiachas
rialtais. Cuidionn beartais da dtagraitear i moltai (2), (3) agus (4) le haghaidh a
thabhairt ar leochaileachtai a bhaineann le méadu lag tairgitlachta, rud a thacaionn le
fas ionchasach OTI da réir sin, agus mar thoradh air sin, cuidionn siad freisin le
haghaidh a thabhairt ar mholadh (1). Cuidionn moltai (1), (2) (3) agus (4) le haghaidh
a thabhairt ar mhichothromaiochtai agus chun an moladh a chur chun feidhme le
haghaidh an limistéir euro, i gcomhréir le haithris 27.

AG MOLADH LEIS SEO go ngniomhédh an lodail in 2024 agus 2025 chun an méid seo a
leanas a dhéanamh:

1.

An plean struchtirach fioscach meantéarmach a chur isteach go trathuil. 1 gcomhréir
le riachtanais an Chomhshocraithe Cobhsaiochta agus Fais athchaoirithe, srian a chur
ar an bhfas i nglanchaiteachas?” in 2025 go rata atd comhsheasmhach leis an

27

De réir Airteagal 2(2) de Rialachan (AE) 2024/1263, ciallaionn ‘glanchaiteachas’ caiteachas rialtais ata
glan ar chaiteachas Uis, ar bhearta lanroghnacha ioncaim, ar chaiteachas ar chlair an Aontais arna
meaitsedil go hiomlan le hioncam & chisti an Aontais, ar chaiteachas naisitnta ar chémhaoinit clar
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bhfiachas rialtais ghinearalta a chur ar chonair islitheach shochreidte sa mheantéarma
agus le heasnamh an rialtais ghinearélta a laghdu i dtreo 3 % de luach tagartha an
Chonartha maidir le OTI. An coras canach a dhéanamh nios tacula don fhas, agus
béim & leagan ar an ding chénach ar shaothar a laghdu agus i gcomhréir le cuspoiri
na hinbhuanaitheachta fioscai, lena n-airitear tri chaiteachas canach a laghdu agus
luachanna cadastracha a thabhairt cothrom le data, agus cothroime agus dul chun
cinn agus tacaiocht don aistrit glas a n-airithit ag an am céanna.

Acmhainneacht riarachain a neartt chun cisti an Aontais a bhainistit, dlus a chur le
hinfheistiochtai agus moiminteam a choinnedil i gcur chun feidhme na
n-athchoirithe. Aghaidh a thabhairt ar mhoilleanna até ag teacht chun cinn chun gur
féidir an plean téarnaimh agus athléimneachta a chur chun feidhme ar bhealach
leantnach pras éifeachtach, lena n-airitear caibidil REPowerEU, rud lena
n-airitheofar go dtabharfar athchoirithe agus infheistiochtai chun criche faoi mhi
Lanasa 2026. Dlus a chur le cur chun feidhme clar beartais comhthéathaithe. 1
gcomhthéacs an athbhreithnithe meantéarma, leanuint de bheith ag dirid ar na
tosaiochtai a comhaontaiodh, agus na deiseanna a chuireann an tionscnamh maidir
leis an Ardan um Theicneolaiochtai Straitéiseacha don Eoraip ar fail chun feabhas a
chur ar an iomaiochas a chur san direamh san am ceanna.

Chun na héifeachtai ar fhas ionchasach a mhaold, dul i ngleic le treochtai ditltacha
déimeagrafacha lena n-airitear tri oibrithe ardoilte a mhealladh agus a choinnedil
agus tri aghaidh a thabhairt ar dhushlain i margadh an tsaothair, go hairithe maidir le
mna, daoine 6ga agus bochtaineacht lucht oibre, go hairithe i gcés oibrithe a bhfuil
conarthai neamhchaighdeanacha acu.

Straitéis thionsclaioch agus forbartha a shainit chun an deighilt chriochach a laghdu
tri na bearta beartais ata ann faoi lathair a chuichdirit agus tri phriomhthionscadail
bhonneagair chomh maith le slabhrai luacha straitéiseacha a chur san &ireamh.
Aghaidh a thabhairt ar shrianta ar iomaiocht, go hairithe san earnail mhiondiola, i
ngairmeacha rialailte agus in iarnroid.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran

arna gcistit ag an Aontas, ar eiliminti timthriallacha den chaiteachas ar shochar difhostaiochta, agus ar
bhearta aonuaire agus bearta sealadacha eile.
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