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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN TOGRA
. Comhthéacs ginearalta

T4 limistéar Schengen® ar cheann de na héachtai is mé ata bainte amach ag an Aontas
Eorpach. Chuir sé leis an tsaorghluaiseacht trina chur ar a gcumas do nios mé na 420 millidn
duine gluaiseacht a dhéanamh gan bheith faoi réir rialuithe ag teorainneacha inmheanacha,
chomh maith le seachadadh trasteorann earrai agus seirbhisi a éascu, agus ta buntaisti méra
ann, idir shdisialta agus eacnamaioch, dar sochaithe a bhui leis.

Thainig leathnu suntasach ar chomhar Schengen 6 bunaiodh ar dtis é, comhar ar cuireadh tus
leis mar shocru idir clig Bhallstat faoi chreat idir-rialtasach nuair a siniodh ‘Comhaonta
Schengen’ an 14 Meitheamh 1985. Le 35 bliain anuas, ta forbairt leaninach feicthe ag an
Aontas i dtreo limistéar dea-fheidhmitil a bhund gan rialuithe ag na teorainneacha
inmheanacha, mar aon le hiontaoibh fhrithphairteach threisithe idir na Ballstait. Sa la até inniu
ann, is scéal eile ar fad ata ann agus ta dushlain eile sari ag an Aontas na mar a bhi nuair a
bunaiodh é. Eagobhsaiochta i gcomharsanacht na hEorpa agus nios faide i gcéin, géarchéim
na ndideanaithe in 2015 agus na hiarmhairti a bhain Iéi, an bhagairt sceimhlitheoireachta
leantnach agus paindéim COVID-19, chuir na rudai sin brd suntasach ar Schengen agus, fil
amhain, is é an toradh a bhi orthu gur chuir roinnt Ballstat rialuithe ag teorainneacha
inmheéanacha i bhfeidhm an athuair ar feadh tréimhse fhada.

Chun aghaidh a thabhairt ar na ddshlain ata os comhair limistéar Schengen, ina haitheasc ar
Staid an Aontais in 2020, d’fthogair Uachtardn an Choimisidin, Ursula von der Leyen, straitéis
maidir le Schengen®. Sa Chomhaont( Nua maidir le himirce agus Tearmann®, chuir an
Coimisian in ial ndéanfadh Straitéis Schengen tionscnaimh reachtacha agus oibriochtdla a
chomhcheangal, tionscnaimh ata dirithe ar limistéar nios laidre, nios athléimni, agus gan
rialuithe ag teorainneacha inmheanacha a Adirithid, agus na struchtdir rialachais agus
faireachain a bhaineann leis & n-atreisid an trath céanna. Tionscnamh amhain den sort sin is ea
an t-athbhreithnit ar shasra meastoireachta agus faireachain Schengen (d& ngairtear ‘sasra
meastdireachta Schengen’ nd ‘an Sésra’ anseo feasta.

Is éard a thacaitear le Schengen cnuasach moér beart lena ndéantar an easpa rialuithe ag
teorainneacha inmheanacha a chuiteamh, an tsaorghluaiseacht a éasct agus ceartas agus
ardleibhéal slandala a airithit. Is éard ata in ‘acquis Schengen’ na foralacha arna lanphairtiu i
gcreat an Aontais i gcomhréir le Protacal Uimh. 19 atd i gceangal leis an gConradh ar an
Aontas Eorpach (CAE) agus leis an gConradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh (CFAE),
mar aon leis na gniomhartha a chuireann leo né ata bainteach leo ar bhealach eile. D4 bhri sin,
cuimsionn an acquis (1) na bearta ag na teorainneacha seachtracha (bainistit teorainneacha
seachtracha), (2) na bearta cliteacha (comhbheartas viosai, comhar pdilineachta, beartas um
fhilleadh, agus Coras Faisnéise Schengen), agus (3) sasra meastdireachta agus faireachain ata
laidir. Cuimsionn acquis Schengen freisin ceanglais maidir le cosaint sonrai agus maidir le

Lasmuigh de na Ballstait, clddaionn Schengen an loslainn, an lorua, an Eilvéis agus Lichtinstéin freisin
(‘Tiortha Comhlachaithe Schengen’ mar a ghairtear diobh). Ni cuid de limistéar Schengen i Eire, ach
cuireann si acquis Schengen i bhfeidhm i bpéirt 6 bhi an 1 Eandir 2021 ann. T4 an Bhulgéir, an Chipir,
an Chrdit agus an Romain faoi cheangal ag acquis Schengen, ach nior cuireadh deireadh le rialuithe ag
teorainneacha inmheénacha i leith na mBallstét sin go féill.

Aitheasc an Uachtarain von der Leyen ar Staid an Aontais ag seisitn iomlanach Pharlaimint na hEorpa,
an 16 Mean Fémhair 2020.

8 COM(2020) 609 final an 23.9.2020, Igh. 14-15.
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cearta bundsacha eile a urramud. Ta na tri cholln riachtanacha chomhlantacha a luaitear thuas
ina mbonn taca do Schengen agus is mar gheall ar na coluin sin is féidir an limistéar gan
rialuithe ag teorainneacha inmheéanacha a bheith ann. Braitheann cobhsaiocht fhoriomlan na
hailtireachta casta sin ar neart gach coltuin ar leith agus ar chomhleaninachas agus
comhthéath( an chorais ina iomlaine.

Braitheann dea-fheidhmiu limistéar Schengen ar chur chun feidhme ceart éifeachtuil na
rialacha comhchoiteanna, i.e. acquis Schengen agus, i dtéarmai nios ginearélta, ar iontaoibh
fhrithphairteach idir na Ballstait. Is feidir le heasnamh no easpa cur chun feidhme i mBallstat
amhain difear a dhéanamh do na Ballstait eile go Iéir agus limistéar Schengen a chur i mbaol
ina dhiaidh sin. Is buneilimint de struchtuir rialachais Schengen iad faireachan a dhéanamh ar
an gcaoi a gcuireann na Ballstait acquis Schengen chun feidhme agus ar an obair leantach ata
bunaithe ar mholtai maidir le feabhsi a comhaontaiodh go comhphairteach. In 1998, bhunaigh
na pairtithe conarthacha i gCoinbhinsiin Schengen Buanchoiste a bhfuil sainordu aige
easnaimh i gcur chun feidhme acquis Schengen a shainaithint agus réitigh a mholadh®. Tar éis
acquis Schengen a chomhthath( i gcreat dlithiGil an Aontais, cuireadh Rialachan (AE)
Uimh. 1053/2013 6n gComhairle® (d4 ngairtear ‘an Rialachan’ anseo feasta) in ionad an
Chinnidh lena mbunaitear an Buanchoiste, agus is é an Rialachan sin a thugann bunds dli don
Sésra faoi lathair. Thainig an Rialachan i bhfeidhm in 2015.

Is € is cuspdir do shasra meastoireachta Schengen ardleibhéal iontaoibhe frithphairti idir na
Ballstait rannphairteacha a choinneail ar bun agus ar an gcaoi sin cur le dea-fheidhmiu
limistéar Schengen trina rathi go gcuireann na Ballstait rialacha Schengen i bhfeidhm go
héifeachtach. Ba cheart don Sasra na spriocanna sin a bhaint amach tri bhithin meastoireachtai
neamhchlaonta oibiachtula lenar féidir easnaimh i gcur i bhfeidhm praiticitil na reachtaiochta
a shainaithint agus lenar féidir a airithit go dtabharfar aghaidh go pras ar na heasnaimh sin.

Cé gur féidir leis an Sasra acquis Schengen ina iomlaine a chumhdach ¢ thaobh an dli de, is é
an cleachtas atd ann go ndéanann an Coimisiun, i gcomhar leis na Ballstait, na réimsi
sonracha beartais le haghaidh gach timthrialla meastoireachta ilbhliantdil a chinneadh. Ar
bhonn an chleachtais sin, chumhdaigh an chéad agus an dara timthriall meastoireachta
ilbhliantuil meastdireachtai sonracha chun measund a dhéanamh ar chur chun feidhme beart
sna réimsi seo a leanas: bainistiu teorainneacha seachtracha, filleadh, an comhbheartas viosai,
comhar poilineachta, Céras Faisnéise Schengen (SIS), cosaint sonrai agus easpa rialuithe ag
na teorainneacha inmheanacha. Réimsi beartais eile a thiocfaidh faoi acquis Schengen amach
anseo, d’fthéadfadh na réimsi sin a bheith mar chuid den Sasra ma chinntear amhlaidh sa chlar
meastoireachta ilbhliantdil arna chur ar bun ag an gCoimisian. Sa chomhthéacs sin agus ar
bhonn an chleachtais sin, cumhdaionn an Sasra comhar breithiinach in abhair choiridla,
reachtaiocht maidir le hairm thine, agus beartas drugai freisin, ach direach d’fhonn a
chinneadh an bhfuil Ballstat reidh le creat dlithitil Schengen a chur i bhfeidhm ina iomlaine
no i bpairt.

De réir an Rialachain, t& an Coimisitn freagrach as comhordu agus eagrd foriomlan na
meastoOireachta agus an fhaireachain, agus as an bParlaimint Eorpach agus na Parlaiminti
naisitnta a choimeéad ar an eolas faoi thorthai na meastoireachtai. I gcomhréir le hAirteagal 70
CFAE, is freagracht chomhroinnte é an Sasra i gconai: déanann an Coimisitn meastoireachtai

4 Cinneadh 6n gCoiste Feidhmiuchdin an 16 Mean FOmhair 1998 lena mbunaitear Buanchoiste um

measund agus cur chun feidhme Schengen (SCH/Com-ex (98) 26 def.), 10 L 239, 22.9.2000, Ich. 138.

> Rialachan (AE) Uimh. 1053/2013 6n gComhairle an 7 Deireadh Fomhair 2013 lena mbunaitear sasra
meastoireachta agus faireachain chun cur i bhfeidhm acquis Schengen a fhiord agus lena n-aisghairtear
an Cinneadh 6n gCoiste Feidhmidchain an 16 Mean Fomhair 1998 lena mbunaitear Buanchoiste um
measunu agus cur chun feidhme Schengen, 10 L 295, 6.11.2013, Ich. 27.
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go comhphairteach le saineolaithe 6 na Ballstait agus le tacaiocht 6 chomhlachtai, oifigi agus
gniomhaireachtai AE. Ta an cur chuige idir piarai sin rithabhachtach chun cuntasacht,
Uinéireacht ar thorthai agus iontaoibh fhrithphairteach a airithiu. Seicedlann saineolaithe ¢ na
Ballstait an meid ata a dhéanamh ag a gcomhghleacaithe, molann siad réitigh agus griosaionn
siad gniomhaiocht mura mbionn na réitigh sin & gcur i bhfeidhm ag an mBallstat. Ina theannta
sin, t& an Chombhairle rannphéirteach sa phrdiseas cinnteoireachta a mheid a bhaineann le
moltai a ghlacadh maidir le togra 6n gCoimisiun.

. Forais agus cuspoiri an togra

| bhfianaise na ndushlan ata os comhair limistéar Schengen le blianta beaga anuas agus rél an
tSasra i rialachas Schengen, ta sé tabhachtach go bhfuil an sé oiridnach don fheidhm i gconai
agus go mbaintear lanacmhainneacht an tSasra amach chun bheith in ann dul in oiritint
d’fhorbairti reachtacha a rinneadh le déanai, aghaidh a thabhairt ar dhushldin nua agus
Ballstéit nua a chuimsit a bhfuil acquis Schengen & chur i bhfeidhm acu ina iomlaine n6 i
bpairt.

Le hAirteagal 22 den Rialachan, cuireadh de cheangal ar an gCoimisitn athbhreithnit a
dhéanamh ar fheidhmil an Rialachain laistigh de shé mhi 6n data a glacadh na tuarascalacha
meastoireachta uile faoin gcéad chlar meastoireachta ilbhlianttil (2015-2019). Chuir an
Coimisitin a athbhreithnit i lathair i dtuarascail® agus i ndoiciméad inmheanach oibre a
ghabhann 1éi" an 25 Samhain 2020, lenar cumhdaiodh gnéithe uile an Rialachain, lena
n-airitear feidhmid na nésanna imeachta um ghniomhartha a ghlacadh faoin Sasra.

Is éard a cinneadh san athbhreithnit go raibh an Sésra ina shiocair le feabhsuithe follasacha.
Ar an iomlan, t4 na Ballstait ag cur acquis Schengen chun feidhme ar bhealach leormhaith
agus tugadh aghaidh mar is cui ar easnaimh thromchuiseacha. Deimhnitear san athbhreithnid
go gcuireann an Sasra, mar ata, creat daingean ar fail chun meastoireacht agus faireachan a
dhéanamh ar chur chun feidhme acquis Schengen.

Aithnitear san athbhreithniu, afach, go bhfuil easnaimh shuntasacha i bprdiseas anasta an
tSasra, agus go nglacann an préiseas meastoireachta agus obair leantach agus cur chun
feidhme na bpleananna gniomhaiochta méid iomarcach ama. Ni Iéir ach oiread gur uirlis ata
éifeachtach a ddthain iad na moltai 6n gCombhairle chun a airithid go ngniomhoidh na
Ballstait go tapa, 6s rud é nar cuireadh bra polaitidil leordhéthanach ar na Ballstait gniomhu
mar gheall ar chinedl teicnidil an phroisis. Cé gur aithniodh i meastdireachtai easnaimh
thromchtiseacha i deich gcuairt mheastéireachta®, ni raibh plé ag na hairi ach uair amhain,
nuair a bhi easnaimh thromchuiseacha sa Ghréig i mbainistit na dteorainneacha seachtracha.

Is cosuil nach bhfuil déthain iontaoibhe ag na Ballstait as an Sasra, 0s rud é gur lean roinnt
Ballstat le ctig bliana anuas de rialuithe ag teorainneacha inmheéanacha a shineadh, d’ainneoin
meastoireachtai dearfacha ar bhainistii teorainneacha seachtracha, d’ainneoin combhar
poilineachta agus Choras Faisnéise Schengen, agus d’ainneoin measunu foriomlan go bhfuil
acquis Schengen a chur chun feidhme ar bhealach leormhaith ag na Ballstait. Ina theannta sin,
suitear san athbhreithnia nach féidir leis an Sasra dul in oiritint do chuiinsi nua nd d’thorbairti

Tuarascail 6n gCoimisitn chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gComhairle maidir le Feidhmid
Shasra Meastoireachta agus Faireachdin Schengen de bhun Airteagal 22 de Rialachdn (AE)
Uimh. 1053/2013 6n gComhairle. COM(2020)779 final.

! SWD (2020)327 final.

Mar a léiriodh san Athbhreithnil cuig bliana, sainaithniodh easnaimh thromchuiseacha sa Sésra i deich
meastoireacht i dtri réimse: bainistit teorainneacha seachtracha (an Ghréig, an loslainn, an Spainn agus
an tSualainn); comhbheartas viosai (an Fhionlainn agus an fsiltir); Céras Faisnéise Schengen (an
Bheilg, an Fhrainc, an Spainn agus an Riocht Aontaithe).

GA



GA

nua oibriochtula agus reachtacha de bharr dholUbthacht reatha an tSasra.

Is é is concluid don athbhreithnit go gcuireann roinnt easnamh cosc ar an Sasra oibrit chomh
héifeachtach agus a d’théadfadh sé agus oibrit chomh héifeachtach agus ba cheart do, rud a
chuireann bac air barr a chumais a bhaint amach. Is iad seo a leanas na heasnaimh sin:

1. fad iomarcach an phroisis meastdireachta (10 mi-12 mhi) agus an tréimhse ama do na
Ballstait moltai a chur chun feidhme (dha bhliain);

2. acmhainneacht neamhleor na mBallstét lion leordhéthanach saineolaithe a chur ar fail
do na meastoireachtai, agus trian amhain de na saineolaithe uile ag teacht 0 chuig
Bhallstat agus easnamh seasta saineolaithe i réimsi beartais sonracha;

3. uséid agus éifeachtulacht fho-optamach na gcuairteanna gan réamhfhogra agus na
n-uirlisi meastoireachta agus faireachain eile, go hairithe meastoireachtai téamacha;

4. obair leantach mhall ar na pleananna gniomhaiochta agus cur chun feidhme mall na
bpleananna sin, mar aon le heaspa cur chuige cuimsitheach comhsheasmhach maidir le
faireachan a dhéanamh ar an gcur chun feidhme; agus

5. taobh amuigh den mheastoireacht ar an gceart chun sonrai pearsanta a chosaint, ni
dhéantar an measunu ar urraim do chearta bundsacha i gcur chun feidhme acquis
Schengen a chomhthéath( sa Sasra ar bhealach leormhaith.

Tugadh le fios san athbhreithnit go bhféadfai aghaidh a thabhairt ar roinnt de na heasnaimh
sin ar an leibhéal oibriochtuil, ach go mbeadh ga le hathruithe reachtacha i gcés cinn eile.

Leag Parlaimint na hEorpa agus an Chombhairle araon béim ar an nga ata le hathchdiria a
dhéanamh ar an Sasra. Ina ran in 2017°, d’iarr Parlaimint na hEorpa ar an gCoimisiin
gniomhd, agus rinne an Chomhairle amhlaidh cheana féin, tri bhithin an chomhairlitchain a
sheol Uachtaranacht na Fionlainne in 2019'°. Nios déanai fés, ghlac an Chomhairle Concluidi
maidir leis an Sasra™ lena n-iarrtar ar an gCoimisiGn tionscnaimh a chur chun tosaigh ar
mhaithe le feabhas a chur ar éifeachtulacht fhoriomlan an tSéasra agus lena airithit go bhfuil sé
soltbtha i gconai agus gur féidir leis dul in oiritint do na cuinsi agus forbairti a bhionn ag
teacht chun cinn i ndail le acquis Schengen, chun aghaidh a thabhairt ar dhdshlain nua agus
chun dul in oiridint do dhélai nua.

Tar éis choncldidi an athbhreithnithe cdig bliana, thainig an Coimisitn ar an gconcluid go
bhféadfai achoimre a dhéanamh ar na heasnaimh thuasluaite mar thri dhudshlan idirnasctha:

— Focas straitéiseach teoranta agus scoilteadh suntasach a chuireann cosc ar fhorléargas a
thail ar theidhmit limistéar Schengen ina iomldine, rud a d’théadfadh plé polaitiuil a éasct
murach sin;

— Innidlacht neamhleor a bheith in ann imthosca agus forbairti reachtacha agus oibriochttla
nua a shainaithint agus dul in oiridint agus freagairt déibh go tapa; agus

— Glacadh leigheasanna agus cur chun feidhme leigheasanna ata mall, agus céras idir piarai
nach gcuireann an méid bru a raibh coinne leis.

Ar bhonn an ionchuir a bailiodh 6 na péirtithe leasmhara abhartha sa mheastnu tionchair a
ghabhann leis seo, shainaithin an Coimisiun roinnt roghanna beartais a ndearnadh achoimre
orthu faoi roinn 3 arb ¢ is aidhm doéibh éifeachtacht an tSasra a mhéadu agus, ar an gcaoi sin,
a airithii go gcuirfear acquis Schengen chun feidhme ar bhealach nios trédhearcai, nios
éifeachtai agus nios comhsheasmhai.

Tuarascail ar an tuarascail bhliantdil maidir le feidhmiu limistéar Schengen (2017/2256(INI)).
10 Doiciméad 13244/2019 6n gComhairle.
1 Doiciméad 7939/21 6n gComhairle.
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Chun aghaidh a thabhairt ar na fadhbanna thuasluaite, ta sé beartaithe leis an togra seo: (1)
focas straitéiseach an tSasra a mhéadu agus a airithit go mbainfear Gsaid nios comhréiri as na
huirlisi meastoireachta éagsula; (2) na nésanna imeachta a ghiorra agus a shimpliti chun an
proiseas a dhéanamh nios éifeachtai agus nios éifeachtula, agus piarbhri a mhéadu; (3)
rannphairtiocht saineolaithe 6 na mBallstat a bharrfheabhsi mar aon leis an gcomhar le
comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai AE; agus (4) an mheastoireacht ar an urraim do
chearta buntsacha faoi acquis Schengen a neartd. Bainfear amach na cuspairi sin go hairithe
trid an gcur chuige seo a leanas:

1)

Focas straitéiseach an tSasra a mhéadu agus a airithid go mbainfear Usaid nios
comhréiri agus nios straitéisi as na huirlisi meastdireachta agus faireachain
éagsula

An tsolubthacht a mhéadd chun raon feidhme na meastoireachtai agus na
dtosaiochtai meastoireachta sonracha a chur in oiritint do na dhélai nua in
acquis Schengen tri liosta reatha na réimsi beartais sonracha a bhfuil meastdireacht
le déanamh orthu a bhaint agus tri n6s imeachta a bhunu chun na réimsi tosaiochta a
chinneadh ag tus gach timthrialla meastoireachta. Faoin Rialachan atd ann faoi
lathair, rinneadh meastdireacht ar gach Ballstét i sé réimse beartais tri bhithin sé cinn
de mheastoireachtai aonair arb é an toradh a bhionn orthu sé thuarascail
mheastoireachta agus sé shraith moltai. Mar sin féin, nil na réimsi beartais sin go
hiomlan oiritnaithe a thuilleadh do na dhalai nua. Mar shampla, beidh sraith nua
coras TF oibriochtuil in 2023 agus déanfaidh siad Coras Faisnéise Schengen a
chomhland. De réir mar a thagann forbairt ar an acquis slandala, beidh ga le gnéithe
breise a chur san aireamh sna meastdireachtai, go hairithe maidir leis an gcomhar
poilineachta. Ta roinnt réimsi beartais, i bhfianaise forbairti reachtacha, ag éiri nios
idirnasctha agus nios idirsplediche (cuir i gcas Cdras Faisnéise Schengen agus
filleadh n6 Coras Faisnéise Schengen agus comhar poilineachta). D& bhri sin,
meastoireachtai a struchtlrd de réir meastGireachtai ar réimsi beartais sonracha,
b’théidir nach é sin an bealach is iomchui chun measind a dhéanamh ar na
gniomhaiochtai idirnasctha sin. Tri liosta na réimsi beartais a bhaint, méadaionn an
togra solUbthacht chun meastoireachtai a struchturd ar bhealach difridil, agus
meastdireacht a dhéanamh ar ghnéithe éagsula n6 ar ghnéithe nua a d’théadfadh a
bheith ann, rud a chuirfidh ar chumas an tSasra dul in oiridint go tapa do nadar
dinimiciuil acquis Schengen. An trath céanna, cruthaionn sé deimhneacht dhlithidil
maidir leis an nos imeachta chun teacht ar chomhaontd i ndail leis na tosaiochtai
meastdireachta ag tus gach timthrialla meastdireachta.

Cléarsceidealu solubtha a chruthd. Ina theannta sin, cruthaionn an togra creat
reachtach solubtha le haghaidh clarsceidealaithe. Cuireann sé na rialacha maidir leis
an gclarsceidealu ilbhliantdil agus bliantdil in oiridint ionas go mbeifear in ann
freagairt nios gasta a thabhairt ar fhadhbanna agus dushlain atd ag teacht chun cinn,
tri na mionsonrai a airitear faoi lathair sna clair mheastoireachta ilbhliantala agus
bhliantala a laghdu, agus trid an ngé ata le leasuithe a laghdu.

Dul i dtreo meastbireachtai ata go hiomlan rioscabhunaithe de réir a chéile.
Cruthaitear oibleagaid leis an togra torthai na meastoireachtai a rinneadh roimhe seo
a chur san aireamh chomh maith le sasrai meastdireachta agus faireachain eile de
chuid an Aontais (e.g. measunu leochaileachta Frontex nd an tArdan Eorpach
Ildisciplineach i gCoinne Bagairti Coiriula (EMPACT)). Ina theannta sin (mar a
mhinitear thios), cruthaitear oibleagaidi breise leis an togra maidir le measunuithe
riosca agus feasacht staide a iarraidh ar chomhlachtai, gniomhaireachtai agus oifigi
AE, i gcas inarb abhartha. Leis an gcreat solubtha nua agus leis na hoibleagaidi
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breise, d’fthéadfai, le himeacht ama, meastoireacht chuimsitheach rioscabhunaithe a
dhéanamh ar an mBallstat, mar shampla, nach gcumhddédh ach na gnéithe arna
sainaithint tri bhithin anailis riosca agus feasacht staide, agus chumhdddh
meastoireacht amhain in aghaidh an Bhallstait na réimsi beartais dbhartha uile in aon
tuarascail mheastoireachta amhain. D’thagfadh sé freisin go bhféadfai meastdireacht
chomhthrathach a dhéanamh ar roinnt Ballstat a bhfuil na ddshlain chéanna rompu.

A airithia nach bhfuil aon bhearna ann agus meastdireacht & déanamh ar chur
chun feidhme acquis Schengen i mBallstat. De réir mar a thagann forbairt ar chreat
dlithiuil Schengen agus de réir mar a éirionn sé nios casta, t4& na Ballstait ag dul i
muinin gniomhaithe eile chun tacu leo na curaimi sin a bhfuil siad freagrach astu a
chur chun feidhme. Is amhlaidh at4, mar shampla, i gcas cuideachtai priobhaideacha i
réimse an bheartais viosai (e.g. na solathraithe seirbhise seachtracha) no i réimse na
dteorainneacha seachtracha (e.g. aerlinte n6 aerfoirt a dhéanann cuideachtai
priobhaideacha bainistit orthu). Is amhlaidh ata freisin i gcds comhlachtali,
gniomhaireachtai agus oifigi AE ar neartaiodh a sainorduithe le blianta beaga anuas
chun tacaiocht a thabhairt do na Ballstait, cuir i gcas agus iad ag déanamh
seicedlacha no faireachas teorann, né seiceéalacha slandala dara line. Os rud é go
bhféachann an Séasra le forbhreathnd a thabhairt ar an staid i mBallstat, soiléiritear
leis an togra gur féidir leis an Séasra tact le gniomhaiochtai comhlachtai, oifigi agus
gniomhaireachtai AE a fhiord a mhéid a chomhlionann siad feidhmeanna thar ceann
na mBallstdt chun cabhr( le foradlacha acquis Schengen a chur i bhfeidhm go
hoibriochtuil. Is é an cuspoir, da bhri sin, gan meastdireacht a dhéanamh ar na
comhlachtai, na hoifigi agus na gniomhaireachtai sin per se. Beidh fiord na
ngniomhaiochtai sin leabaithe sa mheastéireacht ar na Ballstait, ar an gcaoi chéanna
leis an staid reatha, mar shampla, le linn na meastéireachtai i réimse an
chomhbheartais viosai, nuair a sheicealann na foirne gniomhaiochtai na gcuideachtai
priobhaideacha (solathraithe seirbhise seachtracha) sin atd bainteach le glacadh
larratas ar viosa; nd ag na teorainneacha seachtracha nuair a sheicealann na foirne
bonneagar aerfoirt a dhéanann cuideachta phriobhaideach bainistit air. Déanfar an
ghné sin de na meastoireachtai gan dochar do na freagrachtai a shanntar don
Choimisiun agus do chomhlachtai rialaithe &bhartha na ngniomhaireachtai, na
n-oifigi agus na gcomhlachtai lena mbaineann, agus urramofar go hiomlan iad. Ma
shainaithnitear sna meastdireachtai gurb ann d’easnaimh i ndail le feidhmeanna a
dhéanann comhlachtai, oifigi né gniomhaireachtai AE n6 i ndail le feidhmeanna a
dtacaionn siad leo, ba cheart don Coimisitn na comhlachtai rialaithe dbhartha a chur
ar an eolas.

An timthriall meastoireachta a shineadh 6 chuig bliana go seacht mbliana, rud a
fhagann gur féidir meastoireacht a dhéanamh ar na Ballstait dha uair ar a laghad le
linn an timthrialla seacht mbliana. D’fhagfadh sé sin go bhféadfai Usaid ni ba
chothroime, ni ba shollbtha agus ni ba straitéisi a bhaint as na huirlisi meastdireachta
agus faireachain go léir ata ar fail, rud lena n-airitheofai faireachan ni ba dhldithe
agus ni ba spriocdhirithe ar na Ballstait.

Foirmeacha agus modhanna na ngniomhaiochtai meastoireachta agus
faireachain a neartu. Is iad cuairteanna tréimhsidla clarsceidealaithe priomh-mhodh
na meastdireachtai i gconai ach beifear in ann lion na gcuairteanna gan réamhfhogra
a mhéadu. Beifear in ann gniomhaiochtai meastdireachta agus faireachain a
dhéanamh go cianda (e.g. tri fhischomhdhail). Beidh rdl meéadaitheach ag
‘meastoireachtai téamacha’ agus beidh oibleagdid ann meastoireacht théamach
amhain ar a laghad a dhéanamh in aghaidh na bliana. Go dti seo, nior rinneadh ach
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dha mheastdireacht théamacha (ceann amhain i dtaca le straitéisi naisiinta um
bainistii comhthaite teorainneacha agus ceann amhain i dtaca le comhar aitiuil le
Schengen i réimse an chomhbheartais viosai). Déantar fordlacha maidir le
gniomhaiochtai faireachain (athchuairteanna agus uirlis nua ar a dtugtar ‘cuairteanna
fiorachdin’) nios soiléire agus nios solubtha.

Mar riail ghinearalta, ni bheadh ga le fogra a thabhairt roimh ré i gcéas
meastoireachtai gan reamhfhdgra. D’airitheofai leis an méid sin go mbainfi tsaid
ni b’fthearr as meastodireachtai gan réamhfhdgra, go hairithe ionas go ndéanfai
meastdireachtai chun imscridd a dhéanamh ar chomhliontacht oibleagéidi faoi
acquis Schengen, go sonrach mar fhreagairt ar thascairi i ndail le fadhbanna a bhfuil
tionchar suntasach acu ar fheidhmit limistéar Schengen, né liomhainti
tromchuiseacha maidir le saruithe ar chearta bundsacha. Ta feidhm i gconai le fogra
teoranta roimh ré maidir le cuairteanna gan réamhfhdgra arb é is cuspdir doibh
‘seiceail slainte randamach’ a dhéanamh ar chur chun feidhme acquis Schengen 6
thaobh na mBallstat. Ni bheidh cuairteanna gan réamhfhdgra faoi reir
clarsceidealaithe agus féadfar iad a eagru ar ghearrfhdgra ag brath ar na himthosca.

Na tuarascalacha bliantala ar thorthai na meastéireachtai a rinneadh agus an
staid mar ata maidir leis na gniomhaiochtai ceartaitheacha a rinne na Ballstait,
d& bhforailtear faoin Rialachan seo, ba cheart go mbeidis mar chuid de
‘Thuarascail ar Staid Schengen’ bliantuil. Ta sé rithabhachtach go ndéanfaidh plé
polaitiuil gach gné den ailtireacht chasta a thacaionn le feidhmid cui Schengen a
chumhdach go cuimsitheach. Chun na criche sin, athsheolfaidh an Coimisiun glacadh
‘Tuarascdil ar Staid Schengen’ le bheidh mar bhonn faoin bplé¢ ag Foram Schengen a
cruthaiodh le déanai. Meastdireachtai Schengen, an staid maidir le heaspa
seicedlacha ag teorainneacha inmheédnacha agus staid chur chun feidhme na moltai,
beidh na nithe sin ina gcuid thabhachtach den tuarascail.

Na ndsanna imeachta a ghiorra agus a shimplid chun an proiseas a dhéanamh
nios éifeachtai agus nios €ifeachtula, agus piarbhri a mhéadu

Dlus suntasach a chur leis an bprdiseas meastoireachta, le sprioc-amanna nos
imeachta soiléire. Mar riail ghinearalta, glacfaidh an Coimisitin na tuarascalacha
meastdireachta agus na moltai in aon ghniomh amhain laistigh de cheithre mhi 6
thrath na gniomhaiochta meastdireachta (agus nios tapa fiu i gcas ina n-aithneofar sa
mheastoireacht gurb ann d’easnamh tromchutiseach). Ni hamhdain go n-airitheodh sé
sin tuilleadh soiléireachta maidir leis an nasc cuisioch idir torthai na tuarascala agus
na moltai, ach chuirfeadh sé dlus leis an bproiseas freisin. Sheachnofai leis sin aon
mhoill ar mholtai a ghlacadh, rud a tharlaionn faoi lathair i bprdiseas cinnteoireachta
dha chéim (i.e. tuarascalacha meastdireachta arna nglacadh ag an gCoimisiin agus
moltai arna nglacadh ag an gComhairle). Leis an nds imeachta scruduchain,
airithitear rannphairtiocht iomlan na Combhairle i gconai sa phroiseas meastoireachta
agus sha moltai (tuairim dhearfach 6 Choiste Schengen ina mbionn na Ballstait uile
rannphairteach agus ina votalann siad ar an ngniomh aonair, gniomh ina bhfuil
torthai na meastdireachta agus na moltai araon).

An piarbhrd a mhéadu tri chumhachtai cinnteoireachta na Comhairle a dhiriu
ar chasanna ata dbhartha 6 thaobh na polaitiochta de agus trina rol a mhéadu
maidir le hobair leantach agus faireachan a dhéanamh ar chur chun feidhme na
moltai. Cé go raibh sé beartaithe, leis an nds imeachta dha chéim ata ann faoi lathair,
plé polaitiuil a chur chun cinn ar leibhéal na Comhairle agus piarbhra a chur i gcas
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easnaimh thromchuiseacha n6 nuair nach mbionn na moltai & gcur chun feidhme ag
Ballstat, is leir on taithi a fuarthas go dti seo nar baineadh amach an cuspoir a bhi
beartaithe leis an gcur chuige sin a Uséid i ngach cés agus le gach tuarascail, rud a
chuir go mér le fad agus castacht an phroisis agus a chuir éifeachtacht an phroisis i
mbaol.

Ta dlathbhaint ag na Ballstait cheana féin leis an bproiseas meastdireachta
(meastoireachtai a dhéanamh leis an gCoimisiun, na tuarascalacha meastéireachta
agus na dréachtmholtai a chomhdhréacht() agus le proiseas glactha na tuarascala
meastoireachta tri bhithin nds imeachta scradichain an Choiste. Ina theannta sin, is
de chinedl teicnidil seachas de chinedal polaititil iad formhdr na saincheisteanna a
sainaithnitear le linn na meastoireachtai. De dheasca an ualaigh mhoir oibre sa
Chombhairle (scruda ar 40 tuarascéil in aghaidh na bliana agus na cinnti cur chun
feidhme 6n gCombhairle a eascraionn astu sin a bhfuil na céadta moladh iontu), agus
de dheasca chineal an-mhionsonraithe agus an-loganta na moltai, niorbh fhéidir aon
fhiorphlé a dhéanambh. Is éard a léirigh an t-athbhreithnit cuig bliana, cé go nglacann
an Chombhairle na moltai i ngach cas, nior spreag sé sin an piarbhra a rabhthas ag suil
leis, agus léirigh sé nar chuir an Sasra bonn faoi phlé polaititil ar staid Schengen. Fil
nuair a shainaithin an Sasra easnaimh thromchuiseacha, ni dhearnadh plé ar na
torthai ar leibhéal na n-airi ach uair amhain. Thairis sin, ta rél an-teoranta ag an
gCombhairle maidir le hobair leantach agus faireachan a dhéanamh ar chur chun
feidhme phleananna gniomhaiochta na mBallstat.

Leis an athbhreithnit ata beartaithe, féachtar leis na heasnaimh sin a leigheas trina
airithit go nglacfaidh an Chombhairle moltai i gcdsanna a meastar go bhfuil an
breisluach agus an tionchar is mé acu chun an plé polaitidil a stidradh maidir le
habhair a bhfuil leas ginearalta ag baint leo 6 thaobh fheidhmid limistéar Schengen
de. Is iad seo a leanas na casanna sin: meastoireachtai téamacha, ‘meastodireachtai
céaduaire’ (nuair a bhionn cinneadh & dhéanamh an bhfuil Ballstat réidh chun acquis
Schengen a chur i bhfeidhm ina iomlaine né i réimse sonrach) agus easnaimh
thromchuiseacha d’fthonn piarbhrii agus plé polaitiiil a mhéada ar leibhéal na
Comhairle. An trath céanna, moltar nosanna imeachta a shimpliu le haghaidh
casanna de chinedl nios teicniula.

Cuireann an togra go mor le r6l na Comhairle san obair leantach agus san
fhaireachan a dhéantar ar dhul chun cinn na gcasanna sin, agus déanann sé foréil
freisin maidir le sasra méaddchain i gcas easpa dul chun cinn. Go hairithe, i gcas
easnamh tromchdiseach, socréidh an Chomhairle teorainneacha ama chun na moltai
a chur chun feidhme agus sonréidh an Chomhairle miniciocht na dtuarascalacha ar
dhul chun cinn 6n mBallstat lena mbaineann, Ballstat a mbeidh air na tuarascélacha
sin ar dhul chun cinn a chur faoi bhraid an Choimisitin agus na Comhairle araon.
Beidh sé de cheangal ar an gComhairle a seasamh a chur in ial maidir leis an
tuarascail én gCoimisiun tar éis na hathchuairte agus maidir leis na pleananna
gniomhaiochta a thabhairt i gcrich. Ta foralacha comhchosula i bhfeidhm maidir le
tabhairt 1 gcrich pleananna gniomhaiochta a bhaineann le ‘meastoireachtai
céaduaire’.

Ina theannta sin, beidh rél nios mé ag an gComhairle, i ngach cés, sa chéim
faireachain: forailtear leis an togra go gcuirfidh an Coimisian Parlaimint na hEorpa
agus an Chomhairle ar an eolas faoi staid chur chun feidhme na bpleananna
gniomhaiochta dha uair sa bhliain ar a laghad. Sa bhreis air sin, glacfaidh an
Coimisiln tuarascéil chuimsitheach gach bliain maidir leis na meastoireachtai a
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rinneadh agus ba cheart don Chombhairle iad a phlé d’thonn concluidi a ghlacadh ar
an abhar sin. Ar deireadh, cuirfidh an Coimisiun an Chombhairle ar an eolas nuair
nach mbeidh dul chun cinn leormhaith & dhéanamh ag Ballstat i dtaobh an plean
gniomhaiochta a chur chun feidhme.

Foralacha a bhaineann le césanna ina sainaithniodh i meastdireachtai gurb ann
d’easnamh tromchuiseach, na fordlacha sin a neartt agus dlds a chur orthu: tugtar
isteach n6s imeachta mear le haghaidh easnaimh thromchuiseacha chun a airithia
go dtabharfar aghaidh ar na heasnaimh a sainaithniodh go pras. lonchorpraionn an
togra an sainmhinit ar easnaimh thromchuiseacha sa téacs normatach, arb é an
sainmhinit atd i dtreoirlinte meastoireachta Schengen faoi lathair, ar mhaithe le
deimhneacht dhlithidil a mhéadd agus comhthuiscint ar an gcoincheap a Airithiu.
Beidh ar an mBallstat a ndearnadh meastoireacht air tis a chur le
gniomhaiochtai cur chun feidhme laithreach chun an t-easnamh a leigheas fid sula
nglacfar an tuarascail agus beidh air an Coimisin agus na Ballstait a chur ar an eolas
gan mhoill faoi na bearta a rinneadh. | gcds easnamh tromchdiseach, ba cheart don
Chombhairle na moltai a ghlacadh laistigh de dha mhi go leith é dheireadh na
gniomhaiochta meastoireachta; deéanfar athchuairt chun cur chun feidhme na
ngniomhaiochtai ceartaitheacha a fhioru trath nach déanai na bliain amhain tar éis na
meastdireachta (d’théadfadh si a bheith ni ba luaithe, ag brath ar na sprioc-amanna
chun gniomhaiochtai ceartaitheacha a chur chun feidhme, sprioc-amanna arna leagan
sios ag an gCombhairle); cuirfidh an Coimisitn an Chomhairle agus Parlaimint na
hEorpa ar an eolas laithreach gurb ann d’easnamh tromchuiseach, ar mhaith le
grinnscrudd polaitidil nios dldithe, mar ata léirithe sa phointe thuas.

Foralacha a chruthaionn constaici nds imeachta nach bhfuil ga leo, na foralacha
sin a bhaint agus a shimplia. Leis an togra, ni éileofai a thuilleadh go gcaithfi leis
na tuarascalacha meastoircachta mar dhoiciméid ‘RESTREINT UE/EU
RESTRICTED’. Leis an athru sin, cuirfear leis an trédhearcacht, simpleofar an nés
imeachta agus cuirfear dlus leis tri laimhseail nios tapa tuarascalacha a cheadl agus
tri tharchur tuarascélacha chuig na parlaiminti naisidnta agus chuig Parlaimint na
hEorpa a éasci'?. D’ainneoin sin, chaithfi le tuarascalacha meastdireachta mar
dhoiciméid ‘fogaire’*® agus bheadh an deis ag na Ballstait aicmi( na dtuarascalacha a
jarraidh. Dhéanfadh an togra simplid ar an measinu sastlachta ar phleananna
gniomhaiochta na mBallstat: ni ghlacfaidh an Coimisiun Teachtaireacht maidir leis
na measunuithe a thuilleadh, ach cuirfidh sé an Ballstat lena mbaineann (agus an
Chombhairle) ar an eolas fos faoina thuairimi, tri litir riarachdin cuir i gcés. Ar
deireadh, laghddfai an t-ualach riarachain foriomlan ar na Ballstait da laghdéfai
miniciocht na dtuarascalacha leantacha (Airteagal 16(3) agus (4)), tri thuarascail
ar dhul chun cinn a éileamh gach sé mhi seachas gach tri mhi mar ata ann faoi
lathair.

An mheastoireacht ar an urraim do chearta bunutsacha faoi acquis Schengen a
neartu

An mheastoireacht ar chearta bunusacha i gcur chun feidhme acquis Schengen
a neartu tuilleadh ar fud an tSasra (sa bhreis ar chosaint sonrai a dhéantar
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D’iarr Parlaimint na hEorpa agus eagraiochtai neamhrialtasacha go mbeadh rochtain ni b’éasca ar na
tuarascélacha meastdireachta.
Go hairithe i ndail le cur i bhfeidhm Rialachan (CE) Uimh. 1049/2001 maidir le rochtain ar dhoiciméid.
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meastdireacht air mar réimse beartais sonrach), lena n-airitear nios mé anailisi riosca
a bheith & gcur isteach ag Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta
Bunusacha; neartl a dhéanamh ar an tagairt do chearta buntsacha san fhorail maidir
le hoilitint agus forail shonrach a aireamh sa Rialachan maidir le hasaid na fianaise
arna solathar ag triu pairtithe, lena n-airitear sasrai faireachain naisiunta, mar aon
leis an bhféidearthacht meastoireachtai gan réamhfhdgra a dhéanamh gan fogra a
thabhairt roimh ré, ma ta tascairi ann go ndearnadh saruithe tromchuliseacha ar
chearta bunusacha.

Rannphéirtiocht saineolaithe 6 na mBallstat agus an comhar le comhlachtai, oifigi
agus gniomhaireachtai AE a bharrfheabhst, mar aon le sineirgi le sasrai
meastoireachta agus faireachdin eile, chun meastoireachtai nios spriocdhirithe,
nios straitéisi agus nios saincheaptha a bhaint amach

Diorma saineolaithe a chruthd. Faoi lathair, seolann an Coimisitn cuiri chun
saineolaithe a ainmnid roimh gach meastoireacht (tri mhi roimh an meastdireacht
shonrach). Is préiseas é sin a mbionn go leor ama ag teastail ina leith agus ni bhionn
na Ballstait in ann lion leordhdthanach saineolaithe cailithe a ainmnid i gconai toisc
gur beag ama a thugtar doibh faoin nds imeachta atd ann faoi lathair pleanail a
dhéanamh. | gcdsanna den sért sin, ni mor don Choimisiin na glaonna ar
shaineolaithe ar mheastdireachtai a shineadh roinnt uaireanta. Ina theannta sin, ta
easnamh seasta saineolaithe i réimsi beartais sonracha.

Cuirfear glao blianttil chun saineolaithe a ainmni( ar dhiorma in ionad an chorais
seo. Beidh ar na Ballstait saineolai amhain ar a laghad a ainmniu in aghaidh an
réimse beartais a shainaithneofar sa chlar meastoireachta ilbhliantuil (e.g. viosali,
bainistit teorainneacha seachtracha, filleadh, cosaint sonrai) in aghaidh na bliana
agus a airithia go mbeidh fail air le haghaidh meastoireachtai. Deimhneoidh an
Coimisiun roghna na saineolaithe ar an diorma agus coimeadfaidh sé liosta de bhaill
an diorma cothrom le data. Is é an diorma a bheidh ina phriomhfhoinse meastairi
Schengen le haghaidh meastdireachtai sonracha (i.e. foirne a chur ar bun le haghaidh
meastdireachtai sonracha) agus cuideoidh an diorma go mor freisin le cuairteanna
gan réamhfhogra a eagru. Agus na foirne & mbund, tabharfar aird chui ar
acmhainneacht na riarachan ndisiinta agus ar an nga ata le cothromaiocht
gheografach a airithid. Ni hionann a bheith ainmnithe ar an diorma agus a rd go
mbeidh gach saineolai ar an diorma ag teastail i gconai. Airitheoidh an diorma go
gcuirfear na foirne ar bun ar bhealach nach mbeidh chomh anésta agus go mbeidh
nios mo intuarthachta agus solUbthachta ann freisin don Choimisiin agus do
shaineolaithe 6 na mBallstat araon és rud é go ndéanfar an phleandil le haghaidh
meastdireachtai a dhaileadh ar na Ballstait ar fad i bhfad roimh ré. Roimh gach
meastoireacht, is féidir leis an gCoimisitn dul go direach chuig na baill aonair sa
diorma chun foirne a chur ar bun, rud a fhagfaidh go mbeidh an proiseas i bhfad nios
tapa agus nios simpli. Agus na foirne sonracha a mbunu aige, ba cheart don
Choimisiun a airithiu freisin go mbeidh cothromaiocht gheografach ann a mhéid is
féidir. Mas rud é, i gcas meastoireacht shonrach, go bhfuil ga le préifil faoi leith agus
nach féidir saineolai a chur ar fail 6n diorma, féadfaidh an Coimisitn dul i muinin
glaonna sonracha ar shaineolaithe. Le diorma saineolaithe a chruthu, d’théadfai
foireann idirdhisciplineach a chur ar bun chun meastoireacht a dhéanamh ar gach
réimse abhartha de acquis Schengen.

An comhar a neartu le Frontex, eu-LISA, Europol, Gniomhaireacht an Aontais
Eorpaigh um Chearta Bunusacha agus an Maoirseoir Eorpach ar Chosaint

11

GA



GA

Sonrai. Forailtear leis an togra gur cheart comhar comhalartach a bheith ann ionas
gur féidir leis na gniomhaireachtai agus na comhlachtai sin Uséaid a bhaint as an
bhfaisnéis a bhailitear trid an bprdiseas meastdireachta. Beidh an Coimisiin in ann
réimse nios leithne faisneise agus tairgi anailise riosca a fhail 6 na comhlachtai agus
6 na gniomhaireachtai freisin.

Ina theannta sin, méadaionn an togra na sineirgi leis na sasrai meastdireachta
agus faireachdin arna gcur chun feidhme ag gniomhaireachtai agus comhlachtai AE.
Le blianta beaga anuas, cuireadh sasrai rialaithe cailiochta agus sasrai faireachain eile
ar bun ar leibhéal an Aontais agus ar an leibhéal naisitnta ar féidir leo an Sasra a
chomhland. Forailtear leis an togra maidir le comhleaninachas agus sineirgi
méadaithe le gniomhaiochtai Frontex agus leis an bprdiseas measlUnaithe
leochaileachta go hairithe. An measunu leochaileachta a dhéanann Frontex, is sasra
comhléntach é ar shasra meastoireachta agus faireachain Schengen le haghaidh riald
cailiochta a rathd ar leibhéal an Aontais agus ullmhacht leandnach a airithiu ar
leibhéal an Aontais agus ar an leibhéal naisitinta araon, chun freagairt d’aon dushlan
ag an teorainn sheachtrach. Tugann an meastnu leochaileachta léargas ar
acmhainneacht oibriochtuil Ballstait i réimse na dteorainneacha seachtracha d’fhonn
laigi a d’théadfadh a bheith sa choras a shainaithint. Is cur chuige at4 dirithe ar an
todhchai agus ar ghéarchéim a chosc. T& torthai an phrdisis measunaithe
leochaileachta a roinnt cheana féin ag an gCoimisian le foireann na saineolaithe 6 na
Ballstait roimh mheastoireacht i gcomhréir le hAirteagal 33 de Rialachan
(AE) 2019/1896 agus ta bealai foirmitla curtha ar bun aige le haghaidh faisnéis a
mhalartd le Frontex. Chun sineirgi a mhéadu tuilleadh, t& foralacha sonracha sa togra
chun an fhaisnéis a bhailitear trid an bprdiseas measunaithe leochaileachta a
uasmhéadi d’fhonn 1éiriti staide feabhsaithe a chruthd i leith fheidhmid limistéar
Schengen. Ta sé mar aidhm aige freisin dablail iarrachtai agus moltai a thagann
salach ar a chéile a sheachaint a mhéid is féidir.

Samplai abhartha i réimsi beartais eile ina mbeifear in ann sineirgi méadaithe a
chruthd faoi na forélacha nua da bhfordiltear sa togra is iad an tArdan Eorpach
Ildisciplineach 1 gCoinne Bagairti Coiritila (‘EMPACT’) n6 an fhormhaoirseacht
arna déanamh ag an gCoimisiln le tacaiocht 6 eu-LISA maidir le hullmhichan na
mBallstat le haghaidh chur chun feidhme na gcoras TF abhartha. D’théadfadh an
tdbhacht chéanna a bheith le sasrai rialaithe céiliochta naisitnta (a spreagtar faoi
Rialachan (AE) 2019/1896) amach anseo agus leagann an togra sios an bonn chun
sineirgi agus malartu faisnéise a &irithiu. Sa bhreis air sin, chuirfi torthai an tsasra
faireachain neamhspleach san aireamh sna meastoireachtai, ar sasra € a forbraiodh
faoin togra agus lena dtugtar isteach scagadh ar naisiunaigh trit tir ag na
teorainneacha seachtracha.

Tugtar sprioc-am uaillmhianach sa togra chun an Rialachan a chur i bhfeidhm ina iomlaine
(6n [1 Meéan Fomhair 2022]).

An anailis a rinne an Coimisitn, anailis a chuirtear ar fail sa mheastnu tionchair®® a ghabhann
leis an togra seo agus a bhfuil achoimre déanta uirthi i roinn 3, is € sin an bonn ata faoin togra
seo le haghaidh athbhreithniu cuimsitheach ar an Rialachan.

10 L 295, 14.11.2019, Ich. 1.
SWD (2021) 119 final.
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. Comhsheasmhacht le foralacha beartais ata sa réimse beartais cheana

Gabhann an togra seo leis an Teachtaireacht dar teideal A strategy towards a full functioning
and resilient Schengen area [Straitéis i dtreo limistéar Schengen lanfheidhmidil
athléimneach]*® ina gcuirtear cur chuige cuimsitheach chun tosaigh le haghaidh an limistéir
saoirse, slandala agus ceartais a dhéanamh nios laidre agus nios athléimni in aghaidh aon
dushlan agus aon bhagairt a bheidh ann amach anseo.

Ba cheart don Sésra creat dli laidir a sholathar chun an reachtaiocht ina hiomléine ata ina
bonn taca d’fheidhmiu limistéar Schengen a chumhdach, reachtaiocht a bhionn ag siorathru.
Sa chomhthéacs sin, ceann de chuspdiri sonracha an togra is ea focas straitéiseach a mhéadu
sa phroiseas meastoireachta agus faireachain. Chuige sin, is g comhsheasmhacht a airithia
le forélacha atd ann cheana agus a bheidh ann amach anseo ar cuid de acquis Schengen
iad. Chun na criche sin, ba cheart an Sasra a oiriunu do raon feidhme athraitheach dhli
abhartha an Aontais. Le blianta beaga anuas, thug an tAontas faoi roinnt tionscnamh chun
limistéar Schengen a dhéanamh nios laidre agus nios athléimni. Cuimsionn na hathruithe sin
roinnt gnéithe nua, go hairithe maidir le bainistii na dteorainneacha seachtracha. De bhreis ar
Chéras Faisnéise Schengen agus an Coras Faisnéise Viosai, faoi dheireadh 2023, beidh corais
TF nua mar thaca le bainistit na dteorainneacha seachtracha, corais ar n6és an Chdrais Dul
Isteach/Imeachta’’ agus an Chérais Eorpaigh um Fhaisnéis agus Udard Taistil*®. Ina theannta
sin, airitheofar idir-inoibritheacht'® idir bunachair sonrai abhartha. Thairis sin, togra le
haghaidh C6d AE um Chombhar Pdilineachta faoi Straitéis an Aontais Eorpaigh um Aontas
Slandéala® até le glacadh nios déanai in 2021, mar aon le glacadh an togra le haghaidh leasu ar
Chéd Teorainneacha Schengen? chun aghaidh a thabhairt ar na ceachtanna a foghlaimiodh 6
COVID-19 agus 6n gcaibidliocht maidir le togra 2017 le haghaidh CAd Teorainneacha
Schengen a leasu, beidh na tionscnaimh sin tabhachtach chun slandail a mhéadu agus chun
slaine limistéar Schengen a athbhund.

Ta rol na ngniomhaireachtai AE atd bainteach le cur chun feidhme acquis Schengen nios
tabhachtai né riamh freisin. In 2019, ba chéim thadbhachtach é crutht an Gharda Teorann agus
Costa Eorpaigh, lena n-airitear buanchor 10 000 a chur ar bun faoi 2027, céim i dtreo fior-
riald Eorpach ar na teorainneacha seachtracha a bhaint amach agus céras coiteann AE um
fhilleadh a bhunu de réir a chéile. Ta sainordd Europol & uasghradd faoi lathair tar €is togra 6n
gCoimisitn an 9 Nollaig 20207,

Mar a thuairiscitear thuas, cuid de na gniomhartha dlithitla sha réimsi beartais éagsila a
chumhdaitear leis an Sésra, t& a gcuid uirlisi meastdireachta agus faireachain féin acu ar
an leibhéal Eorpach né ar an leibhéal naisianta. Da bhri sin, is ga sineirgi a chruthd agus
a airithia chun dublail a sheachaint agus chun an leas is fearr is féidir a bhaint as uirlisi
faireachain earnalacha. Is gné thabhachtach den togra seo an t-idirghniomhd sin a choinneail
ar bun agus a mhionchoigeartu. 1 ndail leis sin, ta foralacha sa togra chun comhleantinachas a
mhéadu tuilleadh, go hairithe le gniomhaiochtai Frontex agus le préiseas na measunuithe
leochaileachta. Ba cheart don Sasra agus na moltai ata aige na cinn faoin bproiseas
measUnaithe leochaileachta a chomhland. Samplai dbhartha i réimsi beartais eile ina mbeifear
in ann sineirgi méadaithe a chruthd is iad EMPACT (gniomhaiochtai tosaiochta i réimse an

1 COM(2021) 277 final.

1 Rialachan (AE) 2017/2226, 10 L 327, 9.12.2017, Ich. 20.
18 Rialachan (AE) 2018/1240, 10 L 236, 19.9.2018, Ich. 1.
19 Rialachan (AE) 2019/817, 10 L 135, 22.5.2019, Ich. 27.
2 COM(2020)605 final an 24.7.2020.

2 Rialachan (AE) 2016/399, 10 L 77, 23.3.2016, Ich. 1.

2 COM(2020) 796 final.
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chomhair poilineachta), n6 an t-oifigeach um chearta bunusacha in Frontex (faireachan ar an
bhfuil na cearta bunisacha a gcomhlionadh ag Frontex ag na teorainneacha seachtracha).
D’fhéadfadh an tabhacht chéanna a bheith le sasrai rialaithe cailiochta naisiinta (a spreagtar
faoi Rialachan (AE) 2019/1896) amach anseo, arb iad sasrai meastoireachta agus faireachain
‘naisitinta’ Schengen iad. Sa bhreis air sin, chuirfi torthai an tsasra faireachan neamhspleéch
naisiunta san aireamh sna meastdireachtai, ar sasra € a forbraiodh faoin togra agus lena
dtugtar isteach scagadh ar naisitinaigh trili tir ag na teorainneacha seachtracha.”®

Forbraiodh an togra le bheith comhsheasmhach le foralacha ata ann cheana sa réimse beartais
(i.e. réimsi beartais a chumhdaitear faoi acquis Schengen), agus tugadh aird chui freisin ar
thionscnaimh ata ar sitl agus tionscnaimh ata beartaithe, ar tionscnaimh iad nach bhfuil i
bhfeidhm go féill. | dtéarmai nios leithne, tri na réimsi éagsula beartais a nascadh ar bhealach
nios fearr, d’fhéadfadh an tionscnamh éifeachtacht an chur chuige iomlénaioch a mholtar i
straitéisi an Choimisitin a threisii agus comhlantacht na n-uirlisi uile a forbraiodh mar chuid
d’iarrachtai reachtacha nua a threisiu.

. Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais

Ta an togra comhsheasmhach leis na cuspoiri agus na tionscnaimh ata beartaithe faoi Straitéis
an Aontais Eorpaigh um Aontas Slandéla, tionscnaimh agus cuspoiri a théann nios faide na
acquis Schengen, amhail an togra chun malartd uathoibrioch catagdiri tdbhachtacha sonrai a
threisit faoi Chinnti Prim 6n gComhairle ?* agus le tionscnaimh a bheidh ann amach anseo
faoi Straitéis an Aontais chun dul i ngleic leis an gCoireacht Eagraithe, 2021-2025%. T4 sé
comhsheasmhach freisin leis na tionscnaimh a chuimsitear sa Chomhaontd Nua um Imirce
agus Tearmann®.

Ag breathnd nios faide na an limistéar saoirse, slandala agus ceartais, cuireann limistéar
Schengen le feidhmid an Mhargaidh Aonair agus ta buntaisti soisialta agus eacnamaiocha ann
do shochai na hEorpa a bhui leis an margadh sin?’, san iliomad réimsi amhail an tradail, an
fhostaiocht, an t-oideachas, an cultdr, an turaséireacht, an t-iompar agus nios mo. Bearta ata
dirithe ar éifeachtacht an tSasra a mhéadl agus ar an gcaoi sin feidhmia nios fearr limistéar
Schengen, ta na bearta sin, de réir a naduir, i gcomhréir freisin le cuspdiri na réimsi beartais
sin. Léirigh an suaitheadh a tharla mar thoradh ar phaindéim COVID-19 nios fearr nd aon
ghéarchéim roimhe seo a thabhachtai atd sé slaine Schengen a chaomhnu. Ta dea-fheidhmid
Schengen rithdbhachtach chun téarnamh eacnamaioch iar-COVID a bhaint amach.
Rannchuideoidh Séasra laidir €ifeachtach leis an méid sin agus ar an gcaoi sin leis an dea-
thionchar eacnamaioch agus sdisialta a atd ag Schengen ar shaoranaigh agus gnolachtai ar fud
na hEorpa.

2 COM(2020) 612 final. Féach Airteagal 7.

4 Cinneadh 2008/615/CGB 6n gCombhairle maidir le dlus a chur le comhar trasteorann, go héirithe chun
an sceimhlitheoireacht agus an choireacht trasteorann a chomhrac agus Cinneadh 2008/616/CGB 06n
gComhairle maidir le cur chun feidhme Cinneadh 2008/615/CGB.

> SWD(2021) 74 final an 14.4.2021.

2 COM(2020)605 final.

a In 2016, measadh go dtiocfadh costais dhireacha laithreacha as athbhun( iomlan na rialuithe ag
teorainneacha inmheanacha arb ionann iad agus méid idir EUR 5 billin agus 18 billitn in aghaidh na
bliana, COM(2016) 120 final, Ich 3.
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2. BUNUSDLI, COIMHDEACHT AGUS COMHREIREACHT
. Bunus dli

Is é Airteagal 70 den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh bunds dli an togra.
Forailtear go sonrach in Airteagal 70 maidir le hinnitlacht na Comhairle bearta a ghlacadh, ar
thogra 6n gCoimisiun, lena leagtar sios na socruithe ar da réir a dhéanfaidh na Ballstait, i
gcomhar leis an gCoimisiun, meastoireacht oibiachtuil neamhchlaonta ar an bhfuil beartais an
Aontais sa limistéar saoirse, slandala agus ceartais & gcur chun feidhme ag Gdaréis na
mBallstat. Leis an togra déantar Rialachan (AE) Uimh. 1053/2013 a aisghairm agus a ionadd,
rialachan at& bunaithe ar an bhforéil sin den Chonradh freisin.

| gcomhréir leis an raiteas?®® 6 Pharlaimint na hEorpa, 6n gComhairle agus 6n gCoimisitn a
ghabhann leis an Rialachan, ni mor an togra a chur faoi bhraid Pharlaimint na hEorpa chun a
tuairim a chur san aireamh sula nglacfar an téacs criochnaitheach. Ta sé le glacadh i
gcomhréir le n6s imeachta reachtach speisialta afach.

. Coimhdeacht (i gcas innitlacht neamheisiach)

Is é Airteagal 70 CFAE an bunts dli le haghaidh bearta lena ndéanfaidh na Ballstéit, i
gcomhar leis an gCoimisiun, meastoireacht oibiachtuil neamhchlaonta ar an bhfuil beartais an
Aontais sa limistéar saoirse, slandala agus ceartais & gcur chun feidhme ag udaréis na
mBallstat. Cé gur iomai athr( ata beartaithe leis an togra seo, ni dhéanann sé athra buntsach
ar chuspoiri né raon feidhme an tSésra. Ta an togra laistigh de na teorainneacha a leagtar sios
in Airteagal 70 CFAE .

Is é is cuspdir don togra an Sasra ata ann cheana a fhorbairt agus a fheabhsu tuilleadh agus é a
dhéanamh nios éifeachtula. Deimhniodh san athbhreithnit ar an Rialachan a rinneadh in 2020
go bhfuil g4 le sésra laidir ar leibhéal an Aontais. Is amhlaidh ata i gconai go n-eascraionn
breisluach AE an tSasra go priomha 6 na freagrachtai a roinnt idir an Coimisiin agus na
Ballstait. Cruthaionn sé sin bonn laidir chun iontaoibh fhrithphairteach a chothd. Is féidir a
airithia le meastoireachtai a dhéantar ar leibhéal an Aontais go sainaithneofar easnaimh a
eascraionn as neamhshiméadrachtai, éagsulachtai agus cur chun feidhme micheart acquis
Schengen agus go sainaithneofar go prapuil iad, ar easnaimh iad a d’théadfadh slaine
Schengen a chur i mbaol murach sin. Thairis sin, leis an bpiarbhra atd ann ar leibhéal an
Aontais, cruthaitear an dreasacht is ga chun a airithi go ndéanfaidh na Ballstait na heasnaimh
a leigheas go tapa, go hairithe i gcéas easnaimh thromchuiseacha.

Ina theannta sin, tugann an tionscnamh aird chui ar phrionsabal na coimhdeachta tri bhunus a
leagan sios le haghaidh comhordd feabhsaithe leis na meastdireachtai a dhéantar faoi shasrai
rialaithe cailiochta agus sasrai faireachain naisiunta. Ceann de na cuspoiri is ea focas an tSasra
a dhiriu ar easnaimh a bhféadfadh éifeachtai diobhalacha a bheith acu ar dhea-fheidhmid
limistéar Schengen ina iomlaine. Ba cheart déileail le saincheisteanna a bhfuil raon feidhme
teoranta acu ar an leibhéal naisiinta. T4 an cur chuige sin comhsheasmhach freisin le
Rialachan (AE) 2019/1896, lena spreagtar sasrai rialaithe cailiochta naisitnta a fhorbairt faoi
chomhchodanna an bhainistithe comhthaite teorainneacha san Eoraip.

Mar chrioch, chun déileail go héifeachtach leis na heasnaimh a sainaithniodh san
athbhreithniu gurb ann déibh agus a ndearnadh tuilleadh anailise orthu sa mheasunu tionchair,
ta ga le hathruithe reachtacha.

2 10 L 295, 6.11.2013, Ich. 37.
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. Comhréireacht

Forailtear in Airteagal 5(4) den Chonradh ar an Aontas Eorpach nach rachaidh inneachar agus
foirm ghniomhaiocht an Aontais thar a bhfuil riachtanach chun cuspdiri na gConarthai a
bhaint amach. Maidir le foirm na gniomhaiochta sin, ba gha foirm a roghnu a d’thagfadh go
bhféadfai cuspdiri an togra a bhaint amach agus a chur chun feidhme ar shli chomh
héifeachtach agus is féidir.

Bunaiodh an Sasra in 2013 tri bhithin Rialachain, 6s rud é go n-éilionn an Sasra sonrach seo
rialacha soiléire maidir leis na freagrachtai agus na nésanna imeachta, ar sasra é a chuirtear
chun feidhme ar leibhéal an Aontais agus ata & chomhordu ag an gCoimisian. Athbhreithniu
ar Rialachan ata sa tionscnamh ata beartaithe agus da bhri sin ni mér dé bheith i bhfoirm
Rialachain freisin.

Maidir leis an inneachar, scridaiodh comhréireacht na bpriomhghnéithe nua sa mheasunu
tionchair a ghabhann leis (roinn 7.3).

| measc nithe eile, ta sé beartaithe leis an togra an prdiseas meastoireachta a chuichairit trid
an bproiseas cinnteoireachta dha chéim ata ann faoi lathair a shimplid, ionas go nglacfadh an
Coimisiun, mar riail ghinearalta, ni hamhain na tuarascalacha meastdireachta ach na moltai
freisin, tri bhithin gniomh cur chun feidhme amhéin (faoi lathair, glacann an Coimisiun an
tuarascail agus togra le haghaidh Moltai 6n gCombhairle). Is léir On taithi a fuarthas le blianta
beaga anuas go bhfuil an nds imeachta i bhfad nios faide mar gheall ar na moltai a bheith &
nglacadh ag an gComhairle (2-3 mhi ar an mean) agus go gcuireann an t-ualach oibre
iomarcach teorainn le cumhacht na Comhairle an piarbhru is ga a chur agus plé ginearélta a
dhéanamh ar staid Schengen. Leis an gcur chuige athbhreithnithe, féachtar leis na heasnaimh
sin a leigheas ar bhealach comhréireach trina airithid go nglacfar na moltai 6n gCombhairle sna
casanna sin a meastar go bhfuil an breisluach agus an tionchar is moé acu chun plé polaitidil a
stiiradh maidir le h&bhair a bhfuil leas ginearalta ag baint leo ¢ thaobh fheidhmid limistéar
Schengen de, eadhon meastoireachtai céaduaire agus easnaimh thromchuiseacha mar aon le
meastoireachtai téamacha, agus an trath céanna an nds imeachta a shimplid le haghaidh
casanna de chineal nios teicnitla. Cuireann an togra go mor le rél na Comhairle san obair
leantach agus san fhaireachan a dhéantar ar dhul chun cinn na gcasanna sin, agus déanann sé
forail freisin maidir le sdsra méaddchain i gcas easpa dul chun cinn.

Mar chrioch, ni théann aon cheann de na hathruithe a mholtar sa tionscnamh seo thar a bhfuil
riachtanach chun na cuspoiri a leagtar amach i roinn 1 a bhaint amach, agus da bhri sin
urramaitear leis an togra prionsabal na comhréireachta. Go deimhin, laghddidh roinnt gnéithe
den togra an t-ualach riarachain ar na Ballstait agus ar an gCoimisiun.

. An rogha ionstraime

Os rud é go bhfuil sé i geeist leis an tionscnamh beartaithe sasra meastéireachta ata ann
cheana a athbhreithnit agus a nuashonrd, ar sasra é a bunaiodh le Rialachan (Rialachan (AE)
Uimh. 1053/2013), is i bhfoirm Rialachain a bheidh sé freisin.

3. TORTHAI AR MHEASTOIREACHTAI EX POST, AR
CHOMHAIRLIUCHAIN LEIS NA PAIRTITHE LEASMHARA AGUS AR
MHEASUNUITHE TIONCHAIR

. Meastbireachtai ex post/seicedlacha oirilnachta ar an reachtaiocht atd ann
cheana

I gcomhréir le hAirteagal 22 de Rialachan (AE) Uimh. 1053/2013, rinne an Coimisiun
athbhreithniu ar fheidhmit an Rialachain agus chuir sé tuarascéil i lathair mar aon le
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doiciméad inmheénach oibre a ghabhann 1éi an 25 Samhain 2020?°. Mar a mhinitear i roinn 1,
ba € sin tdsphointe dréachtaithe an togra.

. Combhairlitchain leis na péirtithe leasmhara

T4 an comhairliGichan leis na pairtithe leasmhara cumhdaithe go mion sa mheastint tionchair*
a ghabhann leis an togra seo. Trid is trid, tacaionn na péirtithe leasmhara leis an Sasra a neartu
chun é a dhéanamh nios éifeachtai agus chun a airithia gur féidir leis dul in oiridint
d’fhorbairti reachtacha a rinneadh le déanai agus aghaidh a thabhairt ar dhashléin nua.

. Measunu tionchair®

Bunaithe ar na sonrai atd ar fail agus ar thorthai comhairliichain leathain leis na pairtithe
leasmhara, dhréachtaigh an Coimisitn ceithre rogha beartais a bhfuil sraith beart iontu uile
chun na cuspoiri a bhaint amach. Nil i Rogha 1 ach bearta oibriochtila chun an cur chun
feidhme a ailinid leis na riachtanais atd ann faoi lathair. Is éard atd i Rogha 2 leasuithe
reachtacha spriocdhirithe ar an Rialachan chun raon feidhme foralacha sonracha a shoiléirit
ar mhaithe le deimhneacht dhlithitil a mhéadd maidir le hoibleagaidi na ngniomhaithe
éagsula lena mbaineann, agus nésanna imeachta at4 ann cheana a chuichoirit agus a shimpliu.
Is cur chuige nios uaillmhianai i Rogha 3 lena ndéanfai na simplithe atd sa chéad da rogha
maille le hathruithe tabhachtacha ar fheidhmiu an tSésra. Is cur chuige comhcheangailte é
Rogha 4 lena dtugtar le chéile gnéithe 6 na roghanna éagsula ag brath ar réimse na
hidirghabhéla. Is roghanna iad seo a bhionn ag togail ar a chéile, agus i bhformhoér na
gcasanna is bearta carnacha iad seachas roghanna malartacha, ag brath ar leibhéal na
huaillmhéine. Sa phacdiste beartais tosaiochta (Rogha 4) comhcheanglaitear sraith beart 6
roghanna 1, 2 agus 3.

Cuspoir_Sonrach 1: Bearnai i dtorthai na meastdireachta a sheachaint agus focas
straitéiseach a mhéadu

Is i an rogha thosaiochta an raon feidhme atd ann faoi lathair a choimeéd, ar raon feidhme é
lena gcumhdaitear gach gné de acquis Schengen, agus na tosaiochtai (réimsi beartais) a chur
in oiritint do na dhalai nua le clarsceideall nios solubtha agus an timthriall meastéireachta a
shineadh 6 chuig bliana go seacht mbliana. Cinneadh gan raon feidhme an tSasra a mhéadd
chun saincheisteanna lasmuigh de acquis Schengen a chumhdach (e.g. i réimse an bheartais
tearmainn), mar gheall ar chuiseanna dlithitla den chuid is m@, ach ar chdiseanna polaititla
chomh maith céanna, ar rogha i nach dtacaionn go leor Ballstat 1éi. Coinneofar an struchtur
ata ann faoi lathair ar mheastdireachtai de réir réimsi beartais ach beidh sé nios soltbtha. Nior
measadh go raibh sé indéanta go praiticitil faoi lathair bogadh go meastoireacht
uilechuimsitheach amhain in aghaidh an Bhallstait (ach diritear air sin sa mheantéarma).
Moltar athruithe uaillmhianacha reachtacha, afach, maidir le foirmeacha agus modhanna na
ngniomhaiochtai meast6ireachta agus faireachain chun raon na n-uirlisi ata ar fail a leathnu
agus na critéir agus na coinniollacha a bhaineann lena n-usaid a shoiléirid: meastoireachtai
téamacha cérasacha, dha chineal cuairteanna gan réamhfhogra le fogra 24 uair an chloig n6
gan an fogra sin ag brath ar an gcuspoir, agus dhé chinedl athchuairteanna (‘athchuairteanna i
dtaca le heasnaimh thromchtiiseacha’ agus ‘cuairteanna fiorachain’).

29
30
31

Féach fondtai 6 agus 7.

Féach, go hairithe, larscribhinn 2 den Mheasunt Tionchair.

Ta bileog achoimre an mheastnaithe tionchair agus an tuairim dhearfach 6n mBord um Ghrinnscradu
Rialala ar fail ag: https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/?lang=en.
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Cuspdir Sonrach 2: Na roil agus daileadh na bhfreagrachtai a chuichdirit agus proisis agus
nosanna imeachta a shimpliu

Sa phacaiste beartais tosaiochta, t& leasuithe chun proisis a luathd agus ndsanna imeachta a
shimplid mar aon le hathruithe uaillmhianacha dli chun an nds imeachta cinnteoireachta a
mhodhnd. Di-aicmil tuarascalacha meastoireachta, mar riail, teorainneacha ama dlithidla a
shocrd le haghaidh na tuarascalacha meastoireachta agus na moltai a ghlacadh, measdnu
simplithe an Choimisidin ar na pleananna gniomhaiochta agus miniciocht laghdaithe na
n-oibleagaidi tuairiscithe atd ar na Ballstait, leis na nithe sin déanfar na nésanna imeachta a
luathl agus a éascu agus tacaionn péirtithe leasmhara leo go ginearalta. Maidir leis an athrd
ata beartaithe sa nos imeachta cinnteoireachta, ar da réir a ghlacann an Coimisiln na
tuarascalacha meastdireachta agus na moltai araon (agus rol na Comhairle a choinnedil ar bun
an trath céanna sa chuid is mo de na casanna is abhartha ¢ thaobh na polaitiochta de),
leanfaidh na Ballstait de bheith rannphairteach go hiomlan i nglacadh na dtuarascélacha
meastoireachta agus na moltai trid an nds imeachta scraduchain.

Cuspdir Sonrach 3: Cur chun feidhme na gcoimirci maidir le cearta bunisacha faoi acquis
Schengen a neartu

Is i an rogha thosaiochta athruithe a thabhairt isteach chun deimhneacht dhlithitil a mhéadu
maidir le gnéithe atd abhartha i ndail le cearta bunusacha agus béim a chur ar an tabhacht a
bhaineann leo. T4 sé beartaithe tagairt do chur isteach rialta anailisi riosca ag Gniomhaireacht
an Aontais Eorpaigh um Chearta Bunusacha a aireamh, an tagairt do chearta bunisacha a
neartu i dtaca le hoilitint a chur ar fail, rannphairtiocht Ghniomhaireacht an Aontais Eorpaigh
um Chearta Bunusacha i gcuairteanna meastoireachta a mhéadd, agus airteagal sonrach a
aireamh maidir le hdséid fianaise arna solathar ag trid pairtithe.

| dteannta na ngnéithe thuasluaite, ta roinnt athruithe teicnidla sa togra chun éifeachtacht agus
éifeachtllacht an tSasra a mhéadd. Ar bhonn aonair, ni bhaineann ach tionchar dearfach sach
teoranta le gach ceann acu (agus sin é an fath nach raibh siad faoi réir an mheasunaithe
tionchair), ach is tionchar dearfach € an tionchar iomlan ata ag na bearta sin.

Cuspair Sonrach 4: Rannphairtiocht saineolaithe 6 na mBallstat a bharrfheabhsi mar aon le
rannphairtiocht comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai AE

Ta leasuithe dlithitla sa phacaiste beartais tosaiochta chun an préiseas maidir le saineolaithe a
ainmnid a athrd tri dhiorma buan saineolaithe a chruthi a bheidh faoi bhainistit an
Choimisitin, agus an trath céanna solUbthacht a thabhairt maidir le méid na bhfoirne a
chinneadh. Sa bhreis air sin, leis na hathruithe ata beartaithe, uasmhéadaitear an t-ionchur 6
chomhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai AE agus 0 shasrai rialaithe céiliochta eile agus
cuirtear feabhas ar an gcomhordu leo, tri anailis riosca agus comhordu a fheabhsu agus tri
rannphairtiocht le hoibleagaidi dlithitla nua a neartd. Bhi tacaiocht leathan do na bearta sin i
measc na bpairtithe leasmhara.

. Oiriunacht rialala agus simplia

Laghdoidh roinnt gnéithe den togra an t-ualach riarachain ar na Ballstait, ar an gCoimisiun,
agus ar an gComhairle go hairithe sa chéim cinnteoireachta (6s rud é nach mbeadh ar an
gCombhairle moltai a eisitint i ngach cas) agus sa chéim faireachain, trid an miniciocht a
laghdu i ndail leis na ceanglais maidir le tuairiscid ar chur chun feidhme na bpleananna
gniomhaiochta agus trid an measunu ar na pleananna gniomhaiochta sin ag an gCoimisidn a
shimplid. Moltar ndésanna imeachta simplithe agus nios tapa freisin le haghaidh na céime
meastoireachta a mhéid a bhaineann leis na modhanna agus na huirlisi meastdireachta, le cur
ar bun na bhfoirne agus le glacadh na dtuarascalacha meastdireachta. Cuireadh meastachain
chainniochtaithe, a mhéid is féidir, ar fail sa mheasunu tionchair.
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. Cearta bunusacha

Leis an togra seo urramaitear na cearta bunusacha a leagtar amach i gCairt um Chearta
Bunusacha an Aontais Eorpaigh agus tugtar isteach athruithe reachtacha sonracha chun a
airithia go bhfuil oibleagaidi maidir le cearta bundsacha cumhdaithe go soiléir faoin Sasra.

4, IMPLEACHTAI BUISEADACHA

Ta raiteas airgeadais i gceangal leis an togra seo. Cosnaionn sé tuairim is EUR 2 millitn ar an
gCoimisitn gach bliain chun an Sésra a reachtéil. Coinneofar an leibhéal caiteachais sin ar
bun; ni éilionn an togra méadd ar na hacmhainni daonna agus airgeadais atd leithdhailte
cheana féin don Choimisidn. Is é an phriomhchuis ata leis sin, an tsraith athruithe a bhfuil
laghdu ar an ualach riarachain ar an gCoimisiun mar thoradh uirthi agus na foralacha lenar
féidir meastdireachtai nios spriocdhirithe (agus nios giorra f6s) a dhéanamh le foirne nios I0.
Le linn na hoibre ar an measunu tionchair, bhi an Coimisiun treoraithe ag an bprionsabal gur
cheart éifeachtllacht agus éifeachtacht an tSasra a mhéadi gan acmhainni breise daonna agus
airgeadais a bheith de dhith.

Leanfar de chostais arna dtabhu ag saineolaithe 6 na mBallstat a aisioc agus ni mheastar go
mbeidh aon mhéadi ann ina leith sin ach an oiread. De bharr na n-athruithe atd beartaithe,
déanfar nios mé ar bhealach nios éifeachtula leis na hacmhainni céanna.

5. EILIMINTI EILE
. Faireachan

Déanfaidh an Coimisiun athbhreithniu ar fheidhmiu an Rialachain agus cuirfidh sé tuarascail
faoi bhraid na Comhairle agus Pharlaimint na hEorpa laistigh de sé mhi 6 ghlacadh na
dtuarascalacha meastoireachta uile maidir leis na meastdireachtai a chumhdaitear leis an
gcéad timthriall meastoireachta ilbhliantuil seacht mbliana faoin Rialachan nua.

Mar chuid den mheasunu tionchair agus i gcomhréir le rialacha maidir le rialail nios fearr,
forbraiodh liosta neamh-uileghabhédlach de thascairi céiliochtdla agus cainniochtila a
Usaidfear don athbhreithniu. Ina theannta sin, ta uirlis nua TF & forbairt ag an gCoimisiun
chun nuachoirid a dhéanamh ar an bhfaireachan a dhéanann na Ballstait ar chur chun feidhme
na bpleananna gniomhaiochta. Meastar go mbeidh an uirlis sin ag feidhmia cheana féin in
2021.

. Na hiarmhairti ata ag na protacail éagsula ata i gceangal leis na Conarthai agus
ag na comhaontuithe comhlachais a tugadh i gcrich le trit tiortha

Toisc go bhfuil an bunds dli don togra seo le fail i dTeideal V de Chuid a Tri CFAE, ta
feidhm ag an gcoras ‘geoiméadrachta athraithi’, da bhforailtear 1 bprotacail maidir le seasamh
na Danmhairge agus na hEireann agus i bprétacal Schengen. Is forbairt é an togra ar acquis
Schengen. Ni folair iarmhairti an togra seo do phrotacail éagsula agus do chomhaontuithe
comhlachais Schengen éagsula a mheas i ndail leis na tiortha seo a leanas: an Danmhairg agus
Eire; an foslainn agus an lorua; agus an tSualainn agus Lichtinstéin. Ar an doigh chéanna, ni
folair na hiarmhairti maidir leis na hlonstraimi Aontachais éagsula a mheas. Ta tuairisc
mhionsonraithe ar chas gach ceann de na Stait lena mbaineann sna haithrisi criochnaitheacha
den togra seo.

. Miniachan mionsonraithe ar fhoralacha sonracha an togra
Comparaid airteagal ar airteagal le foralacha an Rialachain ata ann faoi lathair:
Airteagal 1 — Abhar agus raon feidhme
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Ta an t-airteagal gan athri den chuid is mo, ach déanann sé cuspoir an tSasra a shoiléiriu (‘a
airithit go ndéanann na Ballstait acquis Schengen a chur i bhfeidhm go héifeachtach, agus ar
an gcaoi sin go gcuidionn siad le limistéar dea-fheidhmiuil a bheith ann gan rialuithe ag
teorainneacha inmheéanacha’). Aistriodh mir 3 go hAirteagal 15 (‘saineolaithe 6 na Ballstait”).

Airteagal 2 — Sainmhinithe

Cuireadh isteach roinnt sainmhinithe nua chun soiléireacht dhlithitil a thabhairt agus chun
inléiteacht an Rialachdin a mhéadu. Cuirtear isteach an sainmhinit ar ‘easnamh
tromchtiseach’ chun deimhneacht dhlithitil a mhéadd agus chun comhthuiscint ar an
gcoincheap a airithid. T4 an sainmhiniu ag brath ar an sainmhiniu até in Gséid faoi lathair i
‘Treoir Mheastoireachta Schengen’, ar treoir de chuid an Choimisitin i. Tugtar sainmhinithe
san airteagal freisin ar ‘meastdireacht céaduaire’, ‘meastoireacht thréimhsiuil’, ‘meastoireacht
gan réamhfhogra’, ‘meastoireacht théamach’, ‘cuairt’, ‘athchuairt’, ‘cuairt fiortchain’,
‘gniomhaiocht mheastdireachta’ agus ‘foireann’.

Airteagal 3 — Freagrachtai agus dualgas comhair

Ni thugtar aon athr suntasach isteach. Aistriodh na mireanna4 agus 5 nua anseo 0
Airteagal 13 toisc gur freagrachtai ar na Ballstait agus ar an gCoimisiin atd iontu go
bunusach.

Airteagal 4 — Foirmeacha na meastdireachtai

Ar mhaithe le soiléireacht a thabhairt, cuireann an t-airteagal leis na sainmhinithe tri
fhoirmeacha na meastdireachtai a liosti agus déanann sé na coinniollacha maidir le
meastoireachtai gan réamhfhdgra agus meastoireachtai téamacha a shonru.

Airteagal 5 — Foirmeacha na ngniomhaiochtai faireachain

Ar mhaithe le soiléireacht a thabhairt, liostaitear san airteagal na foirmeacha na
ngniomhaiochtai faireachain.

Airteagal 6 — Modhanna meastdireachta agus faireachéin

Ar an gcaoi chéanna, ar mhaithe le soiléireacht a thabhairt, liostaitear san airteagal na
modhanna atd le hdsaid le haghaidh gniomhaiochtai meastdireachta agus faireachain, i.e.
cuairteanna (le réamhfhdgra né gan réamhfhdgra), ceistneoiri n6 modhanna cianda eile, e.g.
fischomhdhalacha. Sonraitear ann go bhféadfar na modhanna sin a Usaid go neamhspleach né
in éineacht le chéile.

Airteagal 7 — Combhar leis na comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai AE

Treisionn an t-airteagal nua seo an tabhacht a bhaineann le dluthchomhar a bhund chun
criocha an Rialachain seo le comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai AE abhartha a bhfuil
baint acu le cur chun feidhme acquis Schengen (go hairithe Frontex, eu-LISA agus Europol).
Tagraitear go sainrdite ann don gha atd leis an gcomhar le Gniomhaireacht an Aontais
Eorpaigh um Chearta BunuUsacha a threisiu freisin. Ar bhonn an airteagail seo, leanfaidh an
Coimisiun d’fhaisnéis abhartha, sonrai staidrimh agus anailisi riosca a iarraidh ar na
comhlachtai, na hoifigi agus na gniomhaireachtai sin. Beidh comhroinnt na faisnéise
cémhalartach: forailtear in airteagal ina dhiaidh sin (Airteagal 10) go bhféadfaidh an
Coimisiun sonrai i ndail le tuarascadlacha meastoireachta, pleananna gniomhaiochta agus
nuashonruithe ar chur chun feidhme na bpleananna gniomhaiochta a chomhroinnt leo chun na
sineirgi a mhéadud agus chun dublail iarrachtai a sheachaint.

Airteagal 8 — Comhar le Frontex
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Is leagan oiritinaithe d’Airteagal 7 den Rialachan atd ann faoi lathair é an t-airteagal seo a
dhéanann forbairt an Rialachain maidir leis an nGarda Teorann agus Cdsta Eorpach a chur san
aireamh.

Airteagal 9 — Comhar le Europol

Bunaithe ar an togra 6n gCoimisitin® chun Rialachan Europol a leasu, tugtar crostagairt san
airteagal seo d’Airteagal 4(1)(s) de Rialachan (AE) 2016/794 ar da réir a bheidh ar Europol
tacu le cur chun feidhme an Rialachin seo le saineolas, anailis, tuarascélacha agus faisnéis
abhartha eile. T4 an téacs ar feitheamh go dti go nglacfar an togra.

Airteagal 10 — Sineirgi le gniomhaiochtai meastdireachta agus faireachain eile

Chun an focas straitéiseach a mhéadu agus chun meastdireacht nios spriocdhirithe a dhearadh,
éilionn an t-airteagal go mbainfear nios mo sineirgi as na sasrai agus na hardain abhartha ata
faoi chdram gniomhaireachtai AE agus riarachain naisiinta amhail an tArdan Eorpach
Ildisciplineach i gCoinne Bagairti Coiridla (EMPACT), n6 an fhormhaoirseacht a dhéanann
eu-LISA a mhéid a bhaineann leis na Ballstait a ullmh( le haghaidh chur chun feidhme na
gcoras TF &bhartha mar aon leis na torthai 6 na sasrai rialaithe cailiochta naisiunta nd sasrai
faireachain neamhspleacha. Forailtear leis an airteagal freisin gur cheart na comhlachtai agus
na gniomhaireachtai a bheith ina solathraithe faisnéise, agus ni hamhain sin ach ina
dtairbhithe freisin, agus ar an gcaoi sin, gur cheart an Coimisiun a bheith in ann sonrai i ndail
le tuarascalacha meastoireachta, pleananna gniomhaiochta agus nuashonruithe ar chur chun
feidhme na bpleananna gniomhaiochta a chomhroinnt leo.

Airteagal 11 — Faisnéis 0 thriu pairtithe

IS é an t-airteagal seo an bunus dli le haghaidh Gsaid faisnéise arna solathar ag trit pairtithe
(e.g. oifigi ombudsman, udardis a dheanann faireachain ar urramd na gceart bundsach,
eagraiochtai neamhrialtasacha agus eagraiochtai idirnaisitnta) chun an clarsceideal( agus cur
chun feidhme na ngniomhaiochtai meastoireachta a dhéanamh nios éifeachtala. D’fhéadfadh
faisnéis den sort sin a bheith Gsaideach go hairithe chun meastoireacht a dhéanamh ar urramd
na gceart bunusach i gcur chun feidhme acquis Schengen.

Airteagal 12 — Clar meastoireachta ilbhliantuil

Chun bheith in ann na meastoireachtai uile is g4 a dhéanamh ar an mbealach is éifeachtai,
chun bheith in ann freagairt do dhudshlain atd ag teacht chun cinn, chun Gsaid nios solUbtha
agus nios cothroime a bhaint as na huirlisi uile até ar fail, agus chun forail a dhéanamh maidir
le faireachan nios dluithe agus nios spriocdhirithe, déantar téarma an chlair ilbhlianttil a
shineadh 6 chuig bliana go seacht mbliana. Déantar cur sios san airteagal ar inneachar an
chlair meastoireachta ilbhlianttil ina sainaithneofar na réimsi tosaiochta sonracha a
chumhdofar leis na meastoireachtai tréimhsiula. Leagfaidh sé amach freisin liosta sealadach
de na Ballstait ata le bheith faoi réir na meastdireachtai tréimhsiula i mbliain ar leith. Tugtar
nos imeachta simplithe isteach freisin chun an clar a choigeartd, ar da réir a fhéadfaidh sé
nach ga leasu ar an gclar, i.e. an gniomh cur chun feidhme lena mbaineann, mar thoradh ar
imeachtai agus imthosca force majeure. Is léir on taithi a fuarthas le blianta beaga anuas go
bhfuil ga le solUbthacht den sort sin. Mar gheall ar phaindéim COVID-19, b’éigean an clar
meastoireachta bliantdil le haghaidh 2020 a leasu. Ina theannta sin, is minic a bhionn
teagmhais gan choinne ag baint le meastoireachtai i réimse an chomhbheartais viosai, s rud é

% COM(2020)796 final an 9.12.2020.
8 10 L 135, 24.5.2016, Ich. 53.
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go mbionn siad ar siul i dtriu tiortha. Is é an toradh a bhi ar theagmhais den sért sin, leasu a
dhéanamh ar an gclér, rud a mbionn go leor ama ag teastail ina leith.

Airteagal 13 — Clar meastoireachta bliantuil

Gan aon mhérathrd i gcomparaid leis an airteagal comhfhreagrach ata ann faoi lathair
(Airteagal 6). Sa chlar meastoireachta blianttil beidh tograi le haghaidh meast6ireachtai
treimhsiula ar Bhallstait mar a shonraitear sa chlar meastoireachta ilbhliantuil; meastoireacht
chéaduair ar Bhallstat (mas g&) agus meastoireacht théamach amhain ar a laghad. Cuimseoidh
sé sceideal ama sealadach de na meastdireachtai sin, ach ni ga go gcuimseodh sé na
suiomhanna a dtabharfar cuairt orthu/ a ndéanfar meastoireacht orthu. Ni dhéanfar
meastoireachtai gan réamhfhogra a chlarsceideald a thuilleadh ach déanfar iad a eagru ar
ghearrfhogra de réir mar is g4. Nil aon tionchar aige sin ar na Ballstait ach éascoidh sé
pleanail inmheanach agus ndsanna imeachta sa Choimisiin agus meaddidh sé solubthacht
agus innitlacht chun freagairt d’imthosca nua. Ar aon dul leis an gclar ilbhliantuil, tugtar nos
imeachta simplithe isteach chun an clar a choigeart mar thoradh ar theagmhais agus imthosca
force majeure.

Airteagal 14 — Ceistneoir caighdeanach

Gan aon athr( suntasach i gcomparaid leis an airteagal comhfhreagrach ata ann faoi lathair
(Airteagal 9). Ni bheidh sé riachtanach ceistneoir caighdeanach nua a ghlacadh mar gheall ar
ghlacadh an Rialachain nua (Airteagal 31). Ba cheart leandint den cheann atd ann faoi lathair
a Uséid. Coigeartaiodh an sprioc-am chun an ceistneoir a sheoladh amach agus chun na
freagrai a fhail 6 na Ballstait lena n-airithitear nar cheart (n6 ni ga gur cheart) an chuid is mo
den obair ar thaobh na mBallstat a dhéanamh le linn thréimhse saoire an tsamhraidh. Ina
theannta sin, sonraitear gur cheart do na Ballstait, ar iarraidh 6n gCoimisian, a bhfreagrai ar
an gceistneoir caighdeanach a nuashonrt agus, ma iarrtar sin orthu, freagra a thabhairt ar
cheisteanna comhlantacha roimh mheastdireachtai sonracha, agus gur cheart doibh na torthai
6 shasrai rialaithe cailiochta naisitinta agus 6 inidichtai inmheéanacha a chur ar fail. Airithitear
leis an bhforail sin go mbeidh gach faisnéis abhartha agus cothrom le data ar fail do na foirne
chun meastoireachtai sonracha a dhéanamh go héifeachtuil.

Airteagal 15 — Saineolaithe 6 na Ballstait

Gan aon athru suntasach i gcomparéid leis an airteagal atd ann faoi lathair (Airteagal 12).
Aistriodh mir 2 anseo én Airteagal 1 ata ann faoi lathair.

Airteagal 16 — Oilitint na saineolaithe

Measadh go raibh sé inmhianaithe an fhorail maidir le hoilitint a atreisia tri airteagal sonrach
a thabhairt isteach maidir leis an abhar sin; agus béim a leagan ar a thabhachtai ata na
ceisteanna abhartha uile maidir le cearta bundsacha i gcursai oililna agus rannphairtiocht
chorasach na Gniomhaireachta um Chearta BunUsacha ina leith sin. Déantar tagairt shonrach
don gha ata ann na curaclaim oilitna tosaigh a choimead cothrom le data agus oilidint
athnuachana a eagrd. Ina theannta sin, féadfar ‘breathnéir’ 6 Bhallstat nd 6n gCoimisiun a
bheith ar gach foireann mheastoireachta. Beidh taithi ag na saineolaithe ‘soisearacha’ sin ar
mheastdireachtai sula nglacann siad pairt iontu mar bhaill foirne lanfheidhme. Mar
bhreathnoiri, d’fthéadfai a chur de chdram orthu cinamh teicnidil a chur ar fail (mar a
shonraitear in Airteagal 18) ach nior cheart doibh a bheith rannphairteach i bpriomhobair na
bhfoirne (measunu ar thorthai agus dréacht(). Mar sin féin, is € an Coimisiun a sheasfaidh na
costais i gcomhréir le hAirteagal 3.

Airteagal 17 — Diorma saineolaithe ¢ na Ballstait
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Is € is aidhm don airteagal nua seo, mar a minitear go mion faoi roinn 1 cheana féin, a airithiu
go mbeidh lion leordhothanach saineolaithe a bhfuil taithi acu rannphairteach i
ngniomhaiochtai meast6ireachta agus faireachain agus go gcuirfear na foirne ar bun ar
bhealach nios tapa, ar bealach é nach mbeidh ualach chomh trom céanna ag baint leis. Leis an
diorma, beidh nios mé intuarthachta agus solUbthachta ann. San airteagal, déantar forail
maidir le rialacha mionsonraithe agus sprioc-amanna i ndail leis an diorma a chur ar bun agus
sainitear na hoibleagaidi at4 ar an gCoimisitn agus ar na Ballstait. Bitear ag suil leis go
dtabharfaidh baill an diorma agus na hadarais naisitnta freagra dearfach ar chuiri sonracha;
nior cheart didltd leo ach amhain ar chdiseanna tromchuiseacha gairmidla né pearsanta.

Airteagal 18 — Na foirne a chur ar bun

San airteagal seo déantar na hairteagail chomhfhreagracha 10 agus 11 ata ann faoi lathair a
chumasc agus a leasu. Forailtear leis, mar riail ghinearalta, go roghnoéfar na baill foirne 6n
diorma saineolaithe nuachurtha ar bun (féach Airteagal 17) agus acmhainneacht na riarachan
naisiunta nios U & cur san aireamh. Mar sin féin, glao a eisitint chuig na Ballstait go l€éir, arb
é an bealach chun saineolaithe a fhail faoi lathair é, coinnitear an bealach sin mar
fhéidearthacht bhreise le haghaidh césanna i nach mbeidh an Coimisiun in ann lion
leordhothanach saineolaithe a fhail 6n diorma. Beidh solUbthacht ann maidir le lion na
saineolaithe ar na foirne. Saineoidh an Coimisiin méid na bhfoirne ag brath ar na riachtanais
agus na dushlain a bhaineann le gach gniomhaiocht meastoireachta agus faireachain. Nuair ata
na foirne & gcur le chéile, déanfaidh an Coimisiun cothromaiocht gheografach agus uainiocht
a airithia agus cuirfear san direamh acmhainneacht na riarachan ndisiunta agus an ga le
héagsulacht praifili. Ta rialacha san airteagal freisin maidir le priomhshaineolaithe a ainmniu
agus a roghnu agus leagtar amach na priomhfhreagrachtai até orthu.

Airteagal 19 — Cuairteanna a dhéanamh

Is € an priomhathrd i gcomparaid leis an airteagal comhfhreagrach atd ann faoi lathair
(Airteagal 13) go ndéanfar, mar riail ghinearalta, cuairteanna gan réamhfhégra ar an lathair
gan fdgra a thabhairt roimh ré don Bhallstat lena mbaineann. Is fior sin go hairithe nuair is é is
cuspoir don chuairt meastdireacht a dhéanamh ar chleachtais ag teorainneacha inmheanacha
(faoi mar ata faoi lathair); ma thagann an Coimisitn ar an eolas faoi fhadhbanna cérasacha nd
fadhbanna ata ag teacht chun cinn a d’théadfadh tionchar ditiltach suntasach a bheith acu ar
fheidhmia limistéar Schengen; n6 ma liomhnaitear go bhfuil Ballstat ag déanamh failli
thromchuiseach ar a oibleagaidi faoi acquis Schengen, lena n-airitear liomhainti
tromchdiseacha maidir le saruithe féideartha ar chearta bunisacha a bhaineann le cur chun
feidhme acquis Schengen. Is eisceacht a bheidh ann fogra a thabhairt 24 uair an chloig roimh
ré i gcasanna inarb é priomhchuspdir na cuairte gan réamhfhdgra, gnathfhiort a dhéanamh ar
chur chun feidhme acquis Schengen. Tugtar le fios go soiléir san airteagal go bhféadfadh na
nithe seo a leanas a bheith san aireamh leis an gclar mionsonraithe le haghaidh cuairteanna:
cuairteanna ar Udardis agus comhlachtai naisiunta, ar eagraiochtai neamhrialtasacha agus
idirnaisiunta, agus ar eintitis, gniomhaireachtai agus comhlachtai eile a bhfuil baint acu le cur
chun feidhme acquis Schengen, ata rannphairteach ann né a mbaineann an cur chun feidhme
sin leo, mar aon le cruinnithe leis na grapai sin uile, agus obair i gcomhar a déanamh leis an
mBallstat a ndearnadh meastoireacht air.

Airteagal 20 — Modhanna cianda

Sonraitear san airteagal go bhféadfaidh an Coimisiun, i gcomhar leis na Ballstait, Treoirlinte a
bhuni maidir gniomhaiochtai meastoireachta agus faireachain a dhéanamh tri bhithin
ceistneoiri né modhanna cianda eile (e.g. fischomhdhalacha). Cé go bhfuil treoirlinte ann
maidir le cuairteanna a dhéanamh, ni ann do threoirlinte den sort sin maidir le meastdireachtai
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a dhéanamh tri bhithin ceistneoiri n6 modhanna cianda. T4 forail chomhchosuil ann cheana
(forail a choimeéadtar in Airteagal 19) maidir le cuairteanna gan reamhfhogra a dhéanamh.

Airteagal 21 — Tuarascalacha meastdireachta

Tugtar isteach athruithe tdbhachtacha chun an nds imeachta a luatht agus a dhéanamh nios
éifeachtai, go hairithe tri sprioc-amanna nua agus nios giorra thabhairt agus trina éileamh go
nglacfar na tuarascalacha trath nach déanai na ceithre mhi tar éis na meastoireachta.

Beidh na tuarascalacha meastdireachta nios dirithe, agus beidh torthai substaintitla iontu; go
priomha, dea-chleachtais né cleachtais neamhchomhliontacha. Mar sin féin, coimeadtar an
chatagéir ‘comhliontach ach feabhas ag teastdil’, go hairithe toisc gur léiriodh gur uirlis
Usaideach i chun leibhéal chur chun feidhme acquis Schengen a ardd go caighdedin arda agus
comhchuibhil breise a airithit an trath céanna. Beidh moltai sna tuarascalacha freisin, mar
riail ghinearalta, agus leanfar da nglacadh mar ghniomhartha cur chun feidhme faoin nds
imeachta scradichdin. Tugtar miniu breise ina leith sin faoi alt 2 (‘Comhréireacht’) agus
leagtar amach eisceachtai 6n riail ghinearéalta in Airteagail 23, 24 agus 25 (féach thios).

Airteagal 22 — Bearta leantacha agus faireachan

Tugtar isteach roinnt athruithe suntasacha, ar an gcéad dul sios chun a airithit go leigheasfar
na heasnaimh ar bhealach nios tapa agus chun an t-ualach riarachain a eascraionn 6
mhiniciocht na hoibleagaide tuairiscithe a laghdu freisin. Déanfar plean gniomhaiochta i
ndiaidh gach tuarascail mheastoireachta. Tabharfaidh seirbhisi an Choimisitin a gcuid
tuairimi maidir leis na pleananna gniomhaiochta, cuir i gcas tri bhithin litreacha riarachain,
seachas tri Theachtaireachtai foirmitla 6n gCoimisiin, mar a dhéantar faoin Rialachan at& ann
faoi lathair. Mas rud é go nach measann seirbhisi an Choimisian gur sasuil an plean
gniomhaiochta, cuirfidh an Ballstat plean gniomhaiochta athbhreithnithe isteach laistigh d’aon
mhi amhain 6n trath a fuair siad na tuairimi. Mar riail ghinearalta, laghdéfar miniciocht an
tuairiscithe leantaigh 6 thri mhi go sé mhi. Mar sin féin, mar ghné nua, nior cheart na
tuarascalacha leantacha a chur faoi bhraid an Choimisidin amhdin, ach faoi bhraid na
Combhairle freisin. Mar chuid d& ghniomhaiochtai faireachain féadfaidh an Coimisiin
athchuairteanna agus cuairteanna fiortchain a eagrd. O thaobh na gceanglas eagraiochtula
agus tuairiscithe de, beidh na cuairteanna sin nios éadroime na cuairteanna meastoireachta.
Treiseofar rél Pharlaimint na hEorpa agus rél na Combhairle sa chéim faireachain: cuirfidh an
Coimisiun ar an eolas iad dha uair sa bhliain ar a laghad faoi staid chur chun feidhme na
bpleananna gniomhaiochta, faoi thoradh athchuairteanna agus cuairteanna fiortchain, agus méa
fheictear d6 go bhfuil easpa mhér dul chun cinn ann 6 thaobh plean gniomhaiochta a chur
chun feidhme.

Airteagal 23 — Foralacha sonracha i gcas easnamh tromchuiseach ar sainaithniodh sa
tuarascail mheastoireachta gurb ann do

Ta foralacha sonracha san airteagal seo i gcas ina n-aithnitear sa mheastoireacht gurb ann
d’easnamh tromchtiiseach. Tugtar rannphairtiocht nios dliithe don Chombhairle, nésanna
imeachta nios tapa agus spriocdhatai nios deine. Glacann an Coimisiin an tuarascail
mheastdireachta agus glacfaidh an Chombhairle na moltai ar leithligh én tuarascail
mheastoireachta. Déanfar sprioc-amanna dochta a fhorchur ar an gCoimisiin (chun an
tuarascail a ghlacadh) agus ar an gComhairle (chun na moltai a ghlacadh). Beidh feidhm ag
rialacha nds imeachta nios deine sa chéim faireachain: tosoidh an Ballstat ar ghniomhaiochtai
ceartaitheacha a chur chun feidhme laithreach tar éis do6 a bheith curtha ar an eolas faoin
easnamh tromchuiseach agus cuirfidh sé an Coimisiun agus na Ballstait ar an eolas gan
mhoill. Cuirfear ceangal ar an mBallstat a phlean gniomhaiochta a chur ar fail laistigh de mhi
amhain agus eagréidh an Coimisitn athchuairt atd le déanamh trath nach déanai na bliain

24

GA



GA

amhain 0 dhata na gniomhaiochta meastoireachta. Tar éis na hathchuairte, cuirfidh an
Coimisiun tuarascéil athchuairte faoi bhraid na Comhairle, tuarascéil ina gcuirfear in idl an
seasamh ata aige maidir leis an tuarascail. Cuirfidh an Coimisitn Parlaimint na hEorpa agus
an Chomhairle ar an eolas faoin rin ata aige an plean gniomhaiochta a thabhairt i gcrich agus
iarrfar ar an gCombhairle a seasamh a chur in ial maidir leis an tabhairt i gcrich ata beartaithe. |
gcas easnaimh thromchuiseacha ag na teorainneacha seachtracha, féadfaidh feidhm a bheith
ag Airteagail 21 agus 29 de Chdd Teorainneacha Schengen.

Airteagal 24 — Foralacha sonracha maidir le meastoireachtai céaduaire

Ta gé le rialacha sonracha freisin le haghaidh meastoireachtai céaduaire. Ar an gcaoi chéanna
le casanna ina n-aithnitear sa mheastoireacht gurb ann d’easnamh tromchuiseach, tugtar
rannphéirtiocht nios dltithe don Chombhairle, nésanna imeachta tapa agus sprioc-amanna
diana (ach ni chomh dian céanna leis na cinn in Airteagal 23), mar aon le rialacha nios déine
sa chéim faireachain.

Airteagal 25 — Forail shonrach maidir le meastdireachtai téamacha

Déantar forail maidir le rannphairtiocht nios dldithe a bheith ag an gCombhairle i
meastoireachtai téamacha, ar an gcaoi chéanna le meastoireachtai céaduaire. Measadh nach
raibh gé le foralacha sonracha maidir leis an gcéim faireachain.

Airteagal 26 — Faisnéis iogair

| bprionsabal, ni dhéanfar tuarascilacha meastoireachta agus athchuairte a runaicmid mar
dhoiciméid ‘RESTREINT UE/EU RESTRICTED?’ a thuilleadh. Cinnfear a stadas 1 gcomhréir
leis na rialacha slandéla is infheidhme. Is féidir rinaicmitchan a dhéanamh i gconai freisin ar
iarraidh chui-réasunaithe 6n mBallstat a ndearnadh meastoireacht air.

Airteagal 27 — Coinniollacha maidir le rannphairtiocht na hEireann

Leanann an t-airteagal an t-airteagal comhfhreagrach ata ann faoi lathair (Airteagal 18), gan
an Riocht Aontaithe a lua.

Airteagal 28 — Tuairisciu do Pharlaimint na hEorpa agus don Chombhairle

Leanann an t-airteagal an t-airteagal comhfhreagrach atd ann faoi lathair (Airteagal 20).
Déanann an tuarascdil bhliantdil chuimsitheach na hoibleagéidi tuairiscithe ath-threisithe faoi
Airteagal 22 a chomhlanu. Pléifidh an Chombhairle an tuarascail agus glacfaidh si concluidi
ina leith.

Airteagal 29 — Nés imeachta coiste

Leanann an t-airteagal, den chuid is mo, an t-airteagal comhfhreagrach ata ann faoi lathair
(Airteagal 21).

Airteagal 30 — Athbhreithniu
Leanann an t-airteagal an t-airteagal comhfhreagrach ata ann faoi lathair (Airteagal 22).

Airteagal 31 — Aisghairm

Leis an airteagal seo aisghairtear Rialachan (AE) Uimh. 1053/2013, le héifeacht ¢ theacht i
bhfeidhm an Rialachain nua.

Airteagal 32 — Foralacha idirthréimhseacha
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San airteagal seo foréiltear maidir le clér ilbhliantdil nua a ghlacadh, clar a chuirfi ar bun
faoin 1 Samhain 2022 agus a chuirfi tus leis an 1 Eandir 2023. Is féidir na datai sin a oiriunu
ag brath ar luas na caibidliochta maidir leis an togra.

Os rud é go geuirfear deireadh leis an gclar ilbhliantdil ata ann faoi lathair leath bealaigh trid
(i mi Eandir 2023), sonraitear san fhorail gur cheart na meastoireachtai a rinneadh cheana
faoin dara clar ilbhlianttil a glacadh faoin Rialachan atd ann faoi lathair, gur cheart na
meastdireachtai sin a chur san direamh sa chlér ilbhliantdil nua. Go praiticidil, ciallaionn sé
sin go dtoséidh an clar ilbhliantdil seacht mbliana nua le meastoireacht ar na Ballstait nach
ndearnadh meastoireacht orthu faoin timthriall atd ann faoi lathair, agus, a mhéid a bhaineann
leis na Ballstait a ndearnadh meastoireacht orthu cheana idir 2020 agus teacht i bhfeidhm na
rialacha nua, go gcuirfear na Ballstait sin isteach ag deireadh an timthrialla meastoireachta
nua.

Soiléiritear san airteagal freisin go n-usaidfear an ceistneoir caighdeanach a glacadh faoin
Rialachan at4 ann faoi lathair go dti go mbundfar an ceistneoir caighdeanach da bhforailtear
faoi Airteagal 14 den Rialachan seo.

Airteagal 33 — Teacht i bhfeidhm agus cur i bhfeidhm

Chun usaid a bhaint as gnothachain éifeachtulachta uile an Rialachain nua a luaithe agus is
féidir, leagtar sios sprioc-am uaillmhianach san airteagal maidir le cur i bhfeidhm an
Rialachain nua (6n [1 Mean Fémhair 2022]), sprioc-am ar féidir é a choigeartu le linn na
caibidliochta ar an togra.
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2021/0140 (CNS)
Togra le haghaidh

RIALACHAN ON gCOMHAIRLE

maidir le bund agus oibriu sasra meastoireachta agus faireachain chun cur i bhfeidhm

acquis Schengen a fhiora agus lena n-aisghairtear Rialachan (AE) Uimh. 1053/2013

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,
Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmil an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe Airteagal 70

de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisiun Eorpach,

Tar éis di an dréachtghniomh reachtach a chur chuig na parlaiminti naisianta,

Ag féachaint don tuairim 6 Pharlaimint na hEorpa®,

Ag féachaint don tuairim 6n Maoirseoir Eorpach ar Chosaint Sonrai,

Ag gniomha di i gcomhréir le nds imeachta reachtach speisialta,

De bharr an mhéid seo a leanas:

(1)

()

(3)

(4)

Ta limistéar Schengen ata gan rialG teorann ag na teorainneacha inmheénacha ag brath
ar na Ballstait acquis Schengen a chur i bhfeidhm go héifeachtach éifeachtuil. Is éard
ata san acquis bearta i réimse na dteorainneacha seachtracha, bearta cditimh i ngeall ar
an easpa rialuithe ag teorainneacha seachtracha agus creat faireachain laidir, ar bearta
iad a éascaionn an tsaorghluaiseacht agus a irithionn ardleibhéal slandéla, ceartas
agus cosaint na gceart buntsach, lena n-airitear cosaint sonrai slandala.

O bhi 1998 ann, is buneilimint de limistéar Schengen é an mheastoireacht agus an
faireachan idir phiarai a dhéantar ar chur i bhfeidhm acquis Schengen, rudai ar uirlisi
iad chun ardleibhéal freagrachta agus Uinéireachta a choinnedil ar bun i leith na
dtorthai agus chun iontaoibh fhrithphairteach idir na Ballstait a nearta freisin.

Bunaiodh sasra sonrach Schengen um meastoireacht agus faireachan le Rialachan
(AE) Uimh. 1053/2013% a cuireadh chun feidhme in 2015.

Ba cheart feabhas a chur ar shasra meastoireachta agus faireachain Schengen ar
mhaithe lena éifeachtacht agus lena éifeachttlacht a mhéadu. Ba cheart é a bheith mar
aidhm ag an sasra meastoireachta agus faireachain athbhreithnithe ardleibhéal
iontaoibhe frithphairti idir na Ballstait a choinneéil ar bun trina rathi go ndéanann na
Ballstait acquis Schengen a chur i bhfeidhm go héifeachtach, de réir na gcaighdean

34
35

I0OC,,p..

Rialachan (AE) Uimh. 1053/2013 6n gComhairle an 7 Deireadh Fomhair 2013 lena mbunaitear sasra
meastoireachta agus faireachain chun cur i bhfeidhm acquis Schengen a fhiord agus lena n-aisghairtear
an Cinneadh 6n gCoiste Feidhmidchain an 16 Mean Fomhair 1998 lena mbunaitear Buanchoiste um
meastoireacht agus cur chun feidhme Schengen (10 L 295, 6.11.2013, Ich. 27).
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()

(6)

(7)

(8)

coiteann, na mbunphrionsabal agus na nésanna a comhaontaiodh, sa chaoi go
gcuideofar le dea-fheidhmiu limistéar Schengen.

Is tri mheastoireachtai oibiachtila neamhchlaonta ba cheart don sasra meastoireachta
agus faireachain na spriocanna sin a bhaint amach, meastoireachtai lenar féidir
easnaimh a shainaithint i gcur i bhfeidhm acquis Schengen a d’fhéadfadh cur isteach
ar fheidhmid ceart limistéar Schengen, lenar féidir a airithit go réiteofai na heasnaimh
sin go tapa agus lenar feidir bonn a thabhairt le hidirphlé ar fheidhmiu limistéar
Schengen tri chéile. Chuige sin, t& ga le dluthchomhar idir na Ballstait agus an
Coimisiun, na comhfhreagrachtai a dhaileadh ar bhealach cothrom agus gné
phiarmheastnaithe an chorais a choinnedil ar bun. Sa bhreis air sin, t4& ga le
rannphairtiocht nios dldithe 6 Pharlaimint na hEorpa. | bhfianaise mhéid na
n-athruithe, ba cheart Rialachan (AE) Uimh. 1053/2013 a aisghairm agus Rialachan
nua a chur ina ionad.

Feadfaidh an sasra meastdireachta agus faireachain réimsi uile limistéar Schengen ata
ann faoi lathair agus a bheidh ann amach anseo a chumhdach, seachas na cinn a bhfuil
sésra meastdireachta sonrach ann déibh cheana faoi dhli an Aontais. Ba cheart don
s&sra meastdireachta agus faireachain an reachtaiocht abhartha uile a chuimsia maille
le gniomhaiochtai oibriochtdla a chuidionn le feidhmiu limistéar Schengen.

I ngach meastdireacht, ba cheart aird a thabhairt ar dhea-fheidhmil na n-udarés a
chuireann acquis Schengen i bhfeidhm, i gcomhréir le concltidi na Comhairle Eorpai
an 1 agus 2 Marta 2012. Ina theannta sin, ba cheart don mheastoireacht cleachtais
eintiteas priobhaideach a chuimsit amhail aerlinte né solathraithe seirbhisi seachtracha
a mhéid ata siad rannphéirteach i gcur chun feidhme acquis Schengen n6 a mhéid a
dhéanann cur chun feidhme acquis Schengen difear doibh agus iad ag comhoibril leis
na Ballstait. Ar an gcaoi chéanna, 6 tharla go bhfuil rél nios mé ag comhlachtai, oifigi
agus gniomhaireachtai AE i gcur chun feidhme acquis Schengen, ba cheart don sasra
meastoireachta agus faireachdin tact le gniomhaiochtai na gcomhlachtai, na n-oifigi
agus na n-gniomhaireachtai AE sin a fhiort a mhéid a ghniomhaionn siad thar ceann
na mBallstat chun cuidiu le cur i bhfeidhm oibriochtdil fhoralacha acquis Schengen.
Ba cheart fiord na ngniomhaiochtai sin a leabl sa mheastoireacht ar na Ballstait agus é
a dhéanamh gan dochar do na freagrachtai arna sannadh don Choimisiun agus do
chomhlachtai ceannais abhartha na ngniomhaireachtai, oifigi agus comhlachtai lena
mbaineann de réir na rialachan bunaidh agus na nésanna imeachta meastoireachta agus
faireachain atd acu féin, agus na freagrachtai sin a urramd go hiomlan. Ma
shainaithnitear sna meastdireachtai gurb ann d’easnaimh i ndail le feidhmeanna a
dhéanann comhlachtai, oifigi né gniomhaireachtai AE, n6 i ndail le feidhmeanna a
dtacaionn siad leo, ba cheart don Coimisitn é sin a chur in idl do na comhlachtai
ceannais abhartha.

Ba cheart do ghniomhaiochtai meastdireachta agus faireachain a bheith spriocdhirithe
agus aird & tabhairt ar thorthai na meastdireachtai a rinneadh cheana agus ar thorthai 6
shasrai rialaithe cailiochta naisiunta. Ba cheart tacu leo tri chomhar le comhlachtai,
oifigi agus gniomhaireachtai AE a threisit, rannphairtiocht choérasach i
meastoireachtai Schengen a thabhairt ddibh, sin agus anailis riosca agus malartl
faisnéise a fheabhsd. Baineann an comhar agus an rannphairtiocht sin go hairithe leis
an nGniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann agus Costa (Frontex),
Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh chun Bainistiu oibriochtuil a dhéanamh ar
chorais mhorscala TF (eu-LISA), Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh i ndail le
Combhar i bhForfheidhmit an DIi (Europol), Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um
Chearta Bunusacha, agus an Maoirseoir Eorpach ar Chosaint Sonrai. Ba cheart an
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(9)

(10)

(11)

(12)

comhar sin a bheith nios comhalartai agus, sa bhreis ar rannchuidil leis an sasra
meastoireachta agus faireachain, ba cheart do na gniomhaireachtai leas a bhaint as
freisin.

An measunu leochaileachta a dhéanann Frontex, is sasra comhlantach é ar an sasra
meastoireachta agus faireachain a bhunaitear leis an Rialachan seo, ar mhaithe le riall
cailiochta a ratha ar leibhéal an Aontais agus ullmhacht leantinach a airithit ar leibheal
an Aontais agus ar an leibhéal naisiinta araon chun freagairt ar aon dushlan ag an
teorainn sheachtrach. Is cuid de Bhainisti Comhthaite Teorainneacha san Eoraip iad
an da shasra. Ba cheart an sineirge idir an mheastoireacht leochaileachta agus an sésra
meastoireachta agus faireachdin a uasmhéadu d’fhonn I€irit staide feabhsaithe a
chrutha i leith fheidhmia limistéar Schengen agus dublail iarrachtai agus moltai a
thagann salach ar a chéile a sheachaint a mhéid is féidir. Chun na criche sin, ba cheart
malartu faisnéise rialta a bheith ann idir Frontex agus an Coimisiun faoi na torthai 6n
da shasra. Chun an bhéim straitéiseach a mhéadd agus chun meastdireacht nios
spriocdhirithe a dhearadh, is ga nios mo sineirgi a bhaint as na sasrai agus na hardain
abhartha atd faoi churam gniomhaireachtai AE agus riarachain naisidnta amhail an
tArdan Eorpach Ildisciplineach i gCoinne Bagairti Coiridla (EMPACT), n6 an
fhormhaoirseacht a dhéanann an Coimisiun le tacu ¢ eu-LISA a mhéid a bhaineann
leis na Ballstait a ullmhu le haghaidh chur chun feidhme na gcéras TF abhartha mar
aon leis na torthai 0 na sésrai rialaithe cailiochta naisiunta.

Le linn na meastdireachta, ba cheart béim ar leith a leagan ar a fhiora go bhfuil cearta
bunlsacha & n-urramd mar chuid de chur i bhfeidhm acquis Schengen, mar aon le
meastoireacht ar chur chun feidhme agus ar chur i bhfeidhm ceart na gceanglas
cosanta sonrai a bhaineann le acquis Schengen, rud a dhéantar meastéireachtai ar
leithligh air. Chun innitlacht an tsdsra meastdireachta agus faireachain a mhéadu ionas
gur féidir sart ar chearta bundsacha i réimsi beartais abhartha a shainaithint, is ga
bearta breise a chur chun feidhme. Ba cheart oilidint chui a chur ar mheastéiri
Schengen ina leith sin, agus ba cheart Usaid nios fearr a bhaint as faisnéis 6
Ghniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta Bunisacha agus rél nios mé a
thabhairt da& saineolaithe 6 thaobh dhearadh agus chur chun feidhme na
meastoireachtai de. Thairis sin, an fhianaise a chuirtear ar fail go poibli nd tri shasrai
faireachain neamhspleacha né an fhianaise a chuireann triu pairtithe abhartha ar fail
astu féin, amhail oifigi ombudsman, Gdarais a dhéanann faireachan ar an urraim do
chearta bundsacha, né eagraiochtai neamhrialtasacha agus idirnaisiunta, ba cheart an
fhianaise sin a chur san aireamh 6 thaobh chlarsceideall, dhearadh agus chur chun
feidhme na meastodireachtai sin.

Ba cheart don sasra meastdireachta agus faireachain rialacha tredhearcacha éifeachtula
soiléire a bhuni maidir le foirmeacha agus modhanna ata le chur i bhfeidhm maidir le
gniomhaiochtai meastoireachta agus faireachain, maidir le husaid saineolaithe
ardchailithe agus maidir leis an obair leantach ar thorthai na meastoéireachtai.

Ba cheart foirmeacha na meastoireachtai agus na modhanna a dhéanamh ni ba
shollbtha chun éifeachtulacht an tsadsra meastdireachta agus faireachain a mhéadu
agus chun cur lena innitlacht dul in oiritint d’imthosca nua agus d’fthorbairti
reachtacha nua agus chun uUsadid acmhainni na mBallstat, an Choimisitin agus na
gcomhlachtai, na n-oifigi agus na ngniomhaireachtai AE a chuichdirid. Ba cheart
meastoireachtai tréimhsidla tri bhithin cuairteanna a bheith ina bpriomhbhealach chun
an mheastoireacht a dhéanamh. Ba cheart céatadan na gcuairteanna gan réamhfhogra
agus meastodireachtai téamacha a mhéadu de réir a chéile chun a airithid go mbainfear
usaid nios cothroime as na huirlisi até ar fail. Ba ceart foirmeacha na meastdireachtai a
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shainii go soiléir. Leis an sasra meastoireachta agus faireachain, ba cheart go
bhféadfai meastoireacht a dhéanamh ar roinnt Ballstdt san am céanna, mar aon le
meastdireachtai a dhéanamh go cianda n6 go leathchianda, sin agus meastoireacht a
dhéanamh ar réimsi beartais le chéile, ag brath ar an réimse beartais agus ar an gcineal
gniomhaijochta meastdireachta agus faireachain ata ann. Leis an sasra meastoireachta
agus faireachain, ba cheart féachaint le tuarascalacha meastoireachta cuimsitheacha a
tharraingt suas ina ndéanfai meastnu ar fheidhmiocht fhoriomlan an Bhallstait 6
thaobh chur i bhfeidhm acquis Schengen de.

Ba cheart Gsédid ni ba mhinice a bhaint as meastoireachtai téamacha chun anailis
chomparéideach ar chleachtais na mBallstdt a chur ar fail. Ba cheart na
meastdireachtai sin a eagru chun measunt a dhéanamh ar chur chun feidhme athruithe
reachtacha suntasacha, de réir mar a thosoidh na hathruithe ag teacht i bhfeidhm, agus
ar chur chun feidhme tionscnamh nua, mar aon le measind a dhéanamh ar
shaincheisteanna i réimsi beartais éagstila nd ar chleachtais na mBallstat a bhfuil
dushlain chomhchosula rompu.

Cuairteanna gan réamhfhdgra, ata ar cheann de na huirlisi is éifeachtai chun cleachtais
na mBallstat a fhioru, ba cheart iad a eagru, ag brath ar an gcuspdir até leo, gan fogra a
thabhairt roimh ré don Bhallstat lena mbaineann, sin n6 gan ach fogra gairid a
thabhairt doibh. Ba cheart cuairteanna gan réamhfhégra a eagrii ‘chun crioch
imscrudaithe’ d’fhonn comhlionadh na n-oibleagaidi faoi acquis Schengen a fhiord,
lena n-airitear oibleagaidi i leith freagairt ar thasca a léirionn teacht chun cinn
fadhbanna corasacha a d’fhéadfadh tionchar suntasach a bheith acu ar theidhmiu
limistéar Schengen no i leith freagairt ar sharuithe ar chearta bunusacha, go héirithe
liomhainti maidir le saraithe tromchuiseacha ar chearta bundsacha ag na teorainneacha
seachtracha. | gcasanna mar sin, bhainfi an bonn de chuspoir na cuairte d& bhfogrofai
roimh ré i. Ba cheart cuairteanna gan réamhfhogra a bhfuil réamhfhdgra 24 uair an
chloig ag baint leo a eagrd mas é priomhchuspoir na cuairte seicedil randamach a
dhéanamh i ndail le cur chun feidhme acquis Schengen ag an Ballstét.

Ta fianaise ann cheana go bhfuil breisluach ag baint leis na gniomhaiochtai a dhéantar
faoin Rialachan seo a chlarsceideal tri chlair mheastdireachta ilbhliantila agus
bhliantdla i dtaobh intuarthacht agus deimhneacht a airithit. D& bhri sin, ba cheart don
Choimisian, i gcomhar leis na Ballstait, clair mheastdireachta ilbhliantila agus
bhliantula a ghlacadh. Ba cheart an tsoltbthacht is ga a bheith ag baint leis na clair sin
ionas gur féidir iad a chur in oiridint do nadar dinimiciuil acquis Schengen le himeacht
ama. | gcas force majeure, ba cheart na clair a choigeartd i gcomhaontu leis na
Ballstait lena mbaineann gan aon gha a bheith ann na clair a least go foirmiuil. Sa
chlar meastdireachta ilbhlianttil a ghlacfar ar feadh seacht mbliana, ba cheart na
réimsi tosaiochta sonracha atd le cumhdach sna meastoireachtai tréimhsidla a
shainaithint. Leis an gcur chuige sin, ba cheart gurbh ann do nios mo soltbthachta mar
aon le roghnu tosaiochtai ni b’thearr agus usaid ni ba chothroime agus ni ba straitéisi a
bhaint as na huirlisi atd ar fail. Agus an clar meastoireachta ilbhliantuil & shineadh 0
chuig bliana go seacht mbliana, ba cheart faireachan méadaithe ar na Ballstait ata ni ba
ghrinne agus ni ba spriocdhirithe a bheith mar thoradh air sin gan an leibhéal
grinnscradaithe a laghdu.

Ba cheart d’thoirne ar a bhfuil ionadaithe 6n gCoimisitin agus saineolaithe arna
n-ainmnid ag na Ballstait na gniomhaiochtai meastdireachta agus faireachain a
dhéanamh. Ba cheart na céiliochtai cui a bheith ag na hionadaithe agus ag na
saineolaithe sin, lena n-airitear eolas teoiricidil laidir agus taithi phraiticidil. Chun a
airithia ar bhealach nios gasta agus nios simpli gur leor an lion saineolaithe
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rannphéirteacha a bhfuil taithi acu, ba cheart don Choimisiin diorma saineolaithe a
bhunu agus a choinnedil ar bun i ndldthchomhar leis na Ballstait. Ba cheart gurbh é an
diorma sin an priomhfhoinse saineolaithe le haghaidh gniomhaiochtai meastoireachta
agus faireachain.

Ba cheart tuilleadh soldbthachta a chur ar fail i ndail le méid na bhfoirne
meastoireachta agus faireachain chun an éifeachtdlacht a mhéadd agus chun an
t-ualach riarachain a laghdu. D4 bhri sin, ba cheart don Choimisitin méid na bhfoirne a
shainil agus a oiriinu ag brath ar na riachtanais agus na dushlain a bhaineann le gach
gniomhaiocht meastoireachta agus faireachain. Nuair a bheidh na foirne & gcur le
chéile, ba cheart don Choimisiun cothromaiocht gheografach agus uainiocht a airithid
a mhéid is féidir agus ba cheart acmhainneacht na riarachan naisiinta agus an ga le
héagsulacht proifili a chur san aireamh. Le prionsabal na freagrachta comhroinnte, na
hintuarthachta agus an ghealltanais a ghlacfar nuair a ainmneofar saineolaithe ar an
diorma, tugtar le tuiscint gur cheart do na saineolaithe a fhaigheann cuireadh chun
bheith péairteach i meastdireachtai sonracha freagra dearfach a thabhairt ar an
gecuireadh sin; nior cheart ach d’fthoras tromchuiseach gairmiuil n6 pearsanta a bheith
ina Gdar cui leis an gcinneadh a dhidlta.

Na costais oibriochtdla a bhaineann leis na gniomhaiochtai meastoireachta agus
faireachain (taisteal, 16istin agus bia), ba cheart do bhuiséad an Aontais na costais sin a
sheasamh. Aon liantas laethdil breise le haghaidh saineolaithe néisiunta ata
rannphairteach sna misin mheastoireachta agus faireachain mar aon le costais foirne na
ndaoine a thagann in ionad na saineolaithe sin agus iad as lathair, d’fhéadfai na costais
sin a chumhdach le clair naisiunta na mBallstat faoi na Cisti AE abhartha, i gcomhreéir
le cuspoiri na gCisti sin agus leis na rialacha is infheidhme maidir leo.

Ba cheart gur ghairid agus gur ghonta iad na tuarascélacha meastoireachta. Ba cheart
déibh dirit ar easnaimh a bhfuil tionchar suntasach acu agus tabhacht a leagan ar
réimsi a bhféadfai feabhsuithe suntasacha a chur orthu. Nior cheart torthai fanacha a
chur sna tuarascalacha. Biodh sin mar ata, ag deireadh na gniomhaiochta
meastdireachta, ba cheart don fhoireann na torthai sin a chur in iul don Bhallstat a
ndearnadh meastdireacht air, lena n-airitear na hadarais a bhfuil an sasra rialaithe
cailiochta néisitnta abhartha faoina gciram. Ba cheart don fhoireann a dicheall a
dhéanamh na cleachtais is fearr a shainaithint lena gcur sna tuarascalacha. Go hairithe,
i dtaca le bearta nua nudlacha a chuireann feabhas mor ar chur chun feidhme na
rialacha comhchoiteanna ar bearta iad a d’théadfadh Ballstait eile a chur i ngniomh, ba
cheart na bearta sin a chur i dtabhacht mar dhea-chleachtas chun criocha na tuarascéla.

Moltai maidir leis na heasnaimh arna sainaithint a réiteach (lena n-airitear saruithe ar
chearta bunisacha), ba cheart na moltai sin a bheith sna tuarascalacha meastoireachta
go hionduil agus ba cheart don Choimisitn iad a ghlacadh i ngniomh amhain tri
bhithin gniomhartha cur chun feidhme trid an nds imeachta scraddchain i gcomhréir le
hAirteagal 5 de Rialachan (AE) Uimh. 182/2011%*°. Nuair a chomhdhlithaitear an
tuarascail agus na moltai le chéile in aon doiciméad amhain ata faoi reir nos imeachta
um ghlacadh amhain, treisitear an ceangal bundsach idir torthai na meastbireachta
agus na moltai. Sa bhreis air sin, i ngeall ar fhoilsit brostaithe na moltai, ba cheart
gurbh fhéidir leis na Ballstait na heasnaimh a réiteach ar bhealach ni ba thapa agus ni
b’¢ifeachtula. An trath céanna, le husaid an nos imeachta scriduchain, ba cheart go
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n-airitheofai rannphairtiocht na mBallstat sa phroiseas cinnteoireachta a mbeidh
glacadh na moltai ina thoradh air.

Biodh sin mar ata, 6 tharla go bhfuil rdl rithabhachtach ag an gCoimisian maidir leis
an bpiarbhra agus an ga le plé polaitidil a chur chun cinn, ba cheart d6 moltai a
ghlacadh i leith na gcdsanna a bhfuil tdbhacht pholaitiuil agus leas ginearalta ag baint
leo 6 thaobh fheidhmiu limistéar Schengen de. Ba cheart a mheas gurb iad na casanna
sin atd i gceist i gcas meastoireacht arb é is concliid di gurb ann d’easnamh
tromchuliseach, i gcds meastoireachtai téamacha, né sha casanna ina ndéantar
meastoireacht chun a fhiorQ, i gcés Ballstat a bhfuil acquis Schengen ina cheangal air
agus nar cuireadh deireadh le rialacha ag teorainneacha inmheanacha ina leith go féill,
an gcomhlionann an Ballstat sin na coinniollacha maidir le acquis Schengen a chur i
bhfeidhm ina iomlaine, sin nd meastoireacht chun a fhiord, i gcas Ballstat nach bhfuil
acquis Schengen ina cheangal air agus ar Ballstat é a roghnaigh codanna de acquis
Schengen a chur i bhfeidhm, an gcomhlionann an Ballstait sin na coinniollacha maidir
le acquis Schengen a chur i bhfeidhm i bpairt.

Sa bhreis air sin, i gcds ina sainaithneofar i meastoireacht gurb ann d’easnamh
tromchuiseach, ba cheart feidhm a bheith ag fordlacha sonracha lena n-airithid go
nglacfar beart ceartaitheach go prapuil. | bhfianaise an riosca a bhaineann le heasnamh
den sort sin, a luaithe a chuirfear an t-easnamh tromchuiseach in iul don Bhallstat a
ndearnadh meastoireacht air, ba cheart don Bhallstat sin bearta a chur chun feidhme
laithreach chun an t-easnamh a leigheas, lena n-iritear, i gcas inar g4, na hacmhainni
oibriochtula agus airgeadais uile atd ar fail a shlogadh. Ba cheart gniomhaiocht
cheartaitheach a bheith faoi réir sprioc-amanna ni ba ghairide agus scrddu polaitiuil
agus meastdireacht ni ba ghrinne le linn an phroisis. Maidir leis sin, ba cheart don
Choimisiun an Chombhairle agus Parlaimint na hEorpa a chur ar an eolas nuair a
shuitear 1 meastdireacht gurb ann d’easnamh tromchtiiseach agus ba cheart athchuairt i
dtaca leis an easnamh tromchuiseach a eagrd nach déanai na bliain amhain 6 dhata na
meastoireachta chun a fhiord an bhfuil na heasnaimh lena mbaineann leigheasta ag an
mBallstat. Ba cheart don Choimisitn tuarascail maidir le hathchuairt a chur bhréid na
Combhairle tar €is na hathchuairte.

Chun easnamh tromchuiseach a shainaithint, t& ga le measuinu criochnuil a dhéanamh
de réir an chais ar bhonn critéir shoiléire maidir le gné, scéla agus tionchar féideartha
na bhfadhbanna, ar critéir iad a d’fhéadfadh a bheith difriail 1 gcas gach réimse
beartais. Na priomheiliminti le haghaidh acquis Schengen a chur chun feidhme ar
bhealach éifeachtach mar aon le teaglaim tosca €agstla, is nithe iad a d’fhéadfadh
bheith ina gcuis le toradh a aicmi mar easnamh tromchuiseach. Mar sin féin, i gcas
easnamh arna sainaithint, mad mheastar go bhféadfadh an t-easnamh sin feidhmid
foriomlan an limistéir gan rialu teorannacha inmheanacha a chur i mbaol anois no sa
ghearrthéarma, né go bhféadfadh sé tionchar diultach suntasach a imirt ar chearta
daoine aonair, ba cheart an t-easnamh sin a mheas mar easnamh tromchuiseach. | gcas
ina sainaithneofar i dtuarascail mheastoireachta gurb ann d’easnamh tromchuiseach
maidir leis an riald teorann a chur i gcrich ag na teorainneacha seachtracha, féadfaidh
feidhm a bheith ag Airteagail 21 agus 29 de Rialachan (AE) 2016/399 6 Pharlaimint
na hEorpa agus 6n gComhairle®’.
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Rialachan (AE) Uimh. 2016/399 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 9 Marta 2016 maidir
le Céd an Aontais maidir leis na rialacha lena rialaitear gluaiseacht daoine thar theorainneacha (Céd
Teorainneacha Schengen) (10 L 77, 23.3.2016, Ich. 1).
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Ba cheart béim laidir ar obair leantach agus faireachain a bheith mar chuid den sasra
meastoireachta agus faireachain, agus is é an Coimisiun, i gcomhar leis an gComhairle
agus le Parlaimint na hEorpa, ar cheart d6 an bhéim sin a airithid, gan ualach
diréireach a chruthd do na gniomhaithe ata péairteach ann. Ba cheart pleananna
gniomhaiochta a chur i bhfeidhm ar bhonn na meastéireachtai. Agus na pleananna
gniomhaiochta a dtarraingt suas, ba cheart do na Ballstait a ndearnadh meastoireacht
orthu aird iomlan a thabhairt ar na deiseanna cistitichain a chuireann an tAontas ar fail
agus an leas is fearr is feidir a bhaint as na hacmhainni sin. Chun dlus a chur leis an
bproiseas, ba cheart don Choimisiun a chuid tuairimi a thabhairt ar shasulacht na
bpleananna gniomhaiochta, i bhfoirm litreach mar shampla. Chun obair leantach
phrapuil a airithid, mura measann seirbhisi an Choimisidin gur sasuil an plean
gniomhaiochta, ba cheart ceangal a chur ar an mBallstat lena mbaineann plean
gniomhaiochta leasaithe a chur isteach laistigh d’aon mhi amhain ¢ fuair sé na
tuairimi. Ba cheart don Ballstat tuairisc ar an obair leantach a chur faoi bhraid an
Choimisiuin agus na Combhairle gach sé mhi de ghnéth.

Mar chuid da ghniomhaiochtai faireachain ba cheart don Choimisitn a bheith in ann
athchuairteanna agus cuairteanna fiortchain a eagru. Ba cheart athchuairteanna a eagrd
chun faireachan a dhéanamh ar an dul chun cinn 6 thaobh chur chun feidhme plean
gniomhaiochta tar éis meastdireacht inar sainaithniodh easnamh tromchuiseach no tar
éis meastdireacht a dhéantar roimh aontachas iomlan an Bhallstait le acquis Schengen
(‘meastoireacht chéaduaire’) nuair is € is concluid di nar chomhlion an Ballstait a
ndearnadh meastoireacht air na coinniollacha is ga chun acquis Schengen a chur i
bhfeidhm sa réimse beartais a ndearnadh meastdireacht ina leith. Ba cheart an
tuarascail maidir le hathchuairt a theorannd don dul chun cinn ata déanta 6 thaobh na
moltai a chur chun feidhme. Seachas sin, m& mheastar gur géa sin, féadfar cuairteanna
fiorachain a eagru chun faireachdn a dhéanamh ar chur chun feidhme plean
gniomhaiochta tar éis meastdireacht nar sainaithniodh easnamh tromchdiseach inti. Ba
cheart cuairteanna fiorchain a eagru i gconai roimh phlean gniomhaiochta a thabhairt
chun criche tar éis meastoireacht chéaduaire a dhéanamh. O thaobh na gceanglas
eagraiochtula agus tuairiscithe de, ba cheart cuairteanna fiorichain a bheith nios
éadroime na cuairteanna meastdireachta. Go héirithe, ba cheart foirne nios 10 a bheith
ag baint leo agus nior cheart gurbh é ba thoradh orthu torthai nua na ga a bheith le
tuarascdil ar leithligh a ghlacadh. Ba cheart don Chombhairle péirt ni ba ghniomhai a
ghlacadh sa chéim faireachain agus ba cheart di a seasamh a chur in ial maidir le
tabhairt chun criche beartaithe na bpleananna gniomhaiochta.

Ta sé riachtanach agus inmhianaithe go mbionn plé ar sitl go rialta ar an leibhéal
polaititil idir Parlaimint na hEorpa agus an Chombhairle chun feasacht a mheadu
maidir le cur chun feidhme acquis Schengen, chun na Ballstait a sharaionn na rialacha
comhchoiteanna go leantnach a thabhairt chun cuntais agus chun an brd orthu a
mhéadl na heasnaimh arna sainaithint a leigheas. Ba cheart don Choimisitin ionchur
leormhaith a chur ar fail chun an plé sin a éascu lena n-airitear tri thuarascail bhliantuil
chuimsitheach a ghlacadh ina gcumhdaitear na meastoireachtai a rinneadh le linn na
bliana roimhe sin agus an staid ata ann 6 thaobh chur chun feidhme na moltai, rud a
bheadh mar chuid den tuarascéil ar ‘Staid Schengen’. Moltar do Pharlaimint na hEorpa
ruin a ghlacadh agus ba cheart don Chomhairle concldidi a ghlacadh chun an brd a
mhéadl ar na Ballstait nach bhfuil dul chun cinn leordhéthanach & dhéanamh acu. Ba
cheart do ‘Fhéram Schengen’, agus ¢ ina cheéim uathdil chun Schengen a phlé ar
ardleibhéal le hionadaithe 6 Pharlaimint na hEorpa, ¢ na Ballstait agus 6n gCoimisiun,
ba cheart do ardan a chur ar fail do phlé neamhfhoirmiuil d’thonn acquis Schengen a
chur chun feidhme ar bhealach nios fearr.
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An sésra meastdireachta agus faireachain a bhunaitear leis an Rialachan seo, ba cheart
do feidhm chomhlantach a chomhlionadh maidir le faireachan a dhéanamh ar a
éifeachtai atd cur chun feidhme praiticitil bheartais an Aontais tri athbhreithnid piarai.
Cumhacht ghinearalta an Choimisitin chun formhaoirseacht a dhéanamh ar chur i
bhfeidhm dhli an Aontais faoi riald Chuirt Bhreithiunais an Aontais Eorpaigh tri
nosanna imeachta um shard, nior cheart difear a dhéanamh don chumhacht sin.

Stadas rdnaicmithe na tuarascdla meastOireachta agus na tuarascéla maidir le
hathchuairt, ba cheart € a chinneadh i gcomhreéir leis na rialacha slandala is infheidhme
arna leagan amach i dTreoir (AE, Euratom) 2015/444 6n gCoimisitn *. An Ballstat a
ndearnadh meastoireacht air, ba cheart an deis a bheith aige i gconai ranaicmiu na
tuarascala n6 codanna di a iarraidh i gcomhréir leis na rialacha slandala is infheidhme.

I bhfianaise an rail ar leith a thugtar do Pharlaimint na hEorpa agus do na parlaiminti
naisilnta faoin abairt dheircanach d’Airteagal 70 den Chonradh ar Fheidhmil an
Aontais Eorpaigh (CFAE), mar a leagtar béim air in Airteagal 12, pointe (c), den
Chonradh ar an Aontas Eorpach (CAE) a mhéid a bhaineann leis na parlaiminti
naisilnta, ba cheart don Chomhairle agus don Choimisiun Parlaimint na hEorpa agus
na parlaiminti naisiunta a chur go hiomlan ar an eolas maidir le hbhar agus torthai na
meastoireachtai. Anuas air sin, dd mba rud é go gcuirfeadh an Coimisian togra isteach
le haghaidh an Rialachdn seo a least, rachadh an Chombhairle i gcomhairle le
Parlaimint na hEorpa, i gcomhréir le hAirteagal 19(7), pointe (h) d& Rialacha Nos
Imeachta®, chun an tuairim uaithi a chur san aireamh, a mhéid is féidir, roimh an téacs
criochnaitheach a ghlacadh.

Beidh feidhm ag Rialachan (AE) 2016/679 & Pharlaimint na hEorpa agus on
gComhairle* maidir le proisedil sonrai pearsanta a dhéanann na Ballstait agus a
bhfreagrachtai faoin Rialachan seo & gcomhlionadh acu. Beidh feidhm ag Rialachan
(AE) 2018/1725 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle** maidir le préiseéil
sonrai pearsanta a dhéanann institiuidi, comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai an
Aontais agus a bhfreagrachtai faoin Rialachan seo a gcomhlionadh acu.

Chun coinniollacha aonfhoirmeacha a airithid maidir cur chun feidhme an Rialachain
seo, ba cheart cumhachtai cur chun feidhme a thabhairt don Choimisiun na clair
mheastdireachta ilbhliantila agus bhliantdla a ghlacadh, ceistneoir caighdeanach a
bhunu agus a nuashonr, agus tuarascalacha meastoireachta agus tuarascalacha maidir
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Cinneadh (AE, Euratom) 2015/444 6n gCoimisitn an 13 Marta 2015 maidir leis na rialacha slandala
chun faisnéis rdnaicmithe de chuid an Aontais Eorpaigh a chosaint (10 L 72, 17.3.2015, Ich. 53).
Cinneadh 2009/937/CGB 6n gComhairle an 1 Nollaig 2009 lena nglactar Rialachan Nés Imeachta na
Combhairle (10 L 325, 11.12.2009, Ich. 35).

Rialachan (AE) 2016/679 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 27 Aibrean 2016 maidir le
daoine nadurtha a chosaint i ndail le sonrai pearsanta a phroisedil agus maidir le saorghluaiseacht sonrai
den sért sin, agus lena n-aisghairtear Treoir 95/46/CE (Rialachan Ginearalta maidir le Cosaint Sonrai)
(10 L 119, 4.5.2016, Ich. 1).

Rialachan (AE) 2018/1725 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 23 Deireadh Fomhair 2018
maidir le daoine nddlrtha a chosaint i ndail le sonrai pearsanta a phrdiseéil ag instititidi, comhlachtai,
oifigi agus gniomhaireachtai an Aontais agus maidir le saorghluaiseacht sonrai den sért sin, agus lena
n-aisghairtear Rialachan (CE) Uimh. 45/2001 agus Cinneadh Uimh. 1247/2002/CE (10 L 295,
21.11.2018, Ich. 39).
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

le hathchuairt a ghlacadh. Ba cheart na cumhachtai sin a fheidhmiu i gcomhréir le
Rialachan (AE) Uimh. 182/2011 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle**.

Ba cheart don Choimisitn gniomhartha cur chun feidhme ata infheidhme laithreach a
ghlacadh mas rud é, i gcasanna a bhfuil Gdar cui leo agus a bhaineann le heasnamh
tromchuiseach, go n-eilitear amhlaidh ar mhérfhorais phrainne.

I gcomhréir le hAirteagail 1 agus 2 de Phrétacal Uimh. 22 maidir le seasamh na
Danmhairge, protacal atd i gceangal le CAE agus le CFAE, nil an Danmhairg
rannphairteach i nglacadh an Rialachain seo agus nil si faoi cheangal aige na faoi réir a
chur i bhfeidhm. Os rud € go gcuireann an Rialachan seo le acquis Schengen, cinnfidh
an Danmhairg, i gcomhréir le hAirteagal 4 den Phrotacal sin, laistigh de thréimhse sé
mhi tar éis don Chombhairle cinneadh a dhéanamh ar an Rialachéan seo, an gcuirfidh si
chun feidhme ina dli naisiunta é.

T4 Eire rannphairteach sa Rialachan seo i gcomhréir le hAirteagal 5(1) de Phrotacal
Uimh. 19 maidir le acquis Schengen arna lanphairtiu i gcreat an Aontais Eorpaigh até i
gceangal le CAE agus le CFAE, agus i gcomhréir le hAirteagal 6(2) de
Chinneadh 2002/192/CE 6n gComhairle**,

Maidir leis an loslainn agus leis an lorua, is éard ati sa Rialachan seo forbairt ar
fhoralacha acquis Schengen de réir bhri an Chomhaontaithe arna thabhairt i gcrich ag
Combhairle an Aontais Eorpaigh agus Poblacht na hioslainne agus Riocht na hlorua
maidir le comhlachas an da thir sin le acquis Schengen a chur chun feidhme, a chur i
bhfeidhm agus a fhorbairt, ar fordlacha iad a thagann faoi réim an réimse da
dtagraitear in Airteagal 1, pointe A, de Chinneadh 1999/437/CE 6n gComhairle**.

Maidir leis an Eilvéis, is éard atd sa Rialachan seo forbairt ar fhordlacha acquis
Schengen de réir bhri an Chomhaontaithe arna thabhairt i gcrich idir an tAontas
Eorpach, an Comhphobal Eorpach agus Conaidhm na hEilvéise maidir le comhlachas
Chénaidhm na hEilvéise le acquis Schengen a chur chun feidhme, a chur i bhfeidhm
agus a fhorbairt, ar fordlacha iad a thagann faoi réim an réimse da dtagraitear in
Airteagal 1, pointe A, de Chinneadh 1999/437/CE 6n gComhairle, arna léamh i
gcomhar le hAirteagal 3 de Chinneadh 2008/146/CE 6n gComhairle®.

Maidir le Lichtinstéin, is éard atd sa Rialachan seo forbairt ar fhoralacha acquis
Schengen de réir bhri an Phrotacail idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal Eorpach,
Conaidhm na hEilvéise agus Prionsacht Lichtinstéin i ndail le haontachas Phrionsacht
Lichtinstéin leis an gComhaontd idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal Eorpach
agus Cénaidhm na hEilvéise maidir le comhlachas Chonaidhm na hEilvéise le acquis
Schengen a chur chun feidhme, a chur i bhfeidhm agus a fhorbairt, ar foralacha iad a
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Rialachan (AE) Uimh. 182/2011 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 16 Feabhra 2011 lena
leagtar sios na rialacha agus na prionsabail ghinearalta a bhaineann leis na sasrai maidir le riald ag na
Ballstait ar fheidhmid cumhachtai cur chun feidhme ag an gCoimisitn (10 L 55, 28.2.2011, Ich. 13).
Cinneadh 2002/192/CE 6n gComhairle an 28 Feabhra 2002 maidir leis an iarraidh ¢ Eirinn a bheith
rannphairteach i roinnt foralacha acquis Schengen (10 L 64, 7.3.2002, Ich. 20).

Cinneadh 1999/437/CE 6n gComhairle an 17 Bealtaine 1999 maidir le socruithe airithe i dtaca le cur i
bhfeidhm an Chomhaontaithe arna thabhairt i gcrich ag Comhairle an Aontais Eorpaigh agus Poblacht
na hioslainne agus Riocht na hlorua maidir le comhlachas an dé thir sin le acquis Schengen a chur chun
feidhme, a chur i bhfeidhm agus a fhorbairt (10 L 176, 10.7.1999, Ich. 31).

Cinneadh 2008/146/CE 6n gComhairle an 28 Eandir 2008 maidir le tabhairt i gcrich an
Chomhaontaithe, thar ceann an Chomhphobail Eorpaigh, idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal
Eorpach agus Coénaidhm na hEilvéise maidir le comhlachas Chonaidhm na hEilvéise le acquis
Schengen a chur chun feidhme, a chur i bhfeidhm agus a fhorbairt (10 L 53, 27.2.2008 Ich. 1).
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(38)

(39)

thagann faoi réim an réimse d& dtagraitear in Airteagal 1, pointe A, de
Chinneadh 1999/437/CE én gCombhairle arna léamh i gcomhar le hAirteagal 3 de
Chinneadh 2011/350/AE 6n gComhairle®®.

A mhéid a bhaineann leis an gCipir, an Bhulgair, an Romain agus an Chrdit, is eard
ata sa Rialachan seo gniomh at& ag cur le acquis Schengen né ata gaolmhar leis ar
dhoigh eile, de réir bhri Airteagal 3(1) d’lonstraim Aontachais 2003, Airteagal 4(1)
d’lonstraim Aontachais 2005 agus Airteagal 4(1) d’lonstraim Aontachais 2011 faoi
seach.

An fiorG i gcomhréir leis na nésanna imeachta meastdireachta Schengen is infheidhme
maidir leis an mBulgair, an Chipir, an Romain agus an Chrdit, ¢ tharla go bhfuil an
fiord sin curtha i gcrich cheana féin de bhun a nlonstraim Aontachais féin, nior cheart
an fiord faoi Airteagal 1(2)(b) den Rialachan seo a ath-thionscnamh i ndail leis na
Ballstait sin,

TAR EIS AN RIALACHAN SEO A GHLACADH:

CAIBIDIL |
FORALACHA GINEARALTA

Airteagal 1
Abhar agus raon feidhme

Leis an Rialachan seo bunaitear sasra meastoireachta agus faireachain lena airithid
go ndéanann na Ballstait acquis Schengen a chur i bhfeidhm go héifeachtach, agus ar
an gcaoi sin go gcuidionn siad le limistéar dea-fheidhmidil a bheith ann gan rialuithe
ag teorainneacha inmheénacha.

Leis an sasta a bhundfar déanfar forail maidir le meastoireachtai agus gniomhaiochtai
faireachain oibiachtiila neamhchlaonta a bhfuil sé d’aidhm acu na nithe seo a leanas a
dhéanamh:

(@ cur i bhfeidhm acquis Schengen a fhiord sna Ballstait ar ina leith a bhfuil
feidhm ag acquis Schengen ina iomlaine, agus snha Ballstait ar ina leith a bhfuil
feidhm aige i bpairt i gcomhréir leis na Protacail abhartha ata i gceangal leis le
CAE agus le CFAE;

(b) a fhiord go bhfuil na coinniollacha is g4 maidir leis na codanna &bhartha de
acquis Schengen a chur i bhfeidhm comhlionta ag na Ballstéit nar glacadh
cinneadh én gComhairle ina leith, cinneadh ina sonraitear go bhfuil feidhm le
bheith ag foralacha acquis Schengen, ina n-iomlaine né i bpairt, maidir leo.

Féadfaidh na meastdireachtai gach gné de acquis Schengen a chumhdach agus
feidhmid na n-udaras a chuireann acquis Schengen i bhfeidhm a chur san aireamh.
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Cinneadh 2011/350/AE 6n gCombhairle 7 Méarta 2011 maidir le tabhairt i gcrich an Phrétacail, thar
ceann an Aontais Eorpaigh, idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal Eorpach, Cénaidhm na hEilvéise
agus Prionsacht Lichtinstéin i ndail le haontachas Phrionsacht Lichtinstéin leis an gComhaontl idir an
tAontas Eorpach, an Comhphobal Eorpach agus Coénaidhm na hEilvéise maidir le comhlachas
Chonaidhm na hEilvéise le acquis Schengen a chur chun feidhme, a chur i bhfeidhm agus a fhorbairt, a
bhaineann le seicedlacha ag na teorainneacha inmheanacha a dhiothd agus le gluaiseacht daoine (10
L 160, 18.6.2011, Ich. 19).
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Airteagal 2
Sainmhinithe

Chun crioch an Rialachéin seo:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)
(9)

(h)

(i)

)
(k)

ciallaionn ‘acquis Schengen’ na foralacha arna lanphairtia i gcreat an Aontais i
gcombhreéir le Prétacal Uimh. 19 até i gceangal le CAE agus le CFAE, , mar aon leis
na gniomhartha a chuireann leo no ata bainteach leo ar bhealach eile;

ciallaionn ‘meastoireacht chéaduaire’ meastoireacht chun a fhiord an gcomhlionann
Ballstat a bhfuil acquis Schengen ina cheangal air agus ar Ballstat é nar cuireadh
deireadh le rialuithe ag teorainneacha inmheénacha ina leith, an gcomhlionann sé na
coinniollacha maidir le acquis Schengen a chur i bhfeidhm ina iomlaine no, i gcas
Ballstat nach bhfuil acquis Schengen ina cheangal air agus ar Ballstat é a roghnaigh
codanna de acquis Schengen a chur i bhfeidhm, chun a fhiord an gcomhlionann sé na
coinniollacha maidir le acquis Schengen a chur i bhfeidhm i bpairt;

ciallaionn ‘meastoireacht thréimhsitil’ meastoireacht atd sa chladr meastéireachta
ilbhliantail agus sna clair mheastoireachta bhlianttla, ar meastdireacht i chun a
fhiord go bhfuil acquis Schengen & chur i bhfeidhm ag Ballstat d’thonn measinu a
dhéanamh ar fheidhmiocht an Bhallstéit sin maidir le acquis Schengen a chur i
bhfeidhm;

ciallaionn ‘meastdireacht gan réamhfhogra’ meastoireacht nach bhfuil sna clair
mheastdireachta bhliantdla agus ilbhliantdla, ar meastéireacht i chun a fhiora go
bhfuil acquis Schengen & chur i bhfeidhm ag Ballstat amhain n6 nios mé i réimse
beartais amhain n6 nios mo;

ciallaionn ‘meastoireacht théamach’ meastoireacht arb ¢ is aidhm di anailis
chomparaideach ar reachtaiocht no cleachtais na mBallstat a chur ar fail, né anailis ar
chur i bhfeidhm codanna sonracha de acquis Schengen i roinnt Ballstat;

ciallaionn ‘cuairt’ cuairt ar Bhallstdit ndé ar a chonsalachtai chun gniomhaiocht
mheastoireachta no faireachain a dhéanamh;

ciallaionn ‘athchuairt’ cuairt a dhéantar chun faireachan a dhéanamh ar dhul chun
cinn plean gniomhaiochta tar €is meastdireacht inar sainaithniodh gurb ann
d’easnamh tromchuiseach noé tar éis meastoireacht chéaduaire arb é ba choncluid di
nar chomhlion an Ballstdt a ndearnadh meastdireacht air na coinniollacha is ga
maidir le cur i bhfeidhm acquis Schengen;

ciallaionn ‘cuairt fiorichain’ cuairt nach athchuairt 1, cairt a dhéantar chun faireachan
a dhéanamh ar an dul chun cinn ata déanta maidir le cur i bhfeidhm plean
gniomhaiochta;

ciallaionn ‘easnamh tromchuiiseach’ easnamh amhain né nios moé a bhaineann le cur i
bhfeidhm éifeachtach priomhghnéithe de acquis Schengen, easnaimh a bhfuil
tionchar diultach suntasach acu, ar bhonn aonair n6 i dteaglaim, ar chearta daoine
aonair no ar fheidhmida limistéar Schengen, n6 a bhfuil baol ann go mbeidh an
tionchar sin acu le himeacht ama;

ciallaionn ‘gniomhaiocht mheastoireachta’ cuairt shonrach, meastdireacht bunaithe
ar cheistneoir n6 meastdireacht eile a dhéantar go cianda;

ciallaionn ‘foireann’ gripa ina bhfuil saineolaithe arna n-ainmnit ag na Ballstait agus
ionadaithe 6n gCoimisiin a dhéanann meastoireachtai agus gniomhaiochtai
faireachain.
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Airteagal 3
Freagrachtai agus dualgas comhair

Beidh na Ballstait agus an Coimisitn freagrach go comhphéirteach as cur chun
feidhme an tsasra meastoireachta agus faireachain, le rannchuidit 6 na comhlachtai,
na hoifigi agus na gniomhaireachtai AE abhartha i gcomhréir lena sainorduithe féin.

Is € an Coimisiun a bheidh freagrach as na clair mheastdireachta bhliantdla agus
ilbhlianttla a chur ar bun, ceistneoiri a dhréachtd, sceideal na gcuairteanna a shocra,
cuairteanna a dhéanamh, agus tuarascalacha meastdireachta agus moltai a dhréachtu.
Airitheoidh sé freisin go ndéanfar na gniomhaiochtai leantacha agus faireachain.

Oibreoidh na Ballstait agus an Coimisiun go hiomlan i gcomhar ag gach céim de na
meastoireachtai ar mhaithe le cur chun feidhme éifeachtach an Rialachain seo a
airithia.

Déanfaidh na Ballstait gach beart, biodh sé ginearalta né sonrach, chun tacaiocht
agus clnamh a thabhairt don Choimisiin agus do na foirne i dtaca le cur chun
feidhme na ngniomhaiochtai meastdireachta agus faireachain.

Airitheoidh siad go mbeidh an Coimisitn agus na foirne a dhéanann gniomhaiochtai
meastoOireachta agus faireachain in ann a gcuraimi a dhéanamh ar bhealach
éifeachtach, go hairithe trid an deis a thabhairt don Choimisitin agus do na foirne dul
i dteagmhail go direach leis na daoine &bhartha agus tri rochtain iomlan gan bhac a
thabhairt ar na limistéir ar fad, ar na haitribh ar fad agus ar na doiciméid ar fad ar
iarradh rochtain orthu, lena n-airitear treoirlinte agus treoracha ndisilnta agus
inmheénacha, mar aon le cinn rdnaicmithe.

Na socruithe taistil is ga chuig an mBallstat a bhfuil cuairt & tabhairt air agus 6n
mBallstat sin, is é an Coimisiun a bheidh freagrach as na socruithe sin a dhéanamh le
haghaidh ionadaithe 6n gCoimisiun agus le haghaidh saineolaithe ¢ na Ballstait ata ar
na foirne.

Is é an Coimisiun a sheasfaidh na costais taistil agus loistin le haghaidh na
saineolaithe agus le haghaidh an bhreathnéra da dtagraitear in Airteagal 16(2),
daoine ata rannphairteach sna cuairteanna.

Is é an Ballstat a bhfuil cuairt & tabhairt air a bheidh freagrach as an iompar is ga ar
an lathair a sholathar.
Airteagal 4

Foirmeacha na meastdireachtai
Féadfaidh na meastdireachtai a bheith in aon cheann de na foirmeacha seo a leanas:
(@) meastbireachtai céaduaire;
(b) meastdireachtai tréimhsiula;
(c) meastbireachtai gan reamhfhogra;
(d) meastdireachtai téamacha.

Féadfaidh an Coimisiin meastoireachtai gan réamhfhogra a eagrd, go hairithe sna
césanna seo a leanas:

(@ chun meastdireacht a dhéanamh ar chleachtais ag teorainneacha inmheanacha;
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(b) nuair ata sé ar an eolas faoi fhadhbanna cérasacha n6 fadhbanna ata ag teacht
chun cinn a d’fhéadfadh tionchar ditltach suntasach a bheith acu ar theidhmiu
limistéar Schengen;

(¢) nuair ata foras ann lena mheas go bhfuil Ballstdit ag déanamh failli
thromchuliseach ina n-oibleagéaidi faoi acquis Schengen lena n-iritear
liomhainti maidir le saruithe tromchuiseacha ar chearta bunusacha ag na
teorainneacha seachtracha.

Féadfaidh an Coimisiin meastoireachtai téamacha a eagru, go hairithe chun measunu
a dhéanamh ar chur chun feidhme athruithe reachtacha suntasacha, de réir mar a
thosoidh na hathruithe ag teacht i bhfeidhm, né ar chur chun feidhme tionscnamh
nua, né chun measunt a dhéanamh ar shaincheisteanna i réimsi beartais éagsula no6 ar
chleachtais Ballstat a bhfuil dashlain chomhchosula rompu.

Airteagal 5

Foirmeacha na ngniomhaiochtai faireachain

D’théadfadh gniomhaiochtai faireachdin aon cheann de na nithe seo a leanas a chuimsit:

(a)

(b)
(©)

athbhreithniu ar phleananna gniomhaiochta agus tuarascalacha leantacha arna gcur
isteach ag na Ballstait a ndearnadh meastoireacht orthu;

athchuairteanna;
cuairteanna fioruchain.

Airteagal 6
Modhanna meastéireachta agus faireachain

Féadfar meastoireachtai agus gniomhaiochtai faireachain da dtagraitear in Airteagail 4 agus 5
a dhéanamh tri bhithin cuairteanna le réamhfhogra n6 gan réamhfhogra, agus tri bhithin
ceistneoiri n6 modhanna cianda eile.

Féadfar gach modh meastdireachta agus faireachain a Gséaid go neamhspleach n6 in éineacht le
chéile, de réir mar is iomchui.

Airteagal 7
Comhar leis na comhlachtai, na hoifigi agus na gniomhaireachtai AE

Oibreoidh an Coimisitn i gcomhar leis na comhlachtai, na hoifigi agus na
gniomhaireachtai AE &bhartha a bhfuil baint acu le cur chun feidhme acquis
Schengen, agus oibreoidh sé i gcomhar le Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um
Chearta Bunusacha.

Féadfaidh an Coimisian socruithe a dhéanamh leis na comhlachtai, na hoifigi agus na
gniomhaireachtai AE ar mhaithe leis an gcomhar a éascu.

Féadfaidh an Coimisiun a iarraidh ar na comhlachtai, na hoifigi agus na
gniomhaireachtai AE da dtagraitear i mir 1, i gcomhréir lena sainorduithe féin,
faisnéis, sonrai staidrimh nd anailisi riosca a thabhairt ar mhaithe le feasacht staide a
fheabhsu de réir bhri Rialachan (AE) 2019/1896 a mhéid a bhaineann le cur chun
feidhme acquis Schengen ag na Ballstait.

Airteagal 8
Comhar le Frontex
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Faoin 31 Lunasa gach bliain, cuirfidh Frontex anailis riosca faoi bhraid an
Choimisitin agus na mBallstat ar mhaithe leis an gclar meastdireachta bliantail da
dtagraitear in Airteagal 13 den Rialachan seo.

An anailis riosca da dtagraitear i mir 1, cumhdoidh si gach gné abhartha a bhaineann
leis an mbainistit comhthaite teorainneacha agus beidh moltai inti freisin maidir le
cuairteanna gan réamhfhogra sa bhliain ina dhiaidh sin, gan beann ar ord na
mBallstat a bhfuil meastoireacht le déanamh orthu gach bliain, de réir mar a
bhundfar sa chlar meastdireachta ilbhliantuil i gcomhréir le hAirteagal 12.

Féadfaidh na moltai sin a bheith bainteach le haon réigitn né limistéar sonrach agus
beidh liosta de dheich gcuid shonracha de na teorainneacha seachtracha ar a laghad
agus 10 bpointe trasnaithe teorann shonracha ar a laghad sna moltai sin, mar aon le
suiomhanna sonracha ata abhartha maidir le meastéireacht a dhéanamh ar
chomhliontacht Threoir 2008/115/CE*’, agus faisnéis abhartha eile.

Airteagal 9
Combhar le Europol

I gcomhréir le hAirteagal 4(1), pointe (s) de Rialachan (AE) 2016/794 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gComhairle®, cuirfidh Europol saineolas, anailis, tuarascalacha agus faisnéis
abhartha eile ar fail chun tacu le cur chun feidhme an Rialachain seo.

Airteagal 10
Sineirgi le gniomhaiochtai meastdireachta agus faireachain eile

Torthai na sésrai agus na n-ionstraimi &bhartha, lena n-airitear gniomhaiochtai
meastoOireachta agus faireachain a dhéanann na combhlachtai, na hoifigi agus na
gniomhaireachtai AE a bhfuil baint acu le cur chun feidhme acquis Schengen,
gniomhaiochtai a dhéanann Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta
Bunusacha, agus gniomhaiochtai a dhéanann sasrai agus comhlachtai faireachain
naisiunta neamhspleacha agus sasrai rialaithe cailiochta naisitnta eile, is torthai iad a
bhainfidh an Coimisiin Usadid astu nuair a bheidh a chuid gniomhaiochtai
meastoireachta agus faireachain féin & n-ullmhd aige, ar mhaithe le feasacht a
fheabhsu maidir le feidhmid limistéar Schengen agus ar mhaithe le dubléil iarrachtai
agus bearta a thagann salach ar a chéile a sheachaint.

Is ina gcomhland ar mholtai a rinneadh de bhun Airteagal 32(7) de Rialachan
(AE) 2019/1896 faoin measunu leochaileachta a bheidh moltai faoin Rialachan seo.

Féadfaidh an Coimisiun sonrai na dtuarascalacha meastdireachta, pleananna
gniomhaiochta agus nuashonruithe maidir le cur chun feidhme na bpleananna
gniomhaiochta a chomhroinnt leis na comhlachtai naisiinta &bhartha agus leis na
comhlachtai AE abhartha da dtagraitear i mir 1 ar bhealach slan prapuil.
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Treoir 2008/115/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 16 Nollaig 2008 maidir le
caighdedin choiteanna agus nésanna imeachta coiteanna sna Ballstait i ndail le néisitnaigh triu tir ata ag
fanacht go neamhdhleathach a fhilleadh (10 L 348, 24.12.2008, Ich. 98).

Rialachan (AE) 2016/794 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 11 Bealtaine 2016 maidir le
Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh i ndail le Comhar i bhForfheidhmil an DIi (Europol) agus lena
n-aisghairtear Cinnti 2009/371/CGB, 2009/934/CGB, 2009/935/CGB, 2009/936/CGB agus
2009/968/CGB 6n gCombhairle agus a ghabhann ionad na gCinnti sin (10 L 135, 24.5.2016, Ich. 53).
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Déanfar an fhaisnéis a chomhroinnt i gcomhréir le sainorduithe na gcomhlachtai, na
n-oifigi agus na ngniomhaireachtai AE lena mbaineann.

Airteagal 11
Faisnéis ¢ thriu pairtithe
| gclarsceidealt agus i gcur chun feidhme na meastoireachtai agus na ngniomhaiochtai
faireachain, cuirfidh an Coimisitn san aireamh faisnéis a sholathréidh tria pairtithe, lena

n-airitear (dardis neamhspleacha, eagraiochtai neamhrialtasacha agus eagraiochtai
idirnaisianta.

CAIBIDIL I
CLARSCEIDEALU

Airteagal 12
Clar meastoireachta ilbhliantuil

1. Cuirfidh an Coimisiun clar meastoireachta ilbhliantuil ar bun a chumhdoidh tréimhse
seacht mbliana, i gcas inarb iomchui agus tar éis dé dul i gcomhairle leis na
comhlachtai, na hoifigi agus na gniomhaireachtai AE abhartha, agus déanfaidh sé é
sin sé mhi ar a laghad roimh thas na tréimhse seacht mbliana ina dhiaidh sin.

| ngach timthriall meast6ireachta ilbhlianttil, déanfar meastdireacht thréimhsiuil
amhain ar gach Ballstat mar aon le meastdireacht gan réamhfhogra né6 meastodireacht
théamach amhdin ar a laghad.

2. Is tri bhithin gniomh cur chun feidhme a ghlacfaidh an Coimisiun an clar
meastoireachta ilbhliantdil. Déanfar na gniomhartha cur chun feidhme sin a ghlacadh
i gcomhreir leis an nos imeachta scrdduchain da dtagraitear in Airteagal 29(3).
Tarchuirfidh an Coimisitin an clar meastoireachta ilbhliantdil chuig Parlaimint na
hEorpa agus chuig an gCombhairle.

3. Sainaithneoidh an clar meastdireachta ilbhliantGil réimsi tosaiochta sonracha a
bheidh le cumhdach faoi na meastoireachtai tréimhsitla agus beidh sceideal ama
sealadach le haghaidh na meastdireachtai sin sa chlar.

Leagfaidh sé amach liosta sealadach de na Ballstait atd le bheith faoi réir na
meastoireachtai tréimhsiula, gan dochar do choigeartuithe a dhéanfar faoi mhir 4 i
mbliain ar leith. An t-ord sealadach ina bhfuil na Ballstait le bheith faoi réir
meastoireacht tréimhsitil, cuirfear san aireamh ann an t-am a chuaigh thart 6
rinneadh an mheastoireacht thréimhsiuil roimhe sin. Cuirfear san aireamh ann freisin
toradh na meastoireachtai a rinneadh roimhe sin, luas chur chun feidhme na
bpleananna gniomhaiochta, agus faisnéis abhartha eile ata ar fail don Choimisilin
maidir le cleachtais na mBallstét.

4. Mas rud é go gcuireann force majeure cosc ar na meastdireachtai a dhéanamh i
gcomhréir leis an sceideal ama sealadach a bhundfar de bhun mhir 3, féadfaidh an
Coimisiun coigeartuithe a dhéanamh ar sceideal ama na meastéireachtai lena
mbaineann, i gcomhaontu leis na Ballstait lena mbaineann.

Cuirfidh an Coimisitn Parlaimint na hEorpa agus an Chombhairle ar an eolas gan
mhoill faoi theagmhais den sort sin agus faoin tionchar a mheastar a bheidh acu ar
sceideali meastdireachtai faoin gclar meastoireachta ilbhliantuil.
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Airteagal 13
Clar meastoireachta bliantuil

Cuirfidh an Coimisiun clar meastoireachta bliantdil ar bun, tri bhithin gniomh cur
chun feidhme, faoin 15 Samhain sa bhliain roimh an mbliain a mbaineann an clar Iéi,
bunaithe, go hairithe, ar na hanailisi riosca agus ar fhaisnéis eile a gheobhaidh an
Coimisiun i gcomhréir le hAirteagail 7, 8, 9, 10 agus 11. Déanfar na gniomhartha cur
chun feidhme sin a ghlacadh i gcomhréir leis an nds imeachta scrdduchain da
dtagraitear in Airteagal 29(3).

Beidh sceideal ama sealadach le haghaidh na meastdireachtai seo a leanas sa chlar
meastbireachta bliantuil:

(@) meastbireachtai tréimhsitla ar Bhallstait de réir mar a shonraitear sa chlar
meastdireachta ilbhliantuil,

(b) meastoireacht chéaduaire ar Bhallstat tar éis do dearbh( a dhéanamh faoina
ullmhacht le haghaidh meastdireachta;

(c) meastdireacht théamach amhain ar a laghad.

Tarchuirfidh an Coimisiin an clar meastoireachta blianttil chuig Parlaimint na
hEorpa agus chuig an gComhairle.

Mas rud é go gcuireann force majeure cosc ar na meastoireachtai a dhéanamh i
gcombhreéir leis an sceideal ama sealadach a bhundéfar de bhun mhir 2, féadfaidh an
Coimisiun coigeartuithe a dhéanamh ar sceideal ama na meastdireachtai lena
mbaineann, i gcomhaontu leis na Ballstait lena mbaineann.

Cuirfidh an Coimisitn Parlaimint na hEorpa agus an Chombhairle ar an eolas gan
mhoill faoi theagmhais den sort sin agus faoin tionchar a mheastar a bheidh acu ar
sceideall meastdireachtai faoin gclar meastdireachta bliantuil.

Airteagal 14
Ceistneoir caighdeanach

Déanfaidh an Coimisiun ceistneoir caighdednach a chur ar bun agus a nuashonrd tri
bhithin gniomh cur chun feidhme.

Agus an ceistneoir a tharraingt suas ag an gCoimisian, féadfaidh sé dul i gcomhairle
leis na comhlachtai, na hoifigi agus na gniomhaireachtai AE abhartha da dtagraitear
in Airteagal 7.

Déanfar na gniomhartha cur chun feidhme da dtagraitear i mir1 a ghlacadh i
gcombhreir leis an nos imeachta comhairleach da dtagraitear in Airteagal 29(2).

Cumhdoidh an ceistneoir caighdeanach cur chun feidhme na reachtaiochta abhartha
agus na modhanna eagrachain agus teicniula ata ar fail maidir le cur chun feidhme
acquis Schengen, lena n-airitear na cinn da dtagraitear i Lamhleabhair, i gcataléga
Schengen agus sna sonrai staidrimh abhartha.

Faoin 1 Lunasa gach bliain, seolfaidh an Coimisiun an ceistneoir caighdeanach chuig
na Ballstait a bhfuil meastoireachtai treimhsiula le déanamh orthu an bhliain dar
gcionn i gcomhréir leis an gclar meastoireachta bliantuil.

Tabharfaidh na Ballstait sin a bhfreagrai don Choimisiun laistigh de thri mhi on
gceistneoir caighdeanach a fhail.
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Cuirfidh an Coimisitn na freagrai ar fail do na Ballstéit eile.

Ar iarraidh 6n gCoimisitn, déanfaidh na Ballstait a ndearnadh meastoireacht orthu a
bhfreagrai ar an gceistneoir caighdeanach a nuashonrd agus, ma iarrtar sin orthu,
freagra a thabhairt ar cheisteanna comhlantacha roimh mheastéireachtai sonracha,
agus cuirfidh siad na torthai ar fail 6 shésrai rialaithe céiliochta néisitnta agus 6
initchtai inmheanacha.

CAIBIDIL I

FORALACHA COITEANNA MAIDIR LE MEASTOIREACHTAI AGUS
GNIOMHAIOCHTAI FAIREACHAIN

Airteagal 15
Saineolaithe 6 na Ballstait

Na saineolaithe 6 na Ballstait a bheidh rannphairteach i ngniomhaiochtai
meastdireachta agus faireachdin, beidh na céiliochtai iomchui acu, lena n-airitear
sareolas teoiriciuil agus taithi phraiticidil sna réimsi a chumhdaitear faoin sasra
meastoireachta agus faireachain, mar aon le heolas fonta ar phrionsabail, nésanna
imeachta agus teicnici na meastoireachta, agus beidh siad in ann cumarsaid a
dhéanamh go héifeachtach i dteanga choiteann.

Saineolaithe 6 na Ballstait a bhfuil acquis Schengen ina cheangal orthu ach nach
gcuireann i bhfeidhm ina iomlaine go foill é, i gcomhréir leis an lonstraim
Aontachais abhartha, féadfaidh na saineolaithe sin a bheith rannphairteach i
ngniomhaiochtai meastoireachta agus faireachin ar gach cuid de acquis Schengen.

Airteagal 16

Oilidint na saineolaithe

Airitheoidh na Ballstait agus an Coimisitn, i gcomhar leis na comhlachtai, na oifigi
né na gniomhaireachtai AE &bhartha, go bhfaighidh saineolaithe 6 na Ballstait agus
ionadaithe 6n gCoimisiun oilitint leormhaith le bheith ina meastoiri Schengen.

Cuimseoidh na carsai oiliina le haghaidh meastdiri Schengen gnéithe maidir le
cearta buntsacha arna bhforbairt le rannphairtiocht Ghniomhaireacht an Aontais
Eorpaigh um Chearta Bunusacha.

Déanfaidh an Coimisiun, i gcomhar leis na comhlachtai, na hoifigi né na
gniomhaireachtai AE abhartha, na curaclaim oilitna tosaigh a choimead cothrom le
data agus, i gcas inar g4, oilitiint leantach agus oilitint athnuachana a chur ar fail.

Chun crioch oilitna, féadfar ‘breathnoir’ 6 Bhallstat n6 6n gCoimisitn a bheith ar
gach foireann a dhéanann meastdireachtai tréimhsiula.
Airteagal 17
Diorma saineolaithe 6 na Ballstait

Féadfaidh an Coimisiun diorma saineolaithe a chur ar bun gach bliain i gcomhar leis
na Ballstait, ar saineolaithe iad a bhfuil ctlra gairmiuil acu a chumhdaionn na réimsi
tosaiochta sonracha a leagtar amach sa chlar meastdireachta ilbhliantuil.

I gcomhthrath le cur ar bun an chlair meastbireachta ilbhlianttil i gcomhréir le
hAirteagal 13(1), ar iarraidh 6n gCoimisiun, ainmneoidh na Ballstait saineolai
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10.

11.

cailithe amhain ar a laghad in aghaidh gach réimse shonraigh a sainaithniodh sa chléar
meastoireachta ilbhliantuil le haghaidh dhiorma saineolaithe na bliana ina dhiaidh
sin.

Féadfaidh an Coimisiun tuilleadh sonraithe a dhéanamh san iarraidh maidir le
ceanglais ghairmiula na saineolaithe até le hainmniu, ag brath ar na meastoireachtai a
chuimsitear sa chlar meastéireachta bliantuil.

Ainmneoidh na Ballstait saineolaithe laistigh de cheithre seachtaine tar éis ddibh an
iarraidh da dtagraitear i mir 2 a fhail.

Airitheoidh na Ballstait go gcomhlionfaidh na saineolaithe na coinniollacha da
dtagraitear in Airteagal 15 agus na ceanglais shonracha a leagtar amach san iarraidh
maidir leis an diorma a chur ar bun.

Saineolaithe a fuair an oiliuint iomchui da dtagraitear in Airteagal 16, ainmneofar iad
ar an diorma saineolaithe a chuirfear ar bun i dtaca leis an mbliain i ndiaidh na bliana
sin ina ndearna siad an cursa oiliina lena mbaineann.

Ina theannta sin, féadfaidh an Coimisiun iarraidh ar na comhlachtai, na hoifigi agus
na gniomhaireachtai AE lena mbaineann da dtagraitear in Airteagal 7 saineolaithe a
ainmnid ar an diorma.

Déanfaidh an Coimisiin measunu ar na saineolaithe a ainmneofar agus deimhneoidh
sé roghnu na saineolaithe ar an diorma laistigh de sheachtain amhain.

| gcas nach gcomhlionfaidh aon duine de na saineolaithe sha réimsi sonracha na
ceanglais da dtagraitear i mir 3, iarrfaidh an Coimisiin ar an mBallstat lena
mbaineann saineolai nua a ainmniu le haghaidh an réimse tosaiochta shonraigh lena
mbaineann.

Airitheoidh na Ballstait go mbeidh na saineolaithe ainmnithe ar fail le haghaidh na
meastoireachtai.

Mura mbeidh saineolai ar fail a thuilleadh le haghaidh an diorma, ainmneoidh an
Ballstat lena mbaineann ionadai gan mhoill.

Coimeédfaidh an Coimisiun liosta na saineolaithe ata sa diorma cothrom le data agus
cuirfidh sé na Ballstait ar an eolas faoi lion na saineolaithe at ainmnithe in aghaidh
an Bhallstait agus faoi phraifili na saineolaithe.

Airteagal 18
Na foirne a chur ar bun

Saineoidh an Coimisiun lion na saineolaithe 6 na Ballstait agus lion na n-ionadaithe
6n gCoimisiun a bheidh rannphairteach i bhfoireann ar bhonn shaintréithe agus
riachtanais na gniomhaiochta meastoireachta no faireachain. Roghndidh an
Coimisiun saineolaithe 6n diorma saineolaithe le bheith ina mbaill ar fhoireann.

Nuair a bheidh saineolaithe a roghni ag an gCoimisian, tabharfaidh sé aird ar na
proéifili is ga le haghaidh gniomhaiocht mheastéireachta n6 faireachain ar leith, agus
cuirfidh sé san aireamh an ga até le cothromaiocht gheografach a airithit, mar aon le
cothromaiocht 6 thaobh taithi ghairmidil de agus acmhainneacht na n-udaras
naisiunta.

Ni bheidh saineolaithe 6 na Ballstait rannphairteach i bhfoireann a dhéanann
gniomhaiocht mheastoireachta n¢ faireachain ar an mBallstat ina bhfuil siad
fostaithe.
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Tabharfaidh an Coimisian cuireadh do na saineolaithe roghnaithe direach tar éis an
data a shocrofar an ghniomhaiocht mheastoireachta né faireachain agus trath nach
déanai na 10 seachtaine roimh dhata tosaigh sceidealaithe na gniomhaiochta
meastoireachta né faireachain. Na saineolaithe ar tugadh cuireadh doéibh, tabharfaidh
siad freagra laistigh de sheachtain amhain 6n data a gheobhaidh siad an cuireadh, i
gcomhaontu lena n-udarais ainmnidchain.

| gcés cuairteanna gan réamhfhogra, seolfaidh an Coimisiun na cuiri trath nach
déanai na coicis roimh an data a bhfuil sé sceidealaithe tas a chur leis an gcuairt.
Tabharfaidh na saineolaithe freagra laistigh de 72 uair an chloig 6n data a
gheobhaidh siad an cuireadh, i gcomhaont( lena n-udarais ainmnidchain.

Féadfaidh an Coimisiun iarraidh ar na comhlachtai, na hoifigi agus na
gniomhaireachtai AE lena mbaineann da dtagraitear in Airteagal 7 ionadai a ainmnid,
ionadai a mbeidh taithi ghairmiuil agus taithi allamuigh abhartha aige, chun pairt a
ghlacadh mar bhreathnoir i ngniomhaiocht mheastdireachta nd faireachain. Beidh
feidhm ag na sprioc-amanna a leagtar amach i mireanna 3 agus 4 maidir leis an
iarraidh agus an freagra.

Mas mian le Ballstat breathndir a ainmnit chun na gcrioch oiliina da dtagraitear in
Airteagal 16(3), cuirfidh sé an méid sin in iul don Choimisiln sé seachtaine ar a
laghad roimh an data a bhfuil sé sceidealaithe tUs a chur leis an meastoireacht.

Na breathnoiri da dtagraitear i mireanna 5 agus 6, tacéidh siad leis an bhfoireann de
réir mar a iarrfaidh na priomhshaineolaithe sin orthu, ach ni bheidh siad
rannphairteach i bprdiseas cinnteoireachta inmheanach na foirne.

Ma mhainnionn an Coimisitn deimhnit a fhail maidir le rannphdirtiocht an lin
saineolaithe is ga 6n diorma sé seachtaine ar a laghad roimh an data a bhfuil sé
sceidealaithe tds a chur leis an ngniomhaiocht mheastdireachta né faireachain, né
seachtain amhain ar a laghad i gcas cuairteanna gan réamhfhogra, iarrfaidh an
Coimisiun ar na Ballstéit ar fad gan mhoill saineolaithe cilithe a ainmnid lasmuigh
den diorma le haghaidh na bhfollntas sin.

Freagroidh na Ballstait laistigh de 72 uair an chloig 6n iarraidh sin a fhail.

Ainmneoidh an Coimisiin priomhshaineolai 6n gCoimisiun agus molfaidh sé an
priomhshaineolai 6n mBallstdt. Ainmneoidh na baill den fhoireann an
priomhshaineolai 6n mBallstat a luaithe is féidir tar éis an fhoireann a chur ar bun.

Beidh na priomhshaineolaithe freagrach go hairithe as an bpleanail fhoriomlan,
gniomhaiochtai ullmhichain, an fhoireann a eagrd, an mheastoireacht a dhéanamh,
dréachti na tuarascala meastoireachta a chomhordd, an tseiceail chailiochta,
gniomhaiochtai leantacha, agus gniomhaiochtai faireachain abhartha, de réir mar is
iomchui.

Airteagal 19

Cuairteanna a dhéanamh

Déanfaidh na foirne na gniomhaiochtai ullmhichain uile is ga lena airithia go
mbeidh na cuairteanna éifeachtuil, cruinn agus comhsheasmhach.

An clar mionsonraithe le haghaidh na gcuairteanna i mBallstat n6 i gconsalachtai
Ballstait, is € an Coimisiun a chuirfidh an clar sin ar bun, i ndluthchomhar leis na
priomhshaineolaithe agus leis an mBallstat lena mbaineann.
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D’fhéadfadh a bheith san aircamh leis sin cuairteanna ar udarais agus comhlachtai
naisiunta, ar eagraiochtai neamhrialtasacha agus idirnaisitnta, agus ar -eintitis,
gniomhaireachtai agus comhlachtai eile a bhfuil baint acu le cur chun feidhme acquis
Schengen, ata rannphairteach ann né a mbaineann an cur chun feidhme sin leo, mar
aon le cruinnithe leis na grupai sin uile, agus obair i gcomhar & déanamh leis an
mBallstat ata faoi réir na gniomhaiochta meastoireachta no faireachain.

3. Le haghaidh cuairteanna le reamhfhogra, rachaidh an Coimisitn i gcomhairle leis an
mBallstat lena mbaineann agus tabharfaidh sé fogra don Bhallstat sin faoin gclar
mionsonraithe ceithre seachtaine ar a laghad roimh an data a bhfuil sé sceidealaithe
an chuairt a dhéanamh. Cuirfidh sé ainmneacha na mball den fhoireann agus
ainmneacha na mbreathnairi ar fail roimh ré. Ainmneoidh an Ballstat lena mbaineann
pointe teagmhala chun na socruithe praiticidla a dhéanamh maidir leis an gcuairt.

4. Na cuairteanna gan réamhfhogra, déanfar iad gan fogra a thabhairt roimh ré don
Bhallstat lena mbaineann. Mar eisceacht air sin, féadfaidh an Coimisiun fogra a
thabhairt don Bhallstat lena mbaineann 24 uair an chloig ar a laghad roimh an am a
bhfuil an chuairt le bheith ar sitl nuair is € is priomhchuspéir don chuairt gan
réamhfhdgra sin fiord randamach a dhéanamh ar chur chun feidhme acquis
Schengen.

Is é an Coimisitn a chuirfidh an clar mionsonraithe le haghaidh cuairteanna gan
réamhfhogra ar bun. 1 gcas ina mbeidh fogra tugtha do na Ballstait, féadfaidh an
Coimisiun an clar ama agus an clar mionsonraithe a cheadd leis an mBallstét lena
mbaineann.

5. I ndluthchomhar leis na Ballstait, féadfaidh an Coimisitn Treoirlinte a bhunt maidir
le cuairteanna gan réamhfhdgra a dhéanamh agus iad a thabhairt cothrom le déata.
Airteagal 20
Modhanna cianda

| gcomhar leis na Ballstait, féadfaidh an Coimisian Treoirlinte a bhun( maidir gniomhaiochtai
meastoireachta agus faireachain a dhéanambh tri bhithin ceistneoiri n6 modhanna cianda eile.

Airteagal 21

Tuarascélacha meastéireachta

1. Déanfaidh an fhoireann tuarascail mheastdireachta a dhréachti tar éis gach
meastoireachta.

Is tri bhithin gniomh cur chun feidhme a dhéanfaidh an Coimisiin an tuarascail
mheastdireachta a ghlacadh i gcomhréir leis an ndés imeachta scradichain da
dtagraitear in Airteagal 29(3). Glacfar an tuarascail mheastéireachta trath nach
déanai na ceithre mhi tar éis dheireadh na gniomhaiochta meastdireachta.

Tarchuirfidh an Coimisiun an tuarascail mheastoireachta chuig na parlaiminti
naisiunta, chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gComhairle.

2. Nuair a bheidh an tuarascail mheastéireachta a hullmhi ag na foirne, tabharfaidh siad
aird ar fhreagrai ar an gceistneoir caighdeanach, ar aon fhaisnéis bhreise a gheofar i
gcomhréir le hAirteagail 7, 8, 9, 10 agus 11, agus ar thorthai na gniomhaiochta
meastoOireachta. Féadfar dbhar faisnéise agus digiteach a chuimsiu sna tuarascalacha
meastoireachta chun tacu leis na torthai. | gcas ina ndéanfar meastdireacht tri bhithin
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cuairte, déanfaidh an fhoireann an tuarascail mheastéireachta a dhréachtd le linn na
cuairte.

Is ar na foirne a bheidh an fhreagracht iomlan as an tuarascail mheastoireachta a
dhréachtt agus as slaine agus céiliocht na tuarascéla a airithid. I gcas easaontais,
déanfaidh an fhoireann gach iarracht teacht ar chomhréiteach.

Déanfar anailis sa tuarascail mheastdireachta ar na gnéithe cailiochtulla,
cainniochtula, oibriochtula, riarachdin agus eagraiochtila agus liostofar inti na
heasnaimh, na reéimsi a bhféadfai feabhas a chur orthu agus na dea-chleachtais a
sainaithniodh le linn na meastoireachta.

Féadfar torthai a mheasini mar cheann diobh seo a leanas:
(@) dea-chleachtas;

(b) comhliontach ach feabhas ag teastail;

(¢) neamhchomhliontach.

Beidh moltai sa tuarascail mheastoireachta maidir le gniomhaiochtai ceartaitheacha
arb é is aidhm doibh aghaidh a thabhairt ar na heasnaimh agus na réimsi a bhféadfai
feabhas a chur orthu a sainaithniodh le linn na meastdireachta agus tabharfar I€irit
inti ar na tosaiochtai maidir lena gcur chun feidhme. Féadfar sprioc-amanna a leagan
sios sa tuarascail mheastdireachta maidir le cur chun feidhme na moltai. | gcas ina
sainaithneofar sa mheastdireacht gurb ann d’easnamh tromchuiseach, beidh feidhm
ag na foralacha sonracha a leagtar amach in Airteagal 23.

Tarchuirfidh an Coimisitn an dréacht-tuarascail mheastdireachta chuig an mBallstat
a ndearnadh meastdireacht air laistigh de cheithre seachtaine 6 dheireadh na
gniomhaiochta meastdireachta. Cuirfidh an Ballstat a ndearnadh meastdireacht air a
bharalacha maidir leis an dréacht-tuarascail mheastoireachta ar fail laistigh de dha
sheachtain tar éis d6 i a fhail. Tiondlfar cruinnit maidir le dréachtd arna iarraidh sin
don Bhallstat a ndearnadh meastdireacht air, trath nach déanai na cuig la oibre tar éis
na bartlacha a fhail 6n mBallstat a ndearnadh meastoireacht air. Féadfar bartlacha
an Bhallstait a ndearnadh meastoireacht air a léiril sa dréacht-tuarascail
mheastoireachta.

Airteagal 22
Obair leantach agus faireachan

Laistigh de dh& mhi 6n data a ghlacfar an tuarascail mheastoireachta, cuirfidh an
Ballstat a ndearnadh meastoireacht air plean gniomhaiochta faoi bhraid an
Choimisitin agus na Combhairle maidir le cur chun feidhme na moltai uile a
chuimsitear sa tuarascail mheastoireachta.

Tar éis don Choimisiun dul i gcomhairle leis an bhfoireann a rinne an ghniomhaiocht
mheastoireachta, cuirfidh sé a chuid tuairimi maidir le sasulacht an phlean
gniomhaiochta ar fail agus, laistigh de mhi amhain 6n data a chuirfear an plean
isteach, cuirfidh sé a chuid tuairimi in ial don Bhallstat a ndearnadh meastéireacht
air. Féadfaidh an Chombhairle iarraidh ar na Ballstait bartlacha a thabhairt maidir leis
an bplean gniomhaiochta.

Mura measfaidh an Coimisitn gur tugadh aghaidh ar na moltai uile ar bhealach
leormhaith, déanfaidh an Ballstat a ndearnadh meastoireacht air plean gniomhaiochta
athbhreithnithe a chur isteach laistigh de mhi amhain tar éis d6 na tuairimi a fhail.
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Tuairisceoidh an Ballstat a ndearnadh meastdireacht air don Choimisitn agus don
Chombhairle maidir le cur chun feidhme a phlean gniomhaiochta gach sé mhi 6n data
a ghlacfar an tuarascail mheastoireachta go dti go measfaidh an Coimisiun go bhfuil
an plean gniomhaiochta curtha chun feidhme ina iomlaine. Féadfaidh an Coimisiin a
éileamh ar an mBallstat a ndearnadh meastdireacht air cloi le miniciocht eile maidir
leis an tuairisciu, ag brath ar chineal na n-easnamh agus ar staid chur chun feidhme
na moltai.

| gcas ina measfaidh an Coimisitn go bhfuil an plean gniomhaiochta curtha chun
feidhme, cuirfidh sé an Ballstdt a ndearnadh meastdireacht air ar an eolas faoi
thabhairt i gcrich an phlean gniomhaiochta.

Cuirfidh an Coimisitn Parlaimint na hEorpa agus an Chombhairle ar an eolas faoi
staid chur chun feidhme na bpleananna gniomhaiochta dha uair sa bhliain ar a
laghad. Deanfaidh an Coimisitn, go hairithe, faisneis a sholathar faoina chuid
tuairimi maidir le sastlacht na bpleananna gniomhaiochta da dtagraitear i mir 2, faoi
thoradh na n-athchuairteanna agus na gcuairteanna fiortchain, agus faoina bharuil an
ann d’easpa shuntasach dul chun cinn i ndail le plean gniomhaiochta a chur chun
feidhme.

CAIBIDIL IV

EASNAMH TROMCHUISEACH’AGUS FOIRMEACHA SONRACHA
MEASTOIREACHTA

Airteagal 23

Foralacha sonracha i gcas easnamh tromchuiseach ar sainaithniodh sa tuarascail

mheastoireachta gurb ann dé

Beidh feidhm ag na rialacha a leagtar sios i mir 2 go 7 maidir le meastoireachtai inar
sainaithniodh gurb ann d’easnamh tromchuiseach.

Ag deireadh na gniomhaiochta meastdireachta, thar ceann na foirne, déanfaidh na
priomhshaineolaithe 6n gCoimisiun agus 6 na Ballstait a chur in idl don Bhallstat a
ndearnadh meastdireacht air gur sainaithniodh gurb ann d’easnamh tromchuiseach.

Déanfaidh an Ballstat a ndearnadh meastoireacht air bearta ceartaitheacha laithreacha
lena n-airitear, i gcas inar ga, na hacmhainni oibriochtdla agus airgeadais uile ata ar
fail a shlégadh. Cuirfidh an Ballstat a ndearnadh meastdireacht air an Coimisitn agus
na Ballstait ar an eolas gan mhoill faoi na gniomhaiochtai ceartaitheacha laithreacha
a rinneadh no ata beartaithe. | gcomhthrath leis sin, cuirfidh an Coimisiun na
comhlachtai, na hoifigi agus na gniomhaireachtai AE lena mbaineann da dtagraitear
in Airteagal 7 ar an eolas faoin easnamh tromchuiseach i bhfianaise na tacaiochta a
d’fhéadfadh siad a thabhairt don Bhallstat a ndearnadh meastoireacht air. Cuirfidh an
Coimisitn an Chombhairle agus Parlaimint na hEorpa ar an eolas freisin.

Na torthai arb é cinneadh maidir le heasnamh tromchdiseach is toradh orthu, is orthu
a dhireofar sa tuarascail mheastoireachta a dhréachtéfar i gcomhréir le
hAirteagal 21(2), (3) agus (4). Ni bheidh moltai sa tuarascail. Tarchuirfidh an
Coimisiun an dréacht-tuarascail mheastoireachta chuig an mBallstat a ndearnadh
meastoireacht air laistigh de dha sheachtain 6 dheireadh na gniomhaiochta
meastdireachta.

Cuirfidh an Ballstat a ndearnadh meastoireacht air a bhartlacha maidir leis an
dréacht-tuarascail mheastoireachta ar fail laistigh de chuig 1a oibre tar éis do i a fhail.
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10.

Ar mhorchdiseanna prainne cui-réasunaithe a bhaineann leis an easnamh
tromchuiseach, glacfaidh an Coimisitn an tuarascail mheastdireachta trath nach
déanai na sé seachtaine tar éis dheireadh na gniomhaiochta meastoireachta tri bhithin
gniomh cur chun feidhme i gcomhréir leis an nds imeachta da dtagraitear in
Airteagal 29(4).

| bhfianaise na dtorthai, déanfaidh an fhoireann moltai a dhréachtd maidir le
gniomhaiochtai ceartaitheacha a bheidh dirithe ar aghaidh a thabhairt ar an easnamh
tromchuiseach ar sainaithniodh sa dréacht-tuarascail mheastoireachta gurb ann dé.

Cuirfidh an Coimisiin togra faoi bhraid na Comhairle maidir leis na moltai lena
mbaineann a ghlacadh.

Glacfaidh an Chombhairle moltai laistigh de dha sheachtain 6n data a gheofar an
togra.

Tarchuirfidh sé na moltai chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig na parlaiminti
naisidnta.

Socroidh an Chomhairle teorainneacha ama le haghaidh chur chun feidhme na moltai
a bhaineann le heasnamh tromchuiseach agus sonréidh si miniciocht maidir leis an

tuairiscit a dhéanfaidh an Ballstat a ndearnadh meastéireacht air don Choimisiln
agus don Chombhairle i ndail le cur chun feidhme a phlean gniomhaiochta.

Cuirfidh an Ballstdt a ndearnadh meastoireacht air a phlean gniomhaiochta faoi
bhraid an Choimisitin agus na Comhairle laistigh de mhi amhain tar éis ghlacadh na
moltai. Tarchuirfidh an Coimisiun an plean gniomhaiochta sin chuig Parlaimint na
hEorpa.

Tabharfaidh an Coimisiin a chuid tuairimi maidir le sasulacht an phlean
gniomhaiochta don Bhallstait a ndearnadh meastdireacht air laistigh de dha
sheachtain 6 cuireadh isteach é. Tarchuirfidh an Coimisiun a chuid tuairimi chuig an
gCombhairle agus chuig Parlaimint na hEorpa.

Ar mhaithe leis an dul chun cinn atd déanta i gcur chun feidhme na moltai a
bhaineann leis an easnamh tromchuiseach a fhiord, eagréidh an Coimisidn athchuairt
atd le déanamh trath nach déanai nad bliain amhain 6 dhata na gniomhaiochta
meastdireachta.

Glacfaidh an Coimisiun tuarascail maidir le hathchuairt tri bhithin gniomh cur chun
feidhme agus i gcomhréir leis an nds imeachta scriduchain da dtagraitear in
Airteagal 29(3). Cuirfidh an Coimisiun an tuarascéil maidir le hathchuairt faoi bhraid
na Comhairle.

Cuirfidh an Chombhairle a seasamh maidir leis an tuarascail in iul.

Cuirfidh an Coimisitn Parlaimint na hEorpa agus an Chomhairle ar an eolas faoin
run ata aige an plean gniomhaiochta a thabhairt i gcrich.

larrfaidh an Coimisitn ar an gComhairle a seasamh a chur in iul maidir leis an
tabhairt i gcrich ata beartaithe.

Agus cinneadh & dhéanamh ag an gCoimisiun an dtabharfar an plean gniomhaiochta i
gcrich, cuirfidh sé an seasamh sin san aireamh.

Maidir leis an easnamh tromchuiseach, ma mheastar gur bagairt thromchuiseach é ar
bheartas poibli n6 ar shlandail inmheanach laistigh den limistéar gan rialuithe ag
teorainneacha inmheanacha, né6 ma mheastar gur sarl tromchliseach cérasach ar
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chearta bunlsacha é, déanfaidh an Coimisiun Parlaimint na hEorpa agus an
Chombhairle a chur ar an eolas faoi laithreach, ar a thionscnamh féin né arna iarraidh
sin do Pharlaimint na hEorpa nd do Bhallstat.

Airteagal 24
Foralacha sonracha maidir le meastéireachtai céaduaire

Beidh feidhm ag na rialacha a leagtar sios i mireanna 2 agus 3 maidir le
meastoireachtai céaduaire.

Ni bheidh moltai sa tuarascail mheastdireachta a dhréachtéfar i gcomhréir le
hAirteagal 21(2), (3) agus (4). | bhfianaise na dtorthai, déanfaidh an fhoireann moltai
a dhréachtd maidir le gniomhaiochtai ceartaitheacha a sainaithniodh sa
dréacht-tuarascail mheastoireachta. Beidh feidhm ag na hamlinte in Airteagal 21(1)
agus (6).

Cuirfidh an Coimisitn togra faoi bhraid na Comhairle maidir leis na moltai lena
mbaineann a ghlacadh.

Glacfaidh an Chombhairle moltai laistigh de dhd mhi 6n data a gheofar an togra.

Tarchuirfidh si na moltai chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig na parlaiminti
naisiunta.

Féadfaidh an Chombhairle teorainneacha ama a shocru le haghaidh cur chun feidhme
moltai sonracha.

Eagroidh an Coimisiun athchuairt i gcas ina gcinnfear sa tuarascail mheastoireachta
nar chomhlion an Ballstat a ndearnadh meastdireacht air na coinniollacha is ga
maidir le acquis Schengen a chur i bhfeidhm. Glacfaidh an Coimisitn an tuarascail
maidir le hathchuairt tri bhithin gniomh cur chun feidhme agus i gcomhréir leis an
nos imeachta scruduchain da dtagraitear in Airteagal 29(3). Cuirfidh an Coimisitn an
tuarascail maidir le hathchuairt faoi bhraid na Comhairle.

Déanfaidh an Coimisiun cuairt fiorachain sula dtabharfar an plean gniomhaiochta i
gcrich.

Cuirfidh an Coimisitn Parlaimint na hEorpa agus an Chombhairle ar an eolas faoi
thoradh na cuairte fiorichain agus faoin rdn ata aige an plean gniomhaiochta a
thabhairt i gcrich.

larrfaidh an Coimisiun ar an gComhairle a seasamh a chur in il maidir leis an
tabhairt i gcrich ata beartaithe.

Agus cinneadh a dhéanamh ag an gCoimisiun an dtabharfar an plean gniomhaiochta i
gcrich, cuirfidh sé an seasamh sin san aireamh.

Airteagal 25

Forail shonrach maidir le meastéireachtai téamacha

Beidh feidhm ag Airteagal 24(2) agus (3) maidir le meastoireachtai téamacha.

Ma shainaithnitear sa mheastoireacht théamach gurb ann d’easnamh tromchuiseach, beidh
feidhm ag Airteagal 23.

CAIBIDIL V
FORALACHA CRIOCHNAITHEACHA
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Airteagal 26
Faisnéis iogair
1. Measfaidh na foirne gur faoi rin a bheidh aon fhaisnéis a gheobhaidh siad agus iad
ag comhlionadh a gcuid dualgas.

2. Cinnfear stadas runaicmitchain na dtuarascalacha i gcomhréir le Cinneadh (AE,
Euratom) 2015/444.  Féadfar iad a  rOnaicmit  freisin  mar  ‘EU
RESTRICTED/RESTREINT UE’ ar iarraidh chui-réasinaithe 6n mBallstat a
ndearnadh meastoireacht air.

3. Is i gcomhréir leis na rialacha slandéla is infheidhme a dhéanfar faisnéis agus
doiciméid rdnaicmithe a tharchur agus a laimhsedil chun criocha an Rialachain seo.
Ni chuirfidh na rialacha sin bac ar fhaisnéis a chur ar fail do Pharlaimint na hEorpa
nd do na comhlachtai, na hoifigi agus na gniomhaireachtai AE &abhartha da
dtagraitear in Airteagal 7.

Airteagal 27
Coinniollacha maidir le rannphairtiocht na hEireann

1. Ni bheidh saineolaithe 6 Eirinn rannphairteach ach amhain sa mheastéireacht ar an
gcuid de acquis Schengen ar Udaraiodh Eire le bheith rannphairteach inti.

2. Cumhddidh na meastéireachtai cur i bhfeidhm éifeachtach agus éifeachttil acquis
Schengen ag Eire a mhéid a bhaineann leis an gcuid sin de acquis Schengen ar
Udaraiodh Eire le bheith rannphairteach inti, agus an chuid sin amhain.

3. Ni bheidh Eire rannphairteach ach amhain i nglacadh na moltai ag an gCombhairle a
mhéid a bhaineann leis an gcuid de acquis Schengen ar Udaraiodh Eire le bheith
rannphairteach inti.

Airteagal 28
Tuairisciu do Pharlaimint na hEorpa agus don Chomhairle

Cuirfidh an Coimisiun tuarascéil chuimsitheach faoi bhraid Pharlaimint na hEorpa agus na
Combhairle gach bliain maidir leis na meastoireachtai arna ndéanamh de bhun an Rialachéin
seo. Cuirfear an tuarascail sin ar fail don phobal agus beidh faisnéis inti faoi na
meastdireachtai a rinneadh le linn na bliana roimhe sin, faoi na concluidi a baineadh astu agus
faoin staid mar ata maidir leis na gniomhaiochtai ceartaitheacha a rinne na Ballstait.
Tarchuirfidh an Coimisiun an tuarascéil sin chuig na parlaiminti naisiunta. Pléifidh an
Chombhairle an tuarascail agus glacfaidh si concluidi ina leith.

Airteagal 29
Nos imeachta coiste
1. Tabharfaidh coiste cinamh don Choimisitn. Beidh an coiste sin ina choiste de réir
bhri Rialachan (AE) Uimh. 182/2011.
2. | gcés ina ndéanfar tagairt don mhir seo, beidh feidhm ag Airteagal 4 de Rialachan
(AE) Uimh. 182/2011.
3. | gcés ina ndéanfar tagairt don mhir seo, beidh feidhm ag Airteagal 5 de Rialachan

(AE) Uimh. 182/2011. | gcas nach dtabharfaidh an coiste aon tuairim, ni ghlacfaidh
an Coimisian an dréachtghniomh cur chun feidhme agus beidh feidhm ag
Airteagal 5(4), an trit fomhir, de Rialachan (AE) Uimh. 182/2011.
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4. | gcés ina ndéanfar tagairt don mhir seo, beidh feidhm ag Airteagal 8 de Rialachan
(AE) Uimh. 182/2011, i gcomhar le hAirteagal 5 de.
Airteagal 30
Athbhreithniu

Tabharfaidh an Coimisitn faoi athbhreithnit ar chur i bhfeidhm an Rialachain seo agus
cuirfidh sé tuarascail faoi bhraid na Combhairle laistigh de shé mhi 6n data a ghlacfar na
tuarascalacha meastoireachta uile maidir leis na meastoireachtai a chumhdaitear faoin gcéad
chlar meastoireachta ilbhliantail, clar a ghlacfar i gcomhréir leis an Rialachan seo. Faoin
athbhreithniu sin, cumhdofar eiliminti uile an Rialachain seo, lena n-iritear feidhmiu na
nosanna imeachta um ghniomhartha a ghlacadh faoin sasra meastoireachta. Cuirfidh an
Coimisiun an tuarascail sin faoi bhraid Pharlaimint na hEorpa.

Airteagal 31

Foralacha idirthréimhseacha

1. Cuirfear an chéad chlar meastoireachta ilbhliantuil faoin Rialachan seo ar bun faoin
[1 Samhain 2022] agus cuirfear tus leis an [1 Eanair 2023].

Sa chlar, cuirfear san aireamh na meastoireachtai a rinneadh cheana faoin dara clar
ilbhliantuil a glacadh faoi Rialachan (AE) Uimh. 1053/2013 agus déanfar an chead
chlar meastdireachta ilbhliantlil a tharraingt suas sa tsli go leanfar den chlar sin.

2. Usaidfear an ceistneoir caighdedanach a glacadh faoi Rialachan (AE)
Uimh. 1053/2013 go dti go mbundfar an ceistneoir caighdeanach da bhforailtear faoi
Airteagal 14 den Rialachén seo.

Airteagal 32
Aisghairm

Aisghairtear Rialachan (AE) Uimh. 1053/2013 6n gCombhairle 6n [1 Mean Fomhair 2022]
amach.

Déanfar tagairti don Rialachan aisghairthe a fhorléirid mar thagairti don Rialachan seo agus
Iéifear iad i gcomhréir leis an tabla comhghaoil at4 san larscribhinn.
Airteagal 33
Teacht i bhfeidhm agus cur i bhfeidhm

Tiocfaidh an Rialachan seo i bhfeidhm an fichiu la tar €is la a fhoilsithe in Iris Oifigitil an
Aontais Eorpaigh.

Beidh feidhm aige én [1 Mean Fomhair 2022].

Beidh an Rialachan seo ina cheangal go huile agus go hiomlan agus beidh sé infheidhme go
direach sna Ballstait i gcomhréir leis na Conarthai.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

RAITEAS AIRGEADAIS REACHTACH

LEAGAN AMACH AN TOGRA/TIONSCNAIMH
Teideal an togra/tionscnaimh

Togra le haghaidh RIALACHAN ON gCOMHAIRLE maidir le bund agus oibrid
sasra meastdireachta agus faireachain chun cur i bhfeidhm acquis Schengen a fhioru
agus lena n-aisghairtear Rialachan (AE) Uimh. 1053/2013 an 7 Deireadh
FOmbhair 2013

Réimsi beartais lena mbaineann

| Ceannteideal 4 — Imirce agus Bainistiti Teorainneacha

Teideal 11 — Bainistiu Teorainneacha

Baineann an togra/tionscnamh le:

O beart nua

O beart nua a leanann treoirthionscadal/réamhbheart*®

M sineadh ar bheart ata ann cheana

O beart n6 bearta a chumasc no a atreoru i dtreo beart eile/beart nua
Cuspoiri

Cuspdiri ginearélta

Is éard a thacaitear le Schengen cnuasach mor beart lena ndéantar an easpa rialuithe
ag teorainneacha inmheéanacha a chliteamh agus lena rathaitear leibhéal ard slandala
go héifeachtach. Is € is cuspéir ginearalta don togra seo a airithid go ndéanfaidh na
Ballstait an tacar reachtaiochta sin, ar a dtugtar acquis Schengen, a chur chun
feidhme go hiomléan, i gceart agus go héifeachtach, ar reachtaiocht i lena bhféadfar
Limistéar Schengen a fheidhmid go cui.

Aliritear na tri choltn seo a leanas in acquis Schengen:
(1) bearta ag na teorainneacha seachtracha (bainistit teorainneacha seachtracha),

(2) bearta cuiteacha (comhbheartas maidir le viosai, comhar pdilineachta, beartas
fillte agus Céras Faisnéise Schengen), chomh maith le ceanglais maidir le sonrai
pearsanta agus cearta bunusacha a chosaint, agus

(3) sasra laidir faireachain.

Is éard is cuspoir gineardlta don tionscnamh seo feabhas a chur ar shasra
meastoireachta agus faireachain Schengen a sheasann don trit colin. Is € is aidhm
don togra an sasra a dhéanamh nios éifeachtai trina a dhéanamh nios solibtha 6
thaobh an tsaoil a bhionn ag siorathr( agus nios tapula ionas gur féidir € a oiritna
chun aghaidh a thabhairt ar shaincheisteanna reatha go prapuil agus go cui gan aon
gha a bheith ann leasuithe a dhéanamh air go minic.

Mar a thagraitear d6 in Airteagal 58(2)(a) n6 (b) den Rialachan Airgeadais.
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Cusp0iri sonracha

I gcomhréir le Clar Oibre an Choimisidin 2021, is cuid é an togra seo den Chuspoir
Beartais maidir lenar nDdigh Bhearta Eorpach a chur chun cinn, go hairithe
Tionscnamh 34 de phacaiste Schengen, pointe b) Leasi ar an Rialachan lena
mbunaitear an Sasra Meastoireachta Schengen.

I gcomhréir le hAirteagal 22 de Rialachan (AE) Uimh. 1053/2013 6n gComhairle,
rinne an Coimisian athbhreithnit ar fheidhmiu an Rialachain laistigh de shé mhi 6
glacadh na tuarascélacha meastoireachta uile faoin gcéad chlar meastoireachta
ilbhliantdil (2015-2019). Cumhdaiodh gneithe uile an Rialachain san athbhreithnid,
lena n-airitear feidhmid na nésanna imeachta chun gniomhartha a ghlacadh faoin
Sésra. Thiolaic an Coimisitn a athbhreithni(i i dtuarascail®® agus i ndoiciméad
inmheénach oibre®* a ghabhann 1éi an 25 Samhain 2020. Fuarthas amach san
athbhreithnid go bhfuil feabhas nithidil tagtha ar chur chun feidhme acquis Schengen
cheana ag na Ballstait i ngeall ar sasra. Shainaithin sé, &fach, roinnt easnamh ar
cheart aghaidh a thabhairt orthu:

(1) fad iomarcach an phroisis meastoireachta (10 mi -12 mhi) agus an tréimhse ama
do na Ballstait moltai a chur chun feidhme (2 bhliain) ;

(2) an easpa lion leordh6thanach saineolaithe chun pdirt a ghlacadh sna
meastoireachtai, agus 5 Bhallstat ag solathar aon trian de na saineolaithe go Iéir
maille le heasnamh ainsealach saineolaithe i réimsi beartais ar leith;

(3) uséid agus éifeachtulacht fho-optamach na gcuairteanna gan réamhfhégra agus
uirlisi eile meastdireachta agus faireachain, go hairithe meastdireachtai téamacha ;

(4) obair leantach agus cur chun feidhme mall a dhéanamh ar na pleananna
gniomhaijochta agus easpa cur chuige cuimsitheach agus comhsheasmhach maidir le
faireachan a dhéanamh ar an gcur chun feidhme;

(5) taobh amuigh den mheastéireacht ar cheanglais cosanta sonrai, ni dhéantar an
measund ar urraim do chearta bunisacha i gcur chun feidhme acquis Schengen a
chomhthathu go leordhdthanach sa Sésra.

Léiritear sa tuarascail go bhféadfai dul i ngleic le cuid de na heasnaimh sin ar an
leibhéal oibriochtuil, ach bheadh gé le hathruithe reachtacha chun na rialacha agus na
nosanna imeachta ata ann cheana a shoiléirid agus a threisid chun go mbeidh an sasra
go hiomlan sainoiridnaithe.

Mar obair leantach agus i gcomhréir le concluidi an Chéad Fhéraim Schengen an
30 Samhain 2020, rinne an Coimisiun tacar comhairlitchain teicnidla leis na pairtithe
leasmhara agus d’ullmhaigh sé meastinu tionchair a ghabhann leis an togra seo.

Bunaithe ar thorthai na dtionscnamh sin agus ar choncluidi thuarascéil Schengen,
shainaithin an Coimisiin na cuspdiri sonracha seo a leanas nach mér aghaidh a
thabhairt orthu leis an togra seo:

1. Cuspdir sonrach uimh. 1: Fécas straitéiseach an tSasra a mhéadu agus a
airithid go mbainfear Gsaid nios comhreéiri agus nios straitéisi as na huirlisi
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Tuarascail 6n gCoimisitn chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gComhairle maidir le Feidhmid
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éagsula meastoireachta agus faireachain: Ta coinne leis go mbainfear an méid sin
amach tri raon feidhme na meastdireachtai a choinneéil agus san am céanna a
inoiriunaitheacht do dhéalai nua agus dalai sioraithraitheacha a fheabhsu, tri fhoréil a
dhéanamh maidir le rialacha clarsceidealaithe ata nios solubtha agus sineadh a chur
le tréimhse an timthrialla meastoireachta.

2. Cuspoir sonrach uimh. 2: Na n6sanna imeachta a ghiorra agus a shimplit
chun an proiseas a dhéanamh nios éifeachtai agus nios éifeachttla agus chun an
piarbhrd a mhéada chun dul i ngleic le fad iomarcach na nésanna imeachta agus an
t-ualach riarachain a bhaineann leo. Fagann siad gurb ann do chinnteoireacht
athbhreithnithe lena ndiritear ar r6l na Combhairle sna casanna is dbhartha 6 thaobh na
polaitiochta de, ar na rialacha leantacha feabhsaithe, agus ar shimpliu suntasach (e.g.
di-aicmiu tuarascalacha meastoireachta de ghnath, miniciocht laghdaithe na
n-oibleagdidi tuairiscithe ag na Ballstait, teorainneacha ama ceangailteacha irithe
chun dlus a chur leis an bproiseas).

3. Cuspdir sonrach uimh. 3: An mheastdireacht ar an urraim do choimirci ceart
bunusach faoi acquis Schengen a nearta tri bhearta spriocdhirithe a thabhairt
isteach chun cosaint na gceart bunisach a chomhthatht agus a chuichdiria ar
bhealach nios fearr sa Sasra mar fhreagairt ar iarratai seanbhunaithe na bpairtithe
leasmhara.

4.  Cuspoir sonrach uimh. 4: Rannphairtiocht saineolaithe na mBallstat agus an
comhar le comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai AE a bharrfheabhsu, chomh
maith le sineirgi le sasrai meastoireachta agus faireachain eile, chun
meastoireachtai nios spriocdhirithe, nios straitéisi agus nios saincheaptha a bhaint
amach: Ta ga leis sin chun aghaidh a thabhairt ar an nganntanas saineolaithe céilithe
le haghaidh meastdireachtai agus an mhichothromaiocht ¢ thaobh rannchuidid na
mBallstat chomh maith le hdséid nios fearr a bhaint as na hacmhainni ata ar fail ar
leibhéal an Aontais agus ar an leibhéal naisiinta, agus chun sineirgi le hionstraimi
eile a fheabhsu. Leis an togra seo, bunaitear diorma buan bliantlil saineolaithe ata
faoi bhainistit an Choimisitin, rud a chuireann solUbthacht ar fail maidir le méid na
bhfoirne agus a mhéadaionn na dreasachtai rannphairtiochta. Leis na hathruithe ata
beartaithe, uasmhéadaitear an t-ionchur agus cuirtear feabhas ar an gcomhordd le
comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai AE agus le sasrai rialaithe céiliochta eile
tri anailis riosca a fheabhsu, tri chomhordl feabhsaithe, agus tri rannphairtiocht
neartaithe le hoibleagaidi dlithitla nua.

An toradh agus an tionchar a bhfuil coinne leo

Sonraigh an tionchar a bheadh ag an togra/tionscnamh ar na tairbhithe/grapai ar a bhfuil sé dirithe.

Is gné dhilis den Doigh Bheatha Eorpach i an tsaorghluaiseacht, agus chun i a
chaomhnd, ni mér don Aontas a airithia go gcuirfidh na Ballstait acquis Schengen i
bhfeidhm mar is ceart agus ina iomlaine.

Le blianta beaga anuas, ta limistéar saorghluaiseachta Schengen a thastail ag sraith
dushlan de chinedl éagsuil amhail an ghéarchéim imirce, bagairti
sceimhlitheoireachta agus na hiarmhairti a bhaineann le COVID-19. Mar gheall ar na
dalai nua ata ann, leagadh béim ar an nga ata ann feabhas a chur ar an struchtar
rialachais agus ar na huirlisi atd ar fail chun go n-oibreoidh Schengen go rianuil.
Chun aghaidh a thabhairt ar na dashlain sin, d’thogair Uachtaran an Choimisitin von

55

GA



GA

1.4.4.

der Leyen san aitheasc™ ar Staid an Aontais 2020 Straitéis nua maidir le Schengen
chun limistéar lanfheidhmidil saorghluaiseachta a airithit. Chuir an Coimisiun in ial
sa Chomhaontd Nua maidir le hImirce agus Tearmann go gcomhcheanglofai leis an
Straitéis tionscnaimh reachtacha agus oibriochtila a bheidh dirithe ar Schengen nios
laidre agus nios athléimni a chruthd. Is éard atd sa tionscnamh reachtach sin
athbhreithnid ar an Sasra.

Dearbhaitear i gclar oibre an Choimisitiin do 2021°% nach mér rialacha nua a chur i
bhfeidhm chun feidhmia limistéar Schengen a chaomhnu agus a fheabhsi. Faoin
gcuspdir beartais maidir lenar nDoigh Bheatha Eorpach a chur chun cinn, geallann an
Coimisiun pacéiste Schengen (gniomh 34) a thiolacadh a mbeidh an Leasu ar an
Rialachan lena mbunaitear an Sasra Meastdireachta Schengen mar chuid de, ar leasu
¢ ata le glacadh sa dara raithe de 2021.

Is gné larnach de Straitéis nua Schengen an Choimisidin é an togra seo. Is € is aidhm
dé a airithia go geuirfidh na Ballstait rialacha Schengen i bhfeidhm go héifeachtach,
rud a d’theabhsddh iontaoibh fhrithphairteach eatarthu agus a chuirfeadh le dea-
fheidhmid an limistéir saorghluaiseachta.

Tascairi feidhmiochta

Sonraigh na tascairi chun faireachan a dhéanamh ar dhul chun cinn agus ar ghnéthachain.

Forbraiodh liosta neamh-uileghabhéalach de thascairi cailiochtdla agus cainniochtula
chun faireachan a dhéanamh ar a mhéid a bhainfear amach na hathruithe ata
beartaithe agus Uséidfear é chun athbhreithnitl a dhéanamh ar an Rialachan.

Chun réimsi an tsimplithe riarachain a thomhas, cuirtear na tascairi seo a leanas ar
aghaidh:

. An lion leasuithe ar an gclar meastéireachta

. Lion na nglaonna ar shaineolaithe

. An lion tograi 6n gCoimisian le haghaidh moltai

. An lion moltai 6n gComhairle

. Lion na bPleananna Gniomhaiochta Measunachta (Cumarsaid an Choimisidin)
. Lion na dtuarascélacha ar dhul chun cinn

Forbraiodh na tascairi seo a leanas chun an rath a thomhas de réir ngach cuspoéra
shonraigh, a gcomhfhreagraionn cuspoir oibriochtuil do, a thomhas:

. Lion na meastoireachtai neamhfhdgartha agus téamacha (mean bliantdil thar an
timthriall) — cuspoir sonrach 1

. Plé i leith na dtorthai ag leibhéal Aireachta no staid na himeartha maidir leis na
moltai — cuspair sonrach 1

. Meéanfhad an phrdisis meastoireachta — cuspoir sonrach 2

. Easnaimh a sainaithniodh le sasra meastoireachta Schengen ar feitheamh le
leigheas ag deireadh na bliana — cuspdir sonrach 2

. Lion na mbreathndiri FRA i Meastoireachtai Schengen — cuspoir sonrach 3
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. Lion na saineolaithe a bhfuil ar chearta buntsacha acu — cuspoir sonrach 3

. An meénlion saineolaithe ata ag teastail in aghaidh na cuairte meastoireachta —
cuspoir sonrach 4

. Cdimheas saineolaithe ainmnithe/riachtanacha — cuspoir sonrach 4
. Lion na dtuarascélacha anailise riosca né tuarascalacha eile — cuspoir sonrach 4

Ina theannta sin, ta uirlis nua TF a forbairt ag an gCoimisitn chun nuachdirit a
dhéanamh ar an bhfaireachan a dhéanann na Ballstait ar chur chun feidhme na
bpleananna gniomhaiochta. T4 coinne leis go mbeidh an uirlis sin ag feidhmid
cheana féin in 2021.

Forais an togra/tionscnaimh

Na ceanglais is ga a chomhlionadh sa ghearrthéarma né san fhadtéarma, lena
n-airitear amline mhionsonraithe maidir le cur chun feidhme céimneach an
tionscnaimh

Is é cuspdir foriomlan shasra meastOireachta agus faireachain Schengen cur i
bhfeidhm ceart acquis Schengen a fhior( agus, nuair is g4, feabhsuithe a mholadh
agus a geur chun feidhme a airithiu.

Ta caomhn( limistéar Schengen mar limistéar saorghluaiseachta gan rialuithe ag
teorainneacha inmheanacha ag brath ar shasra éifeachtach agus éifeachtdil chun
meastoireacht a dhéanamh ar na bearta atd le cur chun feidhme ag teorainneacha
seachtracha an Aontais agus ar bhearta cuiteacha arb é is aidhm doibh saoirse
gluaiseachta agus ardleibhéal slandala agus ceartais a airithit i limistéar gan rialuithe
ag teorainneacha inmheanacha.

Té& limistéar Schengen bunaithe ar iontaoibh fhrithphairteach idir na Ballstait i dtaobh
a gcumas chun bearta airithe a chur chun feidhme go hiomlan ag na teorainneacha
seachtracha agus bearta cuiteacha laistigh da gcriocha, rud a ligeann déibh deireadh a
chur le rialuithe ag teorainneacha inmheanacha. T4 gné idir-rialtasach ag baint le
bunds shéasra meastoireachta agus faireachain Schengen 6 na 1990idi nuair a bhi na
Ballstait i bhfeighil na meastdireachtai go hiomlan, agus an Coimisiun ag glacadh
pairte mar bhreathnoir. Rinneadh cuid de chreat an Aontais Eorpaigh de acquis
Schengen le teacht i bhfeidhm Chonradh Amstardam in 1999, rud a d’fhag go
rabhthas in ann bunus dli an tsasra ata i bhfeidhm faoi lathair a ghlacadh trid an
bhfreagracht as a chomhordu agus as a eagrdchan foriomlan a aistri chuig an
gCoimisian.

O glacadh an Rialachan maidir le sasra meastoireachta agus faireachain Schengen in
2013>*, t4 sraith dashlan nua le sarG ag an Aontas Eorpach. T4 géarchéim imirce
nach bhfacthas a leithéid riamh roimhe seo ann, agus is iad na hiarmhairti a bhi leis
ba chuis le réaltachtai nua chomh maith le sraith ionsaithe sceimhlitheoireachta.
Théainig paindéim COVID-19 chun cinn, rud atd fés ar sial agus ag cur bac ar
ghnathfheidhmid ghnathshaol laethdil na saoranach. Léirigh an méid sin go léir nach
leor na rialacha ata i bhfeidhm faoi lathair chun cabhr( le Schengen déileail le
brinna nua ata ag teacht chun cinn. Mar thoradh air sin, ghlac an tAontas lion
suntasach tionscnamh, lena n-airitear reachtaiocht, i réimse na ngnéthai baile chun
cabhru le dul i ngleic go héifeachtach le riachtanais nua ata ag teacht chun cinn.

Rialachan (AE) Uimh. 1053/2012 6n gCombhairle.

57

GA



GA

1.5.2.

Nior thainig aon athru ar shasra meastoireachta agus faireachain Schengen, afach,
agus bhi deacrachtai aige forbairti reachtacha agus beartais a cuireadh i bhfeidhm le
déanai a chur san aireamh.

I gcomhréir le hAirteagal 22 de Rialachan (AE) Uimh. 1053/2012 6n gComhairle,
rinne an Coimisiun anailis ar fheidhmil Shasra Meastdireachta agus Faireachain
Schengen. | dtorthai an athbhreithnithe seo®, thangthas ar an gconcldid gur léirigh an
Séasra a bhreisluach suntasach cheana féin agus gur rannchuidigh sé le cur chun
feidhme acquis Schengen ag na Ballstéit a fheabhsd. Dheimhnigh sé go bhfuil na
Ballstait ag cur acquis Schengen chun feidhme go leordhéthanach ar an iomlan agus
gur tugadh aghaidh go pras ar easnaimh thromchuiseacha. D’ainneoin an dul chun
cinn sin, thangthas ar an gconcluid sa tuarascail gurb ann f6s d’easnaimh airithe agus
do chleachtais éagsula ar fud na mBallstat, rud a d’fhéadfadh tionchar a imirt ar
shlaine agus ar fheidhmid limistéar Schengen amach anseo.

| bhfianaise an fhégra a thug an tUachtaran von der Leyen go gcuirfeadh si straitéis
nua Schengen agus an plé ar ardleibhéal polaitidil i lathair ag an gCéad Fhoram
Schengen an 30 Samhain 2020, rinne an Coimisiun grinnmheasunu tionchair agus
comhairlidchain chuimsitheacha le pairtithe leasmhara. Ba é ba choncliid do na
torthai gur féidir tionchair dhearfacha an tSasra a dheimhnid go cinntitheach agus gur
cruthaiodh go raibh breisluach ag baint leis. Mhol siad, afach, chun an Séasra a
dhéanamh nios éifeachtai agus nios éifeachtlla, gur cheart € a least ar bhealach a
fhagann go bhfuil sé oiriinach chun aghaidh a thabhairt ar dhashlain ata ag teacht
chun cinn agus chun dul in oiridint do réaltachtai nua. Ina theannta sin, sainaithniodh
gnéithe airithe nds imeachta chun a fheidhmia praiticitil a fheabhsd mar thoradh ar
an taithi a fuarthas sa chéad timthriall meastdireachta 5 mbliana.

Ar an mbonn sin, ta an deis a tapu ag an gCoimisiin chun an togra reatha a chur ar
aghaidh. T4 an Rialachan atd beartaithe le glacadh faoi nés imeachta reachtach
speisialta i gcomhréir le hAirteagal 70 den CFAE.

Breisluach a bhaineann le rannphdirteachas an Aontais (d ‘fhéadfadh an breisluach
a bheith ann mar thoradh ar fhachtoiri éagsula, e.g. gnéthachain de thoradh
comhordu, deimhneacht dhlithitil, breis éifeachtachta n6 comhlantachtai). Chun
criocha an phointe seo, is é a chiallaionn ‘breisluach a bhaineann le
rannphdirteachas an Aontais’ an luach a thagann as idirghabhdil an Aontais ar
luach é ata sa bhreis ar an luach a bheadh ann da mbeadh na Ballstéait ag feidhmiu
leo féin.

Eascraionn breisluach AE an tionscnaimh go priomha as rannphairtiocht
chomhordaithe na mBallstat, go direach agus trid an gComhairle, rud a chruthaionn
bonn laidir chun iontaoibh fhrithphairteach a ghinidint i measc na mBallstat i
gcomparaid le meastoireachtai ar leibhéal na mBallstat. Leis na meastOireachtai a
chomhordaitear ar leibhéal an Aontais, déantar comparaid idir na cleachtais chur
chun feidhme & Bhallstat go chéile a éasci mar aon le measunu ar éifeachtai
comhcheangailte an chur chun feidhme i mBallstait éagsula a éascu. Fagann sé sin
freisin gur féidir easnaimh a shainaithint a eascraionn as neamhshiméadrachtai agus
as éagsulachtai i gcur chun feidhme acquis Schengen, rudai a d’fhéadfadh slaine
Schengen a chur i mbaol. Féadfaidh an piarbhri a eascraionn as an Sasra dreasacht
bhreise a chrutht chun acquis Schengen a chur chun feidhme i gceart. Laghdaionn an
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tionscnamh an baol go mbeidh ualach diréireach ar lion beag Ballstat i dtaobh
feidhmi( an tSasra.

Is € is aidhm don togra béim an tSéasra a aistri go dti easnaimh a bhféadfadh
éifeachtai diobhalacha a bheith acu ar dhea-fheidhmiu Schengen ina iomlaine. Ba
cheart saincheisteanna a bhfuil raon feidhme teoranta acu a laimhsedil ar an leibhéal
naisidnta.

Ni théann na bearta atd beartaithe thar a bhfuil riachtanach chun na cuspairi
ginearalta agus sonracha a bhaint amach agus prionsabal na coimhdeachta & chur san
direamh tri bhonn a leagan sios le haghaidh comhordu feabhsaithe leis na
meastdireachtai arna ndéanamh faoi shésrai rialaithe céiliochta naisiunta.

Ceachtanna a foghlaimiodh 6 thaithi comhchosuil a fuarthas cheana

Baineann an togra seo leas as na ceachtanna a foghlaimiodh 6 chur chun feidhme
Rialachan (AE) Uimh. 1053/2013 6n gComhairle, ina ndéantar forail maidir le
meastdireachtai Schengen a dhéanamh ar bhonn timthriall meastéireachta 5 bliana.
Tar éis an chéad timthrialla meastoireachta a chlidaigh an tréimhse 2014-2019,
mheas an Coimisitn an dul chun cinn a rinneadh agus na heasnaimh a sainaithniodh
agus chuir sé na torthai i lathair i dtuarascail Schengen®. Agus an togra reatha a
ullmhd, cuireann an Coimisiin concllidi agus moltai an athbhreithnithe sin san
aireamh chomh maith le dearcadh na bpairtithe leasmhara a ndeachthas i gcomhairle
leo tar éis an chéad Fhoraim Schengen. Cuirtear san aireamh inti freisin na
concltidi®” 6n gComhairle a glacadh le déanai maidir le feidhmit shésra
meastoireachta agus faireachain Schengen (Rialachan (AE) Uimh. 1053/2013 6n
gCombhairle) an 19 Aibrean 2021, lena ndearbhaitear rol rithAbhachtach an tSasra
chun cur i bhfeidhm éifeachtach agus éifeachtdil acquis Schengen a airithid agus
chun ardleibhéal iontaoibhe frithphairti idir na Ballstait i réimse na saorghluaiseachta
a airithit. Sna concluidi sin, iarrtar ar an gCoimisian freisin tionscnaimh a chur ar
aghaidh chun feabhas a chur ar éifeachtilacht fhoriomlan an tSasra agus a
sholUbthacht a airithit ag an am céanna.

Comhoiritnacht don Chreat Airgeadais llbhliantGil agus sineirgiochtai a
d’fhéadfadh a bheith ann le hionstraimi iomchui eile

Cuireann an Coimisiun an togra seo i lathair mar ghné riachtanach de Straitéis
Schengen lena n-airitear Teachtaireacht pholaititil maidir le Schengen, i measc
doiciméid eile. Leanann sé on gComhshocrd Nua maidir le himirce agus Tearmann,
Mean Fomhair 2020.

Agus é ag baint leis an trit colin de rialachas Schengen, ni dhéanann an togra seo
difear don reachtaiocht atd abhartha maidir leis an gcéad da cholin Schengen
(teorainneacha seachtracha agus bearta ctitimh) ach ta s¢ d’aidhm aige cuidit leis na
Ballstéit iad a chur chun feidhme ar bhealach nios fearr.

Le blianta beaga anuas, t& méadu tagtha ar thabhacht rél na gcomhlachtai agus na
ngniomhaireachtai de chuid an Aontais atd bainteach le cur chun feidhme acquis
Schengen. Mar léirid ar an bhforbairt sin, déantar foréil sa togra maidir le
meastoireacht agus faireachan a dhéanamh, go pointe airithe, ar ghniomhaiochtai
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COM(2020) 779 final.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7939-2021-INIT/en/pdf
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1.5.5.

chomhlachtai, oifigi agus ghniomhaireachtai 4bhartha an Aontais, a mhéid a bhfuil a
mbaill foirne ag cur gniomhaiochtai chun feidhme thar ceann na mBallstat.

Cuireann an Sésra creat dli stoinsithe ar fail atd solubtha freisin chun iomlan na
reachtaiochta a bhionn ag siorathrd maidir le feidhmia limistéar Schengen a
chumhdach. Os rud é go ndearnadh forbairti dinimicitla le déanai ar an reachtaiocht
sin a bhféadfai a bheith ag stil go leanfar leo amach anseo, ceapadh an togra seo ar
bhealach a fhigann gur féidir an Sasra a chur in oiritint d’fhorbairt ionchasach
acquis Schengen gan ga na rialacha maidir lena mheastoireacht agus faireachan a
dhéanambh air a least ina dhiaidh sin.

Ta a n-uirlisi meastoireachta agus faireachain féin i gcuid de na gniomhartha
dlithidla sna réimsi beartais a chumhdaionn an Sasra. Déantar forail sa togra maidir
le sineirgi a airithiu chun dublail a sheachaint agus chun an leas is fearr is féidir a
bhaint as uirlisi faireachain earnalacha.

Na gniomhaiochtai a bhfuil impleachtai airgeadais ag baint leo agus atd abhartha
maidir leis an togra seo, ta siad i gcomhréir go hiomlan leis an gCreat Airgeadais
llbhliantdil. Airitear ar na gniomhaiochtai sin cuairteanna meastdireachtai a
mhaoinil do shaineolaithe ¢ na Ballstéit agus 6n gCoimisitn. Go dti seo, maoiniodh
na cuairteanna meastoireachta faoi Rialachan (AE) Uimh. 1053/2013 6n gCombhairle
le gniomhaiochtai an Aontais, an Ciste Slandala Inmheéanai/Teorainneacha agus
Viosai. A luaithe a thiocfaidh an Rialachan atd beartaithe i bhfeidhm, beidh na
cuairteanna meastdireachta a eagrdfar laistigh d& shainchiram inchailithe chun
maoiniu a fhail le Saoraid Théamach na hlonstraime um Bainistiu Teorainneacha
agus um Viosai (IBTV). Ina theannta sin, t4 s¢ d’oibleagaid ar na Ballstait acmhainni
Ona gclair a Gsaid faoi IBTV agus na moltai a gcur chun feidhme acu chun aghaidh
leordhothanach a thabhairt ar aon leochaileacht n6 riosca arna shainaithint tar éis
meastoireacht Schengen a dhéanamh. Ar deireadh, tri na timthriallta meastdireachta a
shineadh 6 5 go 7 bliana, forailtear leis an sasra go bhféadfai sineirgi nios fearr a
airithia leis an gCreat Airgeadais Ilbhliantuil.

Nil aon mhéadd ar mhaoinil ag teastdil sa togra i gcomparédid le maoinid na
gcuairteanna meastoireachta faoi Rialachan (AE) Uimh. 1053/2013 én gComhairle.
Moltar rialacha nua ann a bhfuil s¢ d’aidhm acu ¢€ifeachtulacht agus éifeachtacht a
fheabhsti d’fhonn torthai nios fearr a bhaint amach le hacmhainni airgeadais gan
athra.

Measini ar na roghanna eéagsula maoinithe ata ar fail, lena n-airitear na
féidearthachtai maidir le hathshannadh

Leis an athchdiriu, beartaitear an Sasra a dhéanamh nios éifeachttla do na pairtithe
uile lena mbaineann (na Ballstait, an Coimisiun, comhlachtai, oifigi agus
gniomhaireachtai AE &bhartha). Is é an bunchuspoir ¢ thaobh acmhainni de Usaid
nios fearr a bhaint as na hacmhainni ata ar fail ach fanacht laistigh de na hacmhainni
daonna agus buiséadacha ata ann cheana.

T4 sé rithabhachtach a shoiléirid nach ionstraim chostasach i an Sasra. | bhfirinne,
cosnaionn sé suas le EUR 2 mhillidn in aghaidh na bliana ar an gCoimisiin
cuairteanna meastoireachta agus monatoireachta a eagru.

I measc na rialacha nua atd beartaithe chun cuairteanna meastdireachta agus
faireachain a dhéanamh ta sineadh le cur leis na timthriallta meastdireachta ¢ 5 go 7
bliana chomh maith le laghduithe ar mheanfhad na gcuairteanna agus ar mheanmheid
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1.6.

1.7.

na bhfoirne meastoireachta agus faireachain. Ta coinne leis go laghddidh na
hathruithe sin costais fhoriomlana na gcuairteanna.

Mheas an Coimisiin go dtiocfaidh laghdu thart ar aon trian ar chostais na
meastoireachtai fogartha (na cinn is daoire i ngeall ar a bhfad agus lion na
saineolaithe ata i gceist) i gcomparaid leis an staid faoi mar atd sé faoi lathair mar
gheall ar an e¢ifeacht a bheadh ag na cuairteanna sin le chéile, lion laghdaithe
saineolaithe (solubthacht méid na foirne) agus an lion nios isle de mheastdireachtai a
fhogrofar (sineadh a chur leis an timthriall meastdireachta). Ba cheart a chur san
aireamh freisin go bhfuil an Sasra nua ceaptha chun meastdireacht a dhéanamh ar
fhorbairti nua ar acquis Schengen, forbairti a thainig chun cinn go suntasach le
blianta beaga anuas. D& bhri sin, déanfar éifeachtilacht an tSéasra nua a fheabhsu
tuilleadh toisc go ndéanfaidh sé meastdireacht ar nios mé oibleagaidi reachtacha do
na Ballstéit le costais laghdaithe i gcomparaid leis an Sasra atd ag feidhmiu faoi

lathair. Sasra.

Fad agus tionchar airgeadais an togra/tionscnaimh
O tréimhse theoranta
— O i bhfeidhm 6n [LL/MM]BBBB go dti an [LL/MM]BBBB

— [ Tionchar airgeadais 6 BBBB go BBBB maidir le leithreasuithe faoi chomhair
gealltanas agus 6 BBBB go BBBB maidir le leithreasuithe faoi chomhair
jocaiochtai.

M tréimhse neamhtheoranta

Cuirfear chun feidhme € le linn na tréimhse tosaigh én teacht i bhfeidhm, agus
cuirfear ag feidhmiu go hiomlan ina dhiaidh sin é.

Modhanna bainistiochta ata beartaithe®®
M Bainistiocht dhireach a dhéanann an Coimisiln

— [ ina ranna, lena n-airitear an chuid sin den fhoireann ata i dtoscaireachtai an
Aontais;

— [ tri na gniomhaireachtai feidhmidchain
O Bainistiocht atd comhroinnte leis na Ballstait

O Bainistiocht indireach tri charaimi a bhaineann le cur chun feidhme an bhuiséid
a shannadh déibh seo a leanas:

— [ trid tiortha n6 na comhlachtai a d'ainmnigh siad;

— [ eagraiochtai idirnaisiinta agus a ngniomhaireachtai (tabhair sonrai);

— [BEI agus an Ciste Eorpach Infheistiochta;

— [ comhlachtai da dtagraitear in Airteagail 70 agus 71 den Rialachan Airgeadais;;
— 0O comhlachtai dli poibli;

— [ comhlachtai arna rialt ag an dli priobhaideach agus a bhfuil misean seirbhise

poibli acu sa mhéid go solathraionn siad rathaiochtai leordhothanacha airgeadais;
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Is féidir mionsonrai ar na modhanna bainistiochta agus tagairti don Rialachan Airgeadais a fheiceail ar
shuiomh gréasain Ard-Stiurthdireacht an Bhuiséid:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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— [ comhlachtai arna riald ag dli priobhaideach Ballstait, a gcuirtear de chdram
orthu comhphairtiochtai priobhaideacha poibli a chur chun feidhme, agus a
sholathraionn rathaiochtai leordhdthanacha airgeadais;

— [ daoine a gcuirtear de charam orthu bearta sonracha a chur chun feidhme in
CBES de bhun Theideal V de CAE, ar daoine iad a aithnitear sa bhunghniomh
abhartha.

— | gcas ina sonraitear nios mé na modh bainistiochta amhain, tabhair sonrai sa roinn 'Nétai' le do thoil.

Notai

Beidh an Coimisian freagrach as bainistid foriomlan na ngniomhaiochtai a mbeidh
impleachtai airgeadais ag baint leo agus a mbeidh baint dhireach acu le cur chun feidhme
oibriochtlil an Rialachain. Is éard atd i gceist leo go priomha maoinit a thabhairt chun
cuairteanna meastdireachta agus faireachain a eagru, amhail costais taistil agus l6istin do
shaineolaithe 6 na Ballstait agus 6n gCoimisiun, lena n-airitear do na saineolaithe sin a bhfuil
stadas breathnora acu.

Ni mheastar go mbeidh athr( ar an leibhéal caiteachais i gcomparaid leis na hacmhainni a
Usaidtear chun cuairteanna meastdireachta agus faireachain a dhéanamh faoi Rialachan (AE)
Uimh. 1053/2013 6n gCombhairle.

2. BEARTABAINISTIOCHTA
2.1. Rialacha faireachain agus tuairiscithe

Sonraigh miniciocht na mbeart agus na coinniollacha até leo.

Déantar foréil in Airteagal 28 agus in Airteagal 30 den togra maidir leis na rialacha
maidir le faireachan agus tuairisciu.

Geallann an Coimisiun go n-ullmhoidh sé tuarascail chuimsitheach gach bliain do
Pharlaimint na hEorpa agus don Chomhairle maidir leis na meastoireachtai a
rinneadh le linn na bliana roimhe sin, faoi na concluidi a baineadh astu agus faoin
staid mar ata maidir leis na gniomhaiochtai ceartaitheacha a rinne na Ballstait.
Cuirfear an tuarascail sin chuig na Parlaiminti naisiunta.

Oibreoidh sasra meastoireachta agus faireachain nua Schengen ar bhonn timthriallta
meastoireachta ilbhliantila 7 mbliana. Nuair a bheidh an chéad timthriall
criochnaithe agus sé mhi tar éis na tuarascalacha meastoireachta go léir faoin
timthriall sin a bheith glactha, déanfaidh an Coimisiun athbhreithnid ar fheidhmid an
Rialachain.

Mar chuid den mheasunu tionchair agus i gcomhreir le rialacha maidir le rialail nios
fearr, forbraiodh liosta neamh-uileghabhéalach de thascairi cailiochtila agus
cainniochtula a Gsaidfear don athbhreithniu ar an Rialachan. Ina theannta sin, t4 uirlis
nua TF & forbairt ag an gCoimisidn chun nuachdirit a dhéanamh ar an bhfaireachan a
dhéanann na Ballstait ar chur chun feidhme na bpleananna gniomhaiochta. Ta coinne
leis go mbeidh an uirlis sin ag feidhmid cheana féin in 2021.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

Corais bainistiochta agus rialaithe

An bonn cirt ata leis na modhanna bainistiochta, le sasrai cur chun feidhme an
chistithe, leis na moédualachtai iocaiochta agus leis an straitéis rialaithe ata
beartaithe

Ar bhonn an taithi rathdil 6 chur chun feidhme shasra meastdireachta agus
faireachain Schengen agus ar a mhaoinit faoi Ghniomhaiochtai an Aontais, an Ciste
Slandala Inmheanai/Teorainneacha agus Viosai tri bhainistiocht dhireach, ta4 sé
beartaithe ag an gCoimisiun prionsabail mhaoinil an tsasra nua a choinneail ar bun. |
gcomhréir leis an gCreat Airgeadais Ilbhlianttil nua, tacéidh Saoraid Théamach na
hlonstraime um Bainistil Teorainneacha agus um Viosai leis tri bhainistiocht
dhireach.

Faisnéis faoi na rioscai a aithniodh agus na corais rialaithe inmheanacha a
cuireadh ar bun chun na rioscai a mhaolu

Ta coras rialaithe inmheanaigh bunaithe ag AS HOME ata saincheaptha da
shaintréithe agus d& imthosca sonracha agus déanann sé measinu rialta ar a chur
chun feidhme agus ar a fheidhmiu foriomlan.

Nil rioscai mdra earréidi ina clair chaiteachais ag Ard-Stiurthoireacht HOME. Is
deimhnid ar an méid sin an easpa torthai suntasacha aris is aris eile i
dtuarascalacha bliantala na Cdirte Initchdiri.

Tri bhainistiocht dhireach, tacaionn an Coimisitn le gniomhaiochtai a chuireann
le cuspdiri comhbheartais an Aontais. Ar cheann de na cuspdiri sin ta cur chun
feidhme ceart, trathuil agus éifeachtach acquis Schengen ag na Ballstait a
airithitear le sasra meastoireachta agus faireachain Schengen.

Cludaiodh maoiniu an tsasra ata ann faoi lathair le gniomhaiochtai an Aontais, an
Ciste Slandala Inmheanai/Teorainneacha agus Viosai 2014-2020. O 2021 i leith,
beidh sé cumhdaithe faoi Shaordid Théamach na hlonstraime um Bainistil
Teorainneacha agus um Viosai tri bhainistiocht dhireach. Leanfar den Sasra
athbhreithnithe a bheidh ann amach anseo a mhaoiniu tri bhainistiocht dhireach
faoin tSaoraid Théamach nua.

Meastachan ar chost-€ifeachtilacht na rialuithe agus an bonn cirt ata leis sin
(coimheas ‘costais rialaithe + luach na gcisti gaolmhara arna mbainistiu’) agus
measinu ar an leibhéal riosca earraide a mheastar a bheidh ann (trath an iocaiocht
a dnéanamh agus trath an clar a dhanadh)

Déanann an Coimisiltn a dhicheall na caighdeéin is airde bainistiochta airgeadais a
bhaint amach. Ta dianrialuithe agus slabhrai soiléire cuntasachta curtha i bhfeidhm
ag AS HOME chun a airithid gur Gsaideadh acmhainni i gcomhréir le prionsabail na
bainistiochta fonta airgeadais, agus go dtugann na rialuithe cost-éifeachtila na
rathaiochtai is ga maidir le dlithialacht agus rialtacht na mbun-idirbheart. Chun a
[éirid go bhfuil sé tiomanta don Gsaid is fearr a bhaint as acmhainni airgeadais,
socraionn an Coimisiin rata earrdide an-iseal mar cheann da spriocanna
straitéiseacha. Chun an sprioc sin a bhaint amach, ta bearta curtha i bhfeidhm ag AS
HOME chun bainistiocht fhonta airgeadais a Aairithia le linn bhainistid na
n-idirbheart.
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2.3.

3.1.

Bearta chun calaois agus neamhrialtachtai a chosc

Sonraigh na bearta coisctheacha agus cosanta ata ann cheana nd ata beartaithe, e.g. 6n Straitéis
Frithchalaoise.

Té a straitéis frithchalaoise féin forbartha agus & cur chun feidhme ag AS HOME ar
bhonn na modheolaiochta arna solathar ag OLAF agus i gcomhréir le Straitéis
Frith-Chalaoise an Choimisitin (CAFS). Beidh sé mar aidhm aige a airithid go
mbeidh a rialuithe inmheanacha maidir le frithchalaois ailinithe go hiomlan leis an
CAFS agus go mbeidh a chur chuige i leith bainistiocht riosca calaoise dirithe ar
réimsi riosca calaoise agus freagairti leordhothanacha a shainaithint.

Ba é concluid DG HOME 2019 AAR gur oibrigh na proisis chun calaois a chosc
agus a bhrath go sasuil agus gur rannchuidigh siad, da bhri sin, leis an gcinnteacht
maidir leis na cuspdiri rialaithe inmheéanaigh a bhaint amach.

Ta athbhreithniu & dhéanamh faoi lathair ar Straitéis Frithchalaoise AS HOME arb é
is aidhm ddé an straitéis a ailinid le Straitéis Frith-Chalaoise nuashonraithe an
Choimisitin, agus rialuithe frith-chalaoise & n-oiridnd nios fearr do réimsi beartais
agus d’oibriochtai na hArd-Stilrthoireachta, agus a n-éifeachtacht agus a

n-éifeachtulacht a mhéadu ar an gcaoi sin.

AN TIONCHAR AIRGEADAIS A MHEASTAR A BHEIDH AG AN
TOGRA/TIONSCNAMH

Ceannteidil an chreata airgeadais ilbhlianttil agus na linte buiséid ar a
n-imreofar tionchar

e Linte buiséid atd ann cheana

In ord cheannteidil agus linte buiséid an chreata airgeadais ilbhliantuil.

. . Saghas Lo

Ceannteide Line bhuiséid caiteachais Ranniocajocht

al an hiorth

chreata L G thiortha | . . . : de réir bhri
airgeadais | Uimhir LoLN®. | dechuid ommonhals | Gthria | Airteagal 212)0)
ilbhliantdil : CSTE® tiortha den Rialachan

Airgeadais
4 11 02 01 — An lonstraim um Bainistiu LD NiL NiL TA NiL
Teorainneacha agus um Viosai (IBTV) '

Nota: Ba cheart a thabhairt faoi deara go gcumhdaitear na leithreasuithe a iarradh i
gcomhthéacs an togra le leithreasai da bhforailtear cheana sa LFS is bunus leis an
Rialachan IBTV. Ni iarrtar aon acmhainni breise airgeadais na daonna i gcomhthéacs
an togra reachtaigh seo.
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LD = Leithreasuithe difreailte / LN = Leithreasuithe neamhdhifreailte.
CSTE: Comhlachas Saorthradala na hEorpa.

Tiortha is iarrth6iri agus, nuair is iomchui, tiortha 6 na Balcain Thiar a d'fhéadfadh a bheith ina

n-iarrthoiri.
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3.2. An tionchar airgeadais a mheastar a bheidh ag an togra ar leithreasuithe

3.2.1. Achoimre ar an tionchar a mheastar a bheidh aige ar leithreasuithe faoi chomhair oibriochtai

— [ Ni éilionn an togra/tionscnamh go n-usaidfear leithreasuithe faoi chomhair oibriochtai

— M Eilionn an togra/tionscnamh go n-Gséidfear leithreasuithe faoi chomhair oibriochtai mar a mhinitear thios:

EUR millidgin (go dti an trit deachail)

Ceannteideal an chreata airgeadais

Imirce agus Bainistill Teorainneacha

ilbhliantuil
Ard-Stiarthéireacht: HOME 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 IOMLAN
e|eithreasuithe faoi chomhair oibriochtai
Line bhuiséid® 11 02 01 An lonstraim um Gealltanais (1a) 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
Bainisti Teorainneacha agus um Viosai | . .
(IBTV) focafochtaf (2a) 2,005 | 2,005 2005| 2005| 2005 10,025
Gealltanais
jocaiochtaf
Leithreasuithe de chineél riarachain arna maoinia as imchlidach na
gclar sonrach®
N/B @)
) Gealltanais mreetb 2,005 | 2,005| 2005| 2005| 2005 10,025
IOMLAN leithreasuithe
le haghaidh AS HOME o ] =2a+2b
locaiochtai v 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
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Ctnamh agus caiteachas teicnitil agus/n6 riarachdin ar mhaithe le clair agus/nd bearta de chuid AE (seanlinte ‘BA’) a chur chun feidhme, taighde indireach, taighde direach.
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as cludach clar sonrach

*|OMLAN leithreasuithe de chineal riarachain arna maoinit

©)

(Méid tagartha)

IOMLAN leithreasuithe Gealltanais =4+6 2,005 2,005 | 2005| 2,005| 2,005 10,025
faoi CHEANNTEIDIL 4 ]
den chreat airgeadais ilbhliantdil locaiochtai =5+6 2,005 2,005 | 2005| 2,005| 2,005 10,025
. |OM|_AN leithreasuithe faoi chomhair | Gealltanais 4) 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
oibriochtai (gach ceannteideal oibriochta) focaiochtai ®) 2,005 | 2,005| 2005| 2,005| 2,005 10,025
IOMLAN leithreasuithe de chinel riarachain arna maoinit
as imchlidach na gclar sonrach (gach ceannteideal
oibriochta) )
IOMLAN leithreasuithe Gealltanais =4+ 6 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
faol CHEANNTEIDIL 1 go 6
den chreat airgeadais ilbhliantdil focaiochtai “5+6 2,005 | 2005| 2005| 2005| 2,005 10,025
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Ceannteideal an chreata airgeadais
ilbhliantail

1 ‘Caiteachas riarachain’

Chun an chuid seo a lionadh isteach, ba cheart leas a bhaint as na ‘sonrai buiséid de chineal riarachain’ at4 le hiontrail ar dt(s san larscribhinn a
ghabhann leis an Raiteas Airgeadais Reachtach (larscribhinn V a ghabhann leis na rialacha inmheénacha) agus a uaslddailtear chuig an gcoéras

DECIDE chun criocha comhairlitichain idirsheirbhise.

EUR millidin (go dti an trid deachuil)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 IOMLAN
Ard-Stiarthéireacht: HOME
¢ Acmhainni daonna N/B 2,488 2,488 2,488 2,488 2,488 12,440
* Caiteachas riarachain eile N/B
IOMLAN AS HOME Leithreasuithe N/B
IOMLAN leithreasuithe Gomtin  gealanas 2488 | 2488 | 2,488
faoi CHEANNTI_EI_DEAL 7,_ lomlan focaiochtai) N/B 2,488 2,488 12,440
den chreat airgeadais ilbhliantdil
EUR millidin (go dti an trid deachuil)
IOMLAN leithreasuithe Gealltanais 4,493 4,493 4,493 | 4,493 4,493 22,465
faol CHEANNTEIDIL 1 go 7 ]
den Chreat airgeadais ||bh||antl:"| locaiochtai 4,493 4,493 4,493 4,493 4,493 22,465

3.2.2.  An t-aschur a mheastar a chisteofar le leithreasuithe faoi chomhair oibriochtai

GA

Leithreasuithe faoi chomhair gealltanas in EUR millidin (go dti an trit deachil)
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statementannen.docx

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 IOMLAN
Sonraigh
cuspairi agus ASCHUIR
aschuir
Meén .
Saghas® 5 5 5 5 S | Costa| § 5 Lion Costas
o ch(;sta = Costas = Costas = Costas = Costas = S = Costas = Costas iomlan iomlan
CUSPOIR SONRACH Uimh. 1%° Bearnai a
sheachaint agus fdcas straitéiseach a mhéadud
- Aschur Plé i leith na dtorthai ag 1
leibhéal Aireachta in aghaidh
~na bliana né s_?ai»d na
- Aschur Tuairiscit an Choimisidin 1
maidir leis an sésra in aghaidh
na bliana

Fo-iomlan do chuspdir sonrach Uimh. 1

no6sanna imeachta a shimplit agus a luathd

CUSPOIR SONRACH Uimh. 2 Daileadh na gctraimi agus
na bhfreagrachtai a chuichairit, agus an prdiseas agus na

64
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Is ionann aschuir agus tairgi agus seirbhisi ata le solathar (e.g.: lion na malartuithe mac léinn a fhaigheann maoinid, iomlan km de bhéithre a rinneadh, etc.).
Mar a shonraitear i bpointe 1.4.2. ‘Cuspéiri sonracha...’

GA




- Aschur

Meanfhad an phroisis
mheastéireachta — tuarascail
mheastéireachta a ghlacadh
laistigh de 4 mhi tar éis na
cuairte meastéireachta

mhi

- Aschu

Lion na meastoireachtai
téamacha in aghaidh na bliana

0,142

0,142

0,142

0,142

0,142

0,142

0,710

- Aschu

Lion na saineolaithe ata
pairteach i gcuairteanna
fégartha agus in
athchuirteanna

0,005

338

1,601

338

1,601

338

1,601

1,601

338

1,601

1.687,

8,005

- Aschu

Nos imeachta leantach —
cuirfidh na Ballstait plean
gniomhaiochta isteach chun
aghaidh a thabhairt ar na
moltai 2 mhi tar éis an
tuarascéil mheastoireachta a
ghlacadh

mhi

Fo-iomlan do chuspéir sonrach Uimh. 2

1,743

1,743

1,743

1,743

1,743

8,715

a neartd

CUSPOIR SONRACH Uimh. 3 Cur chun feidhme na
gcoimirci maidir le cearta bunusacha faoi acquis Schengen
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69

GA



- Aschur Lion na dtuarascalacha 4
anailise riosca n6
tuarascalacha eile
- Aschur Lion na seisitn oilitina maidir 1
le cearta buntisacha in
aghaidh na bliana
Fo-iomlan do chuspdir sonrach Uimh. 3
CUSPOIR SONRACH Uimh. 4 Rannphairtiocht
saineolaithe ¢ na Ballstait agus rannphairtiocht
comhlachtai, oifigi agus ghniomhaireachtai AE a
bharrfheabhsd...
- Aschur Coimheas saineolaithe 1n6
ainmnithe/riachtanacha nios
ma
- Aschur | Uirlis TF Koel 0,110 0,110 0,110 0,110 0,110 0,110 0,550
- Aschur Lion na seisiun oiliGina, lena 0,012 0.012 0.012 0.012 0.012 0.012 0.060
n-airitear maidir le cearta ' ' ' ' ' ' '
huniisacha in anhaidh na
- Aschur Oilidiint maidir le Viosai 0,140 0,140 0,140 0,140 0,140 0,140 0,700
Fo-iomlan do chuspéir sonrach Uimh. 4 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 1,310
IOMLAIN 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
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3.2.3. Achoimre ar an tionchar a mheastar a bheidh aige ar leithreasuithe de chineal
riarachain

O Ni eéilionn an togra/tionscnamh go n-Usdidfear leithreasuithe de chineél

riarachain

M Eilionn an togra/tionscnamh go n-Gsaidfear leithreasuithe de chineal riarachain

mar a mhinitear thios:

EUR millidin (go dti an trid deachuil)

2021% 2022 2023 2024 2025 2026 2027 IOMLAN
CEANNTEIDEAL 7
den chreat airgeadais 2,488 2,488 2,488 2,488 2,488 12,440
ilbhliantuil
Acmbhainni daonna
Caiteachas riarachain eile
Fo-iomlan
CHEANNTE.IDEAL.7 2,488 2,488 2,488 2,488 2,488 12,440
den chreat airgeadais
ilbhliantdil
Lasmuigh de
CHEANNTEIDEAL 7%
of the multiannual
financial framework
Acmbhainni daonna
Caiteachas eile
de chineal riarachdin
Fo-iomlan
lasmuigh de
CHEANNTEIDEAL 7
den chreat airgeadais
ilbhliantdil
IOMLAN 2,488 2,488 2,488 2,488 2,488 12,440
Cumhdoéfar na hacmhainni daonna is gd agus caiteachas eile de chineal riarachain le leithreasuithe 6n
Ard-Stidrthdireacht a bhfuil bainistiocht an bhirt faoina gciram cheana agus/n6 atd ath-imlonnaithe laistigh den
Ard-Stidrthdireacht, mar aon le haon leithdhaileadh breise a d'fhéadfai a thabhairt don Ard-Stidrthdireacht ata i
mbun bainistiochta faoi chuimsit an nds imeachta maidir le leithdhaileadh blianttil i bhfianaise na srianta
buiséadacha.
66 Is i bliain N an bhliain ina gcuirfear tas le cur chun feidhme an togra/tionscnaimh. Is g& an chéad bhliain cur chun
feidhme a mheastar a bheidh ann a chur in ionad ‘N’ (mar shampla: 2021). Is g an rud céanna a dhéanamh i gcas
na mblianta eile.
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‘BA’) a chur chun feidhme, taighde indireach, taighde direach.
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Canamh agus caiteachas teicnidil agus/né riarachain ar mhaithe le clair agus/n6 bearta de chuid AE (seanlinte
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3.2.3.1. Nahacmhainni daonna a mheastar a bheidh riachtanach

— [ Ni éilionn an togra/tionscnamh go n-Usaidfear acmhainni daonna.

— M Eilionn an togra/tionscnamh go n-Gsaidfear acmhainni daonna mar a mhinitear

thios:

Sloinnfear an meastachan in aonaid de choibhéis lanaimseartha

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Poist don phlean bunaiochta (oifigigh agus foireann shealadach)

20 01 02 01 (Ceanncheathrt agus Oifigi
lonadaiocht an Choimisitin)

14.7 14.7 14.7 14.7 14.7

20 01 02 03 (Toscaireachtar)

01 01 01 01 (Taighde indireach)

01 01 01 11 (Taighde direach)

Linte buiséid eile (sonraigh)

« Foireann sheachtrach (i gcoibhéis lanaimseartha: FTE)®

iomlanaioch’)

20 02 01 (AC, END, INT 06n ‘imchludach

2002 03 (AC, AL, END, INT agus JPD sna toscaireachtaf)

69

XX 01 xxyyzz

- sa cheanncheathri

- i dtoscaireachtal

01 01 01 02 (AC, END, INT — Taighde indireach)

0101 01 12 (CA, INT, SNE - taighde direach)

Linte buiséid eile (sonraigh)

IOMLAN

17.7 17.7 17.7 17.7 17.7

Soléathrdfar na hacmhainni daonna is gé le baill foirne 6n Ard-Stidrthdireacht a bhfuil bainistiocht an bhirt faoina
gcuram cheana agus/n6 a ath-imlonndfar laistigh den Ard-Stidrthoireacht, mar aon le haon leithdhaileadh breise a
d'fhéadfai a thabhairt don Ard-Stiurthodireacht atd i mbun bainistiochta faoi chuimsit an nés imeachta maidir le
leithdhaileadh bliantuil i bhfianaise na srianta buiséadacha.

Cur sios ar na ciraimi a bheidh le déanamh:

Oifigigh agus pearsanra sealadach

Foireann AD: Forbairti beartais, reachtacha agus oibriochtila a shainaithint, a chur
chun feidhme agus a chomhordu i ndail le sasra meastdireachta Schengen, bainistit na
dTeorainneacha Seachtracha agus rialachas Schengen agus cur chun feidhme acquis
Schengen sna réimsi abhartha beartais.

Foireann AST: Cunamh oibriochtuil agus riarachain a thabhairt, chomh maith le gné
agus pleanail do mheastéireacht Schengen a bhainistid

Foireann SC: Tacaiocht oibriochtuil agus riarachain a chur ar fail don aonad agus
cinamh a thabhairt don Cheann Aonaid

Pearsanra seachtrach

Forbairti beartais, reachtacha agus oibriochtila a shainaithint, a chur chun feidhme
agus a chomhordd i ndail le sasra meastdireachta Schengen, bainistid na
dTeorainneacha Seachtracha agus rialachas Schengen agus cur chun feidhme acquis

68

AC = Foireann ar Conradh; AL= Ball foirne aititil; END= Saineolai naisiinta ar iasacht; INT= Ball

foirne gniomhaireachta; JPD = Saineolaithe soisearacha i dtoscaireachtai.
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seanlinte ‘BA”).

GA

Fo-uasteorainn d’thoireann sheachtrach arna cumhdach ag leithreasuithe faoi chombhair oibriochtai (na

73 GA



Schengen sna réimsi abhartha beartais.

GA

74

GA



3.2.4.  Comhoiritinacht don chreat airgeadais ilbhliantuil reatha
| gcas an togra/tionscnaimh seo:
— M is féidir € a mhaoiniu ina iomlaine tri athshannadh laistigh den cheannteideal &bhartha den Chreat Airgeadais llbhliantuil (CAL).

Minigh an cinedl athchléraithe a bhfuil ga leis, agus sonraigh na linte buiséid lena mbaineann agus na méideanna comhfhreagracha. Cuir tabla excel ar fail i gcas athchlari
mor.

— [ is ga an corrlach gan leithdhaileadh faoin gceannteideal &bhartha de CAI a (séaid agus/né na hionstraimi speisialta a shainitear sa
Rialachan maidir le CAl a usaid.

Minigh an méid a bhfuil ga leis, agus sonraigh na ceannteidil agus na linte buiséid lena mbaineann, na méideanna comhfhreagracha agus na hionstraimi ata beartaithe a
Uséid.

— [ is ga athbhreithnia ar CAL.

‘ Minigh an méid a bhfuil g4 leis, agus sonraigh na ceannteidil agus na linte buiséid lena mbaineann agus na méideanna comhfhreagracha.

3.2.5. Ranniocaiochtai 6 thriu pairtithe
| gcas an togra/tionscnaimh seo:
— M ni dhéantar forail maidir le comhaoiniu le trit pairtithe

— [ déantar forail maidir leis an gcdmhaoiniu le triu pairtithe ata réamh-mheasta thios:
Leithreasuithe in EUR millitin (go dti an 30 deachdil)

lontrail na blianta ar fad a
theastaionn le fad an tionchair a lomléan
thaispeaint (féach pointe 1.6)

Bliain Bliain Bliain Bliain
N N+1 N+2 N+3

Sonraigh an comhlacht
cémhaoinithe

o Is i bliain N an bhliain ina gcuirfear tds le cur chun feidhme an togra/tionscnaimh. Is g4 an chéad bhliain cur chun feidhme a mheastar a bheidh ann a chur in ionad ‘N’ (mar

shampla: 2021). Is g4 an rud céanna a dhéanamh i gcés na mblianta eile.
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IOMLAN leithreasuithe
comhaoinithe

3.3. An tionchar a mheastar a bheidh ar ioncam
— M Ni bheidh aon tionchar airgeadais ag an togra ar ioncam.
— [ Beidh an tionchar airgeadais seo a leanas ag an togra/tionscnamh:
O ar acmhainni dilse
O ar ioncam eile

(2 ma t& an t-ioncam sannta do linte caiteachais, sonraigh sin [J
EUR millidin (go dti an triu deachuil)
Leithreasuithe Tionchar an togra/tionscnaimh™
ata ar fail don
Line buiséid ioncaim: bhliain Bliain Bliain Bliain Bliain lontrdil na blianta ar fad a theastaionn le
airgeadais N N+l N+2 N+3 fad an tionchair a thaispeaint (féach
reatha pointe 1.6)
Airteagal .............

I gcés ioncam ilghnéitheach até sannta, sonraigh na linte buiséid a n-imritear tionchar orthu.

Aon rud eile (e.g. an modh n6 an fhoirmle a Gsdideadh chun an tionchar ar ioncam a riomh n6 aon fhaisnéis eile).

n A mhéid a bhaineann le hacmhainni dilse traidisitnta (dleachtanna talmhaiochta, tobhaigh sitcra), ni mér na méideanna a luaitear a bheith ina nglanmhéideanna, i.e.

méideanna comhl&na agus 20 % de na costais bhailitichain a bheith bainte astu.
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