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I — Inledning

1. I forevarande mal har kommissionen
genom talan som vickts enligt artikel 226 EG
yrkat att domstolen ska faststélla att Republi-
ken Grekland har underlatit att uppfylla en
rad skyldigheter enligt gemenskapsbestdm-
melser pa omrédet for skydd av djur under
transport och vid slakt och som nérmare
bestamt f6ljer av radets direktiv 91/628/EEG
av den 19 november 1991 om skydd av djur
vid transport och om &ndring av direktiven
91/425/EEG och 91/496/EEG (nedan kallat
direktiv 91/628)2, av radets forordning (EG)
nr 1/2005 av den 22 december 2004 om skydd
av djur under transport och ddrmed samman-
hiangande forfaranden och om éndring av
direktiven 64/432/EEG och 93/119/EG och
férordning (EG) nr 1255/97 (nedan kallad
forordning nr 1/2005)° samt radets direk-
tiv 93/119/EG av den 22 december 1993 om
skydd av djur vid tidpunkten for slakt eller
avlivning (nedan kallat direktiv 93/119) *

2. Kommissionen har gjort géillande att Re-
publiken Grekland har underlatit att uppfylla
en rad skyldigheter avseende tillstand for
transport av djur, kontroller av firdplaner,
inrdttande av viloutrymmen for djuren i

2 — EGT L 340, s. 17.

3 — EUTL3,s. 1.

4 — EGT L 340, s. 21; svensk specialutgiva, omréde 3, volym 55,
s. 194.
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hamnarna, inspektioner av transportmedlen
och djuren och tillimpning av effektiva
péafoljder vid upprepade lagovertradelser,
olika oegentligheter som avser bedévning av
djuren vid slakt, samt underlatenhet att utfora
nodvindiga besiktningar och kontroller av
slakterier. Som bevisning for dessa fordrags-
brott har kommissionen &beropat de konsta-
teranden som Kontoret for livsmedels- och
veterindrfragor vid generaldirektoratet for
hélsa och konsumentskydd vid Europeiska
kommissionen (nedan kallat FVO) har gjort
vid sina inspektioner i Republiken Grekland
under aren 2002—2006.

II — Tillimpliga bestimmelser

A — Skydd av djur under transport

3. Skydd av djur under transport regleras
i gemenskapen av direktiv 91/628, som genom
férordning nr 1/2005 har upphévts fran och
med den 5 januari 2007.
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1. Direktiv 91/628

4. T artikel 5.A.1 och 5.A.2 i direktiv 91/628
foreskrivs foljande:

”A. Medlemsstaterna skall se till att

1.

varje transportor

a)

ar

ii)

registrerad pa ett sdtt som gor
det mojligt for den behoriga
myndigheten att snabbt identi-
fiera vederbérande om kraven
i detta direktiv inte efterlevs,

omfattad av ett tillstind som
giller all transport av ryggrads-
djur som utfoérs pa nigot av de
omraden som anges i bilaga I till
direktiv 90/675/EEG, och som
har utfirdats av den behoriga
myndigheten i etableringsmed-
lemsstaten eller, om det géller ett

2.

foretag som é&r etablerat i tredje
land, av en behorig myndighet
i en av unionens medlemsstater,
under forutsittning att den
person som ansvarar for trans-
porten skriftligen forbinder sig
att uppfylla kraven i den géllan-
de veterindrmedicinska lagstift-
ningen,

transportoren

b)

[for] djur[en] som anges iartikel 1.1 a
och som dr avsedda f6r handel mellan
medlemsstater eller for att expor-
teras till tredje ldnder, och i fall
dér transporttiden Overstiger &tta
timmar, upprittar en firdplan enligt
forlagan i kapitel VIII i bilagan, som

[-7891
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under transporten skall bifogas
hélsocertifikatet och i planen &ven
ange eventuella mellanstationer och
omlastningsstationer,

ser till

i) att originalet till den firdplan
som anges under b

— dar riktigt och ratt ifyllt av
rétt personer,

— bifogas det halsocertifikat
som medf6ljer djuren un-
der hela transporten,

”

5. Artikel 8 i direktiv 91/628 har f6ljande
lydelse:

"Medlemsstaterna skall, i enlighet med de
principer och kontrollregler som faststills
i direktiv 90/425/EEG, sorja for att de
berérda myndigheterna kontrollerar efterlev-
naden av kraven i detta direktiv genom att
genomfora icke diskriminerande inspektioner
av

a) transportmedlen och djuren under vig-
transporten,

b) transportmedlen och djuren vid an-
komstplatserna och mellanstationerna,

c) transportmedlen och djuren pa markna-
derna och avreseplatserna samt vid
mellanstationer och omlastningssta-
tioner,
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d) de uppgifter som ndmns i de medf6ljande
handlingarna.

Dessa inspektioner skall avse ett lampligt
urval av djur som varje ar transporteras
inom varje medlemsstat och kan utféras vid
samma tillfallen som de kontroller som utférs
for andra dandamal.

Den behoriga myndigheten i varje medlems-
stat skall arligen till kommissionen rapportera
hur manga inspektioner som har utforts
under foregdende kalenderér f6r var och en
av punkterna a, b, c och d inklusive detaljerade
uppgifter om alla konstaterade Gvertrédelser
och de foljdatgirder som vidtagits av den
behoriga myndigheten.

Kontroller kan for 6vrigt ocksa utforas vid
transport av djur pa det egna territoriet nir
medlemsstatens behoériga myndighet forfogar
over sadan information som ger anledning att
anta att en overtrddelse har begétts.

Bestdmmelserna i denna artikel paverkar inte
de kontroller som utfoérs inom ramen for de
uppdrag som p4 ett icke-diskriminerande satt

utfors av de myndigheter som har till uppgift
att tillimpa lagarna i en medlemsstat.”

6. I artikel 9 i direktiv 91/628 foreskrivs
foljande:

”Om det under transporten konstateras att
bestimmelserna i detta direktiv inte efterlevs
eller inte har efterlevts skall den behoriga
myndigheten pa den plats dir ett sadant
konstaterande har gjorts krava att den
person som ansvarar for transportmedlen
vidtar de atgarder som den behériga myndig-
heten anser vara nédvindiga for att sikerstélla
de berorda djurens vilbefinnande.

Beroende pa omstindigheterna kan dessa
atgarder omfatta

a) att transporten avslutas eller att djuren
sands tillbaka till sin avsédndningsort
ndrmaste vigen, fOrutsatt att denna
atgird inte orsakar djuren onddigt
lidande,

b) attdjuren hallsildmplig forvaring och ges
adekvat skotsel tills problemet ar 16st,

1-7893
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c) att djuren avlivas pa ett humant sitt.
Anvindningen av dessa djurs slakt-
kroppar regleras enligt bestimmelserna
i direktiv 64/433/EEG.

Alla atgéarder som vidtas i enlighet med andra
stycket skall av den behdriga myndigheten
anmélas med hjilp av ANIMO-nétverket
i enlighet med de forfaranden, inklusive
finansiella forfaranden, som skall faststallas
i enlighet med det forfarande som anges
i artikel 17.

2. Om den person som ansvarar for trans-
porten inte rittar sig efter den behoriga
myndighetens foreldgganden skall denna
omedelbart se till att dessa atgérder genom-
fors och pé ett lampligt sitt sorja for att
utgifterna for genomfoérandet av dessa
atgarder ersitts.

3. Ritten enligt medlemsstatens géllande
lagstiftning att begéra provning av beslut
som fattats av de behoriga myndigheterna
skall inte paverkas av detta direktiv.

Beslut som fattats av medlemsstaternas beho-
riga myndigheter skall tillsammans med en
motivering delges avsdndaren eller hans
ombud och den behoriga myndigheten
i avsindarmedlemsstaten.

I-7894

Om avsédndaren eller hans ombud begir detta,
skall de ifrdgavarande besluten tillsammans
med motivering vidarebefordras till honom
i skriftlig form med uppgifter om den ritt till
provning som star till buds i enlighet med
gillande lagstiftning i mottagarmedlems-
staten, tillsammans med uppgift om hur och
inom vilken tid detta skall ske.

Om tvist skulle uppkomma fir dock de tva
berérda parterna, om Gverenskommelse
triffas om detta inom en period av hogst en
manad, hénskjuta tvisten for avgérande till
nagon sakkunnig vars namn finns med pé en
av kommissionen upprittad forteckning 6ver
gemenskapens sakkunniga.

Den sakkunnige skall avge ett utlatande inom
en frist pa hogst 72 timmar. Parterna ska folja
den sakkunniges utlitande med iakttagande
av gemenskapens veterinirmedicinska lag-
stiftning.”

7. Artikel 18.2 i direktiv 91/628 har f6ljande
lydelse:

I fall av upprepade overtridelser av detta
direktiv eller av en overtrddelse som har
medfort allvarligt lidande for djuren, skall
den ifrdgavarande medlemsstaten — utan att
detta paverkar 6vriga foreskrivna sanktioner —
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vidta de atgirder, som dr nodvindiga for att
inskrida mot de konstaterade 6vertrédelserna,
varvid dessa atgdrder kan innefatta tillfalligt
upphévande eller till och med indragning av
de tillstdnd till vilket hénvisning sker i
artikel 5A.1 nr 1 a ii.

Medlemsstaterna skall, nar de infor sin
nationella lagstiftning, fastlagga vilka atgarder
som skall vidtas for att inskrida mot konsta-
terade overtriadelser.”

8. I kapitel VII i bilagan till direktiv 91/628
foreskrivs foljande:

”1. De krav som faststills i detta kapitel skall
tillimpas pa transport av de djurarter som
raknas upp i artikel 1.1 a med undantag for
flygtransporter, for vilka det finns foéreskrifter
i kapitel I, E, punkterna 27-29.

2. Transporttiden for djur av de arter som
avses i punkt 1 far inte 6verskrida 8 timmar.

3. Den maximala transporttid som avses
i punkt 2 far forlingas om det fordon som

anviands for transporten uppfyller foljande
tillaggsvillkor:

— Tillrackligt mycket str6 p fordonets golv.

— Maingden foder ombord pa fordonet skall
vara anpassad till de transporterade djur-
arterna och transporttidens lingd.

— Mojlighet att na djuren for inspektion
m.m.

— Mojlighet till tillfredsstéllande ventilation
som kan anpassas efter (den inre och
yttre) temperaturen.

— Rorliga skiljeviggar for att skapa olika
avdelningar.

I-7895
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— Fordonen skall innehélla en anordning
som mojliggor anslutning till en vatten-
ledning vid uppehall.

— De fordon som anvinds for transport av
svin skall ombord ha en tillrackligt stor
méngd vatten for att vattna djuren under
resan.

4. Nér ett landsvigsfordon som uppfyller
villkoren i punkt 3 anvénds, skall intervallen
for vattning och utfodring samt transportti-
dernas och viloperiodernas lingd vara som
foljer:

a) Icke avvanda kalvar, lamm, killingar och
fol, vilka utfodras med mjo6lk, samt icke
avvanda spadgrisar skall efter 9 timmars
transport fa en tillricklig vilotid p4 minst
en timme, sdrskilt for att vattnas och om
nodvandigt utfodras. Efter denna vilotid
kan transporten aterupptas under en
period av 9 timmar.

b) Svin far transporteras under en period av
maximalt 24 timmar. Under resan skall
de hela tiden ha tillgang till vatten.

I-7896

¢) Hovbirande tamdjur (med undantag for
héstdjur som éar registrerade enligt direk-
tiv 80/426/EEQ) far transporteras under
hogst 24 timmar. Under transporten skall
de vattnas och om noédvindigt utfodras
var attonde timme.

d) Alla andra djur av de arter som anges
i punkt 1 skall efter 14 timmars transport
fa en tillrdcklig vilotid pa minst en timme,
sarskilt for att vattnas och om nédvindigt
utfodras. Efter denna vilotid kan trans-
porten aterupptas under en period av 14
timmar.

7. a) Djuren far inte transporteras sjovigen
om den maximala transporttiden dver-
stiger den som anges i punkt 2, utom
om de villkor som foreskrivs under 3
och 4 respekteras, med undantag for
transporttiderna och viloperioderna.

b) Vid sjotransporter som regelbundet och
direkt forbinder tvd geografiska punkter
inom gemenskapen och som sker med
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fordon som har lastats pa batarna utan att
djuren avlastats, skall en vilotid av 12
timmar foreskrivas for djuren efter avlast-
ning i bestimmelsehamnen eller i nér-
heten, utom om sjotransportens varak-
tighet [kan inordnas] i det allménna sche-
mat i punkterna 2-4.”

2. Forordning nr 1/2005

9. Artikel 5.4 i foérordning nr 1/2005 har
foljande lydelse:

"Vid langa transporter mellan medlemssta-
terna eller med tredjeland av tama héstdjur,
med undantag av registrerade hastdjur, och
tamdjur av notkreatur, far, getter och svin skall
transportorer och organisatorer folja bestdm-
melserna om firdjournal enligt bilaga II.”

10. I artikel 6.1 i foérordning nr 1/2005
foreskrivs foljande:

”1. En person far agera som transportor
endast om vederborande har ett tillstand
som utfirdats av en behorig myndighet
enligt artikel 10.1 eller, i fraga om langa
transporter, artikel 11.1. En kopia av detta
tillstand skall tillhandahallas den behoriga
myndigheten under djurtransporten.”

11. I artikel 10.1 i forordning nr 1/2005
foreskrivs foljande:

"Tillstdnd for transportorer skall meddelas av
den behoriga myndigheten under forutsétt-
ning att

a) sokandena dr etablerade eller, i fraga om
sokande som ér etablerade i ett tredje-
land, ar foretrddda i den medlemsstat dar
de ansoker om tillstand,

b) sokandena har visat att de i tillrdcklig
utstrickning forfogar 6ver lamplig per-

1-7897
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sonal, utrustning och driftsférfaran-
den for att kunna f6lja bestimmelserna i
denna forordning, inklusive riktlinjer for
god praxis, nér det dr lampligt,

s6kandena eller deras foretrédare inte har
domts for allvarliga Overtrddelser av
gemenskapslagstiftningen och/eller den
nationella lagstiftningen om djurskydd
under de tre ar som foregar ansoknings-
datum. Denna bestimmelse skall inte
tillaimpas om sokanden for den behoriga
myndigheten visar att denne vidtagit alla
nodvindiga atgdrder for att undvika
ytterligare Overtradelser pa saddant sétt
att detta kan godkénnas av myndigheten.”

12. I artikel 11.1 i forordning nr 1/2005
foreskrivs foljande:

"Tillstand for transportérer som utfor langa
transporter skall meddelas av den behoriga
myndigheten efter ansokan, forutsatt att

a)

sokandena uppfyller villkoren i artikel
10.1, och att

I-7898

b)

s6kandena har lamnat in f6ljande hand-
lingar:

i)

ii)

iii)

iv)

Giltiga [yrkes]kompetensbevis for
forare och skotare enligt artikel 17.2
for samtliga forare och skotare som
kommer att tjdnstgéra vid lénga
transporter.

Giltiga intyg om godkdnnande enligt
artikel 18.2 for alla végtransport-
medel som kommer att anvdndas
for langa transporter.

Uppgifter om de forfaranden som
gOr att transportorerna kan spara och
registrera forflyttningar som utfors
med végfordon under deras ansvar
och uppritthalla stindig kontakt
med forarna under langa transporter.

Beredskapsplaner for nddsituatio-

ner.
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13. I artikel 13.3 och 13.4 i forordning
nr 1/2005 foreskrivs foljande:

”3. Den behoriga myndigheten skall regi-
strera tillstdnd enligt artikel 10.1 eller
artikel 11.1 pa ett sadant sétt att den behoriga
myndigheten snabbt kan identifiera trans-
portorer, i synnerhet vid eventuella Over-
tradelser av bestimmelserna i denna férord-
ning.

4. Den behoriga myndigheten skall registrera
[de] tillstdand som utfardats enligt artikel 11.1
i en elektronisk databas. Transportorens
namn och tillstindsnummer skall under den
period som tillstandet &r giltigt hallas till-
gangliga for allmdnheten. Med forbehall for
gemenskapsbestimmelser och/eller natio-
nella bestimmelser om integritetsskydd skall
medlemsstaterna gora andra uppgifter som
ror transportorers tillstand tillgingliga for
allmdnheten. I databasen skall det é&ven
registreras beslut som anmilts enligt arti-
kel 26.4 ¢ och artikel 26.6.”

14. I artikel 15.1 i forordning nr 1/2005
foreskrivs foljande:

"Den behoriga myndigheten skall ndr som
helst under den langa transporten stick-
provsvis eller maélinriktat pa lampligt satt
kontrollera att angivna transporttider ar
realistiska och att transporten Overens-
stimmer med bestimmelserna i denna
forordning och sérskilt att transporttider och
viloperioder har 6verensstimt med de be-
gransningar som anges i kapitel V i bilaga 1.”

15. Artikel 25 i férordning nr 1/2005, som har
rubriken "Pafoljder”, har foljande lydelse:

"Medlemsstaterna skall faststilla regler om
péfoljder som skall tillimpas vid 6vertrédelser
av bestimmelserna i denna forordning, och
skall vidta alla nodvéndiga atgérder for att se
till att de genomfors. De foreskrivna pafolj-
derna skall vara effektiva, proportionella och
avskridckande. Medlemsstaterna skall senast
den 5 juli 2006 till kommissionen anmaila
dessa bestdimmelser samt tillimpningsfore-
skrifterna for artikel 26, och skall utan
drojsmal underrétta kommissionen om alla
eventuella senare dndringar av dessa bestam-
melser.”

I-7899
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16. I artikel 26 i férordning nr 1/2005, som
har rubriken ”Overtrddelser och anmélan av
overtridelser”, foreskrivs foljande:

”1. Vid eventuella overtrddelser av denna
férordning skall den behériga myndigheten
vidta de sérskilda atgirder som avses i punkt-
erna 2-7.

2. Om en behorig myndighet konstaterar att
en transportor inte har iakttagit bestimmel-
serna i denna forordning eller att ett trans-
portmedel inte uppfyller kraven enligt dessa
bestimmelser, skall myndigheten utan
drojsmal anmaila detta till den behoriga
myndighet som meddelade transportoren
tillstandet eller stillde ut intyget om godkén-
nande av transportmedlet och, om féraren
inte har iakttagit bestimmelserna i denna
férordning, till den som utfirdat forarens
kompetensbevis. Denna anmilan skall
omfatta alla relevanta uppgifter och hand-
lingar.

3. Om en behérig myndighet pa en bestam-
melseort konstaterar att befordran skett i strid
med denna forordning, skall denna
myndighet utan dréjsmal anmaila detta till
den behoriga myndigheten pa avsidndnings-
orten. Denna anmilan skall omfatta alla
relevanta uppgifter och handlingar.
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4. Om en behorig myndighet konstaterar att
en transportor inte har iakttagit bestimmel-
serna i denna forordning eller att ett trans-
portmedel inte uppfyller kraven i densamma
eller om en behorig myndighet far en anmélan
enligt punkterna 2 eller 3 skall den om si &r
lampligt

a) aldgga den berdrda transportdren att
atgdarda de overtradelser som konstate-
rats och att vidta atgérder for att forhin-
dra att dessa intréffar igen,

b) lata den berdrda transportéren underga
ytterligare kontroller, och sérskilt krava
ndrvaro av en veterindr vid lastning av
djuren,

c) tillfalligt eller slutgiltigt aterkalla trans-
portorens tillstind eller intyget om
godkdnnande av transportmedlet ifraga.

5. Om en forare eller skotare som innehar ett
kompetensbevis enligt artikel 17.2 gor sig
skyldig till en 6vertradelse av bestimmelserna
i denna forordning, far den behoriga myndig-
heten tillfilligt eller slutgiltigt aterkalla detta
kompetensbevis, i synnerhet om Overtra-
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delsen visar att foraren eller skotaren inte har
tillrackliga kunskaper och information for att
kunna transportera djur i enlighet med be-
stimmelserna i denna forordning.

6. Vid upprepade eller allvarliga 6vertréidelser
av bestimmelserna i denna forordning far en
medlemsstat tillfalligt forbjuda att djur trans-
porteras pd medlemsstatens territorium av
denna transportor eller med detta transport-
medel, &ven om en annan medlemsstat har
meddelat  transportoren tillstaind  eller
godkint transportmedlet, forutsatt att alla
mojligheter inom ramen for det 6msesidiga
bistand och informationsutbyte som avses
i artikel 24 &r uttomda.

7. Medlemsstaterna skall se till att alla
kontaktpunkter enligt artikel 24.2 utan
drojsmal underrdttas om alla beslut som
fattas enligt punkt 4 c eller punkterna 5 eller
6 i den hir artikeln.”

17. I artikel 27.1 i forordning nr 1/2005
foreskrivs foljande:

"Den behoriga myndigheten skall genom icke-
diskriminerande inspektioner av djur, trans-
portmedel och foljedokument kontrollera att
kraven i denna forordning &r uppfyllda. Dessa
inspektioner skall utforas pa ett adekvat antal

av de djur som transporteras arligen inom den
enskilda medlemsstaten och de kan genom-
foras samtidigt med kontroller som utfors for
andra dndamal. Antalet inspektioner skall
okas om det konstateras att bestimmelserna
i denna forordning inte efterlevs. Ovan-
nimnda antal djur och inspektioner skall
faststillas i enlighet med det forfarande som
avses i artikel 31.2.”

18. I artikel 33 i forordning nr 1/2005 fore-
skrivs foljande:

"Direktiv 91/628/EEG och forordning (EG)
nr 411/98 skall upphora att gélla fran och med
den 5 januari 2007. Hénvisningar till det
upphdvda direktivet och den upphivda
forordningen skall anses som hénvisningar
till den hér forordningen.”

19. I kapitel V i bilaga I till forordning
nr 1/2005 foreskrivs foljande:

”1.1 De krav som faststills i detta avsnitt skall
tillimpas pa transport av tama héstdjur
(med undantag for registrerade hast-
djur), tamdjur av notkreatur, far, getter
och svin med undantag for flygtrans-
porter.
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1.2 Transporttiden for djur av de arter som
avses i punkt 1.1 far inte 6verskrida 8
timmar.

1.3 Den maximala transporttid som avses
i punkt 1.2 far forlingas om tillaggs-
kraven i kapitel VI &r uppfyllda.

1.4 Nir ett landsvédgsfordon som uppfyller
villkoren i punkt 1.3 anvinds, skall
intervallen for vattning och utfodring
samt transporttidernas och viloperio-
dernas lingd vara som foljer:

a)

b)
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Icke avvanda kalvar, lamm, killingar
och 6], vilka utfodras med mjolk,
samt icke avvanda smagrisar skall
efter 9 timmars transport fa en
tillracklig vilotid pa minst en
timme, sédrskilt for att vattnas och
om nodvandigt utfodras. Efter
denna vilotid kan transporten ater-
upptas under en period av 9 timmar.

Svin far transporteras under en
period av maximalt 24 timmar.

c)

Under befordran skall de hela tiden
ha tillgéng till vatten.

Tama héstdjur far transporteras
under hogst 24 timmar. Under
befordran skall de vattnas och om
nodviandigt utfodras var &ttonde
timme.

Alla andra djur av de arter som
anges i punkt 1.1 skall efter 14
timmars transport fa en tillrdcklig
vilotid pa minst en timme, sdrskilt
for att vattnas och om noédvéndigt
utfodras. Efter denna vilotid kan
transporten &terupptas under en
period av 14 timmar.

1.7 a) Djuren far inte transporteras sjova-

gen om den maximala transport-
tiden Overstiger den som anges i
punkt 1.2, utom om de villkor som
foreskrivs under 1.3 och 1.4 respek-
teras, med undantag for transportti-
derna och viloperioderna.
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b) Vid sjétransporter som regelbundet
och direkt forbinder tva geografiska
punkter inom gemenskapen och som
sker med fordon som har lastats pa
bétarna utan att djuren avlastats, skall
en vilotid av 12 timmar foreskrivas
for djuren efter avlastning i bestdm-
melsehamnen eller i ndrheten, utom
om sjotransportens varaktighet gor
det mojligt att inordna resan i det
allménna schemat i punkterna 1.2 till
14”7

B — Skydd av djur vid slakt

20. Skyddet av djur vid slakt regleras av
direktiv 93/119.

21. I artikel 3 i direktiv 93/119 foreskrivs
foljande:

"Djur skall skonas fran all onddig upphets-
ning, smirta och lidande under forflyttning,
uppstallning, fasthallning, bed6vning, slakt
eller avlivning.”

22. Artikel 5.1 i direktiv 93/119 har f6ljande
lydelse:

"Hovdjur, idisslare, svin, kaniner och fjaderfi
som fors till slakterier for att slaktas skall

d) avblodas i enlighet med bilaga D.”

23. I artikel 6.1 i direktiv 93/119 foreskrivs
foljande:

“Instrument, fasthallningsanordningar och
annan utrustning och anldggningar som
anvinds vid bedovning och avlivning skall
utformas, konstrueras, underhdallas och
anvindas pd ett sddant sitt att bedévningen
eller avlivningen sker snabbt och effektivt
i enlighet med bestimmelserna i detta direk-
tiv. Den behoériga myndigheten skall kontrol-
lera att instrument, fasthillningsanordningar
och annan utrustning som anvéinds vid
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bedovning eller avlivning ar i dverensstam-
melse med ovanstiende principer och skall
regelbundet kontrollera att de ar i gott skick
och kan uppfylla denna malsattning.”

24. 1 artikel 8 i direktiv 93/119 foreskrivs
foljande:

"Den behoriga myndigheten skall ansvara for
att det utfors besiktningar och kontroller av
slakterier och skall vid alla tidpunkter ha fritt
tilltrade till slakteriernas alla delar for att
sikerstélla att bestimmelserna i detta direk-
tiv efterlevs. Besiktningarna och kontrollerna
far dock genomforas samtidigt som kontroller
som genomfors i andra syften.”

25. Bilaga D till direktiv 93/119 innehaller
mer specificerade bestimmelser om avblod-
ningen av djuren. Punkt 1 i denna bilaga har
foljande lydelse:

"Nar djur bedovas skall avblodningen pa-
borjas s& snabbt som mdjligt efter bedov-
ningen och utforas pa ett sidant sitt som
astadkommer snabb, ymnig och fullstindig
avblodning. Under alla omsténdigheter skall
avblodningen utforas innan djuret &terfar
medvetandet.”
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III — Det administrativa forfarandet och
kommissionens talan

26. FVO utforde fran och med ar 1998 vissa
inspektioner i Republiken Grekland for att
kontrollera att gemenskapslagstiftningen pa
omradet for djurskydd, sirskilt skyddet av
djur under transport och vid slakt, genomforts
pa ett effektivt sitt. FVO utférde under
aren 2002-2004 foljande inspektioner:

— Inspektion nr 8729/2002, den 18-20 no-
vember 2002.

— Inspektion nr 9002/2003, den 13-17
januari 2003.

— Inspektion nr 9176/2003, den 21-25
juli 2003.

— Inspektion nr 9211/2003, den 15-19
september 2003.
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— Inspektion nr 7273/2004, den 4-8

oktober 2004.

27. Eftersom FVO:s inspektorer vid olika
inspektioner i Republiken Grekland konsta-
terade att det forekom oegentligheter sinde
kommissionen den 13 juli en formell under-
rittelse till Republiken Grekland och anmo-
dade den att atgérda de konstaterade over-
tradelserna. Republiken Grekland besvarade
den formella underrittelsen den 20 sep-
tember 2005 och bestred de overtradelser
som hade tillskrivits den.

28. Efter ett informationsutbyte med Repu-
bliken Grekland och efter inspektion nr
8042/2006 som utfordes den 21 februari till
den 1 mars 2006 ansidg kommissionen att
Republiken Grekland énnu inte hade atgardat
de konstaterade overtrddelserna. Kommis-
sionen sdnde darfér den 4 juli 2006 ett
motiverat yttrande som Republiken Grekland
mottog den 5 juli 2006. Republiken Grekland
besvarade yttrandet genom skrivelse av den
4 september 2006 och bestred kommissionens
péstaenden i yttrandet. Kommissionen ansag
att Republiken Grekland, efter det att den i det
motiverade yttrandet angivna fristen for att
uppfylla skyldigheterna hade 16pt ut, det vill
sdga den 5 september 2006, och efter den
ytterligare inspektion nr 8167/2006 som
utfordes den 4-15 september 2006, dnnu
inte hade uppfyllt sina skyldigheter och vackte
déarfor, den 11 september 2007, talan mot
Republiken Grekland.

29. Kommissionen har yrkat att domstolen
ska

1. faststilla att Republiken Grekland har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artiklarna 5.A.1 aiochii, 5.A.2 b, 5.
A2 d i forsta strecksatsen, 8, 9 och 18.2
i rddets direktiv 91/628/EEG av den
19 november 1991 om skydd av djur vid
transport och om dndring av direktiven
91/425/EEG och 91/496/EEG samt
punkt [48], 7 b* i kapitel VII i bilagan till
ndmnda direktiv och, efter den 5 ja-
nuari 2007, enligt artiklarna 5.4, 6.1,
13.3, 134, 15.1, 25, 26 och 27.1 i radets
férordning (EG) nr 1/2005 av den 22 de-
cember 2004 om skydd av djur under
transport och ddrmed sammanhéngande
forfaranden och om dndring av direktiven
64/432/EEG och 93/119/EG och férord-
ning (EG) nr 1255/97, genom att inte
vidta nodvéndiga atgiarder

— for att se till att alla transportorer av
djur har ett tillstdnd som utfirdats av
den behoriga myndigheten och ar
inskrivna i ett register for att den

5 — Kommissionen har i sina yrkanden och i sin motivering
aberopat "punkt 7 b)” i kapitel VII i bilagan till direktiv 91/628.
Denna hanvisning till den aktuella bestimmelsen &r dock inte
helt exakt, eftersom bestimmelsen inférts i punkt 48 i denna
bilaga, som har rubriken “Intervaller for vattning och
utfodring samt transporttidens och vilotidens lingd”. Det ar
darfor korrekt att hinvisa till denna bestimmelse som till
"punkt 48.7 b)” i kapitel VII i bilagan till direktiv 91/628. Detta
satt att ange den ifragavarande bilagan forekommer dessutom
i domstolens rittspraxis. Se exempelvis dom av den 23 no-
vember 2006 i mal C-300/05, ZVK (REG 2006, s. I-11169),
punkt 1, och av den 9 oktober 2008 i mal C-277/06, Interboves
(REG 2008, 5. 1-7433), punkt 1. I detta forslag till avgérande ska
jag saledes, i stéllet for att hdnvisa till "punkt 7 b)”, anvéinda den
mer exakta hanvisningen till "punkt 48.7 b” i kapitel VII
i bilagan till direktiv 91/628.
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behoriga myndigheten snabbt ska
kunna identifiera transportoren,
i synnerhet vid Overtridelser av
bestimmelserna om djurens vélbe-
finnande under transport,

— for att se till att de behoriga myndig-

heterna utfér obligatoriska kon-
troller av fardplaner/fiardjournaler,

— for att inrdtta viloutrymmen for

djuren efter avlastning fran fartyg
i hamnar eller i ndrheten av dessa,

for att sakerstilla att kontrollerna av
transportmedlen och djuren verk-
ligen utfors,

— for att foreskriva effektiva, propor-

tionella och avskridckande paféljder
vid upprepade eller allvarliga Gver-
trddelser av bestimmelserna om
skydd av djur under transport,

faststdlla att Republiken Grekland har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artiklarna 3, 5.1 d, 6.1 och 8 i radets
direktiv 93/119/EG av den 22 decem-
ber 1993 om skydd av djur vid tidpunkten
for slakt eller avlivning, genom att inte
vidta nédvindiga atgarder

for att sikerstilla att bestimmelserna
om beddvning av djur vid tidpunkten
for slakt iakttas,

for att sikerstalla att det utfors
lampliga besiktningar och kontroller
vid slakt, samt
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— forplikta Republiken Grekland att
ersitta rattegangskostnaderna.

IV — Forfarande vid domstolen

30. Kommissionens ansokan inkom till
domstolens kansli den 4 september 2007.
Svaromaélet inkom den 26 november 2007.
Kommissionen har ingett en replik som
inkom till kansliet den 7 februari 2008. Den
grekiska regeringen har ingett en duplik som
inkom till domstolens kansli den 20
mars 2008. Kommissionen och den gre-
kiska regeringen utvecklade sin talan och
svarade pa domstolens fragor vid férhand-
lingen den 22 januari 2009.

V — Generaladvokatens bedomning

A — Inledning

31. Forevarande mal &r relevant nar det galler
att pd gemenskapsplanet sékerstélla ett lamp-
ligt skydd av djur under transport och vid
slakt.® Lampliga bestdimmelser pa detta
omrade samt efterlevnaden av den gillande
lagstiftningen pa omradet ar viktiga for att
skona djuren fran onodigt lidande. Samtidigt
bidrar ett beteende som 6verensstimmer med
den ifragavarande lagstiftningen till att for-
hindra att sddana sjukdomar utvecklas” som
kan folja av att oegentligheter begés under
transport och vid slakt. P4 sd sitt skyddas dven
indirekt hilsan hos de personer som é&ter
kottet fran dessa djur. Under senare ar har

6 — Skyddet av djur under transport och vid slakt inom ramen fér
gemenskapsritten dterspeglar gemenskapens allménna
anstrangning for att skydda djuren och for djurens vilbefin-
nande. Av protokoll nr 33 om djurskydd och djurens valfird,
som genom Amsterdamfordraget infordes som bilaga till
Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,
framgar det salunda att medlemsstaterna “som onskar
sikerstilla ett forbattrat djurskydd och en 6kad respekt for
vélfird for djuren som kinnande varelser” enades om féljande
bestammelse som fogades till Férdraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen: "Vid utformning och genomfo-
rande av gemenskapens politik i fraga om jordbruk, transport,
inre marknad och forskning, skall gemenskapen och medlems-
staterna fullt ut ta hinsyn till djurens vilfird, samtidigt som
gemenskapen och medlemsstaterna skall respektera
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar samt
sedvinjor sirskilt i fraga om religiésa riter, kulturella
traditioner och regionalt arv.” Jag tilligger att gemenskapen
inom ramen for sin anstringning att skydda djur dven har
anslutit sig till Europeiska konventionen om skydd av djur
under internationella transporter, som antagits av Europa-
radet. Gemenskapen har anslutit sig till denna konvention
genom radets beslut 2004/544/EG av den 21 juni 2004 om
undertecknande av Europeiska konventionen om skydd av
djur under internationella transporter (reviderad) (EUT L 241,
s. 21).

7 — Wilkins, D. B. (utgivare), Animal Welfare in Europe. European
Legislation and Concerns, Kluwer Law International, London,
Haag, Boston, 1997, s. 4, har papekat att transporten avlevande
djur fran en medlemsstat till en annan kan paverka sprid-
ningen av sjukdomar i gemenskapen.
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djurskyddet i allménhet varit foremal for
omfattande offentlig debatt inom gemen-
skapen® Kommissionen har pi grundval av
denna debatt utarbetat en handlingsplan for
djurskydd och for djurens vilbefinnande.
I denna plan anges vissa riktlinjer f6r den
framtida utvecklingen av gemenskapslagstift-
ningen pa detta omrade’. Gemenskapen
anstrdnger sig séaledes oavbrutet for att
forbattra skyddet av djuren. *°

32. Kommissionen har yrkat att domstolen
ska faststdlla att Republiken Grekland har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
gemenskapslagstiftningen pad omradet for
skydd av djur under transport samt vid slakt

8 — Jag vill hirvidlag tilligga att i den offentliga debatten talas det
dven ofta om "djurens rittigheter” och inte endast om skydd av
djuren. Se, for ett liknande resonemang, Brooman, S., och
Legge, D., "Animal transportation”, New Law Journal Practi-
tioner, nr 6706/1995, s. 1131.

9 — Se kommissionens meddelande till Europaparlamentet och
radet om gemenskapens handlingsplan f6r djurskydd och
djurs vilbefinnande 2006-2010, KOM(2006)0013. I hand-
lingsplanen anges bland huvudsakliga insatsomraden uppgra-
dering av befintliga miniminormer f6r djurskydd och djurs
vilbefinnande, sisom éven nya internationella initiativ for att
oka kunskapsnivin och skapa storre samsyn kring djurs
vélbefinnande.

10 — Se i doktrinen, for ett liknande resonemang, exempelvis
Marguenaud, J.-P., "Arrét 'Danske Svineproducenter’: la
protection communautaire des animaux transportés”,
Journal de droit européen, nr 151/2008, s. 206. Aven
Nentwich, M., "Die Bedeutung des EG-Rechts fiir den
Tierschutz”, i Harrer, F., och Graf, G. (utgivare), Tierschutz
und Recht, Orac, Wien, 1994, s. 87, har hivdat att
gemenskapen dr mycket aktiv pd omréadet for djurskydd,
dar den har utfirdat minga bestimmelser. Caspar, J., Zur
Stellung des Tieres im Gemeinschaftsrecht, Nomos, Baden-
Baden, 2001, s. 89, har papekat att gemenskapsritten reglerar
de visentliga fragorna om djurskydd. Bowles, D., och Fisher,
C., "Trade Liberalisation in Agriculture: The Likely Implica-
tions for European Farm Animal Welfare”, i Bilal, S., och
Pezaros, P. (utgivare), Negotiating the Future of Agricultural
Policies: Agricultural Trade and the Millenium WTO Round,
Kluwer Law International, Haag, 2000, s. 202, har gjort
gillande att djurskyddsnormerna inom Europeiska unionen
vanligen ér hogre dn de djurskyddsnormer som giller i lander
som konkurrerar med den.
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och foljaktligen de skyldigheter som fore-
skrivs i direktiv 91/628, i forordning nr 1/2005
samt i direktiv 93/119. Kommissionen har
i detta sammanhang inte gjort gillande att
gemenskapsdirektiven har inforlivats for sent
eller pa ett felaktigt sdtt, utan har gjort
gdllande att Republiken Grekland i praktiken
har underlatit att uppfylla de skyldigheter som
foljer av denna lagstiftning. Enligt domstolens
fasta rattspraxis kan, dven om den gillande
nationella lagstiftningen i sig &r forenlig med
gemenskapsritten, ett asidosdttande av skyl-
digheterna enligt gemenskapsrétten dven bero
pé en forvaltningspraxis '. Kommissionen ska
i detta fall visa att en sddan forvaltningspraxis
ar tillrdckligt utbredd och allméngiltig . Nar
kommissionen har tillhandahallit tillrackliga
uppgifter for att det ska framga att myndighe-
terna i en medlemsstat har utvecklat en
upprepad och varaktig praxis som strider
mot gemenskapsritten aligger det denna
medlemsstat att sakligt och detaljerat bestrida
de pa detta sitt framlagda uppgifterna och
foljderna harav ™.

11 — Se exempelvis dom av den 29 april 2004 i mal C-387/99,
kommissionen mot Tyskland (REG 2004, s. I-3751),
punkt 42, av den 26 april 2005 i mal C-494/01, kommissionen
mot Irland (REG 2005, s. 1-3331), punkt 28, av den
12 maj 2005 i mal C-278/03, kommissionen mot Italien
(REG 2005, s. 1-3747), punkt 13, och av den 27 april 2006
i mal C-441/02, kommissionen mot Tyskland (REG 2006,
s. 1-3449), punkt 47. Se i doktrinen exempelvis Lenaerts, K.,
Arts, D., Maselis, 1., och Bray, R., Procedural Law of the
European Union, andra upplagan, Sweet & Maxwell, London,
2006, s. 132, punkt 5-008, Karpenstein, P., och Karpenstein,
U., i Grabitz, E., Hilf, M., och Nettesheim, M. (utgivare), Das
Recht der Europdischen Union, Beck, Minchen, 2008,
kommentar till artikel 226, punkt 25.

12 — Se exempelvis dom av den 29 april 2004 i mélet kommis-
sionen mot Tyskland (ovan fotnot 11), punkt 42, domen
i malet kommissionen mot Irland (ovan fotnot 11), punkt 28,
och dom av den 27 april 2006 i mélet kommissionen mot
Tyskland (ovan fotnot 11), punkt 50, samt dom av den
12 maj 2005 i mal C-287/03, kommissionen mot Belgien
(REG 2005, s. 1-3761), punkt 29, och av den 26 april 2007
i mél C-135/05, kommissionen mot Italien (REG 2007,
s. 1-3475), punkt 21.

13 — Se exempelvis domen i mélet kommissionen mot Irland
(ovan fotnot 11), punkterna 46 och 47, och domen i malet
kommissionen mot Italien (ovan fotnot 12), punkt 32.
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B — Bedomning av grunderna som avser
skyddet av djur under transport

1. Inledande bedémning av huruvida hénvis-
ningen 4r tillaten

33. Kommissionen har med hinvisning till
grunderna som avser skyddet av djur under
transport gjort géllande att skyldigheter som
foljer av direktiv 91/628 samt av férordning
nr 1/2005, som har ersatt direktiv 91/628 och
genom vilken detta direktiv fran och med den
5 januari 2007 har upphort att gilla, har
asidosatts. ' Det ska i detta avseende papekas
att forordning nr 1/2005 har ersatt direk-
tiv 91/628 och inneburit att detta direk-
tiv upphort att gilla forst efter det att den
frist pa tvd manader efter mottagandet av det
motiverade yttrandet inom vilken medlems-
staten ska uppfylla sina skyldigheter har 16pt
ut. Republiken Grekland mottog kommissio-
nens motiverade yttrande den 5 juli 2006,
varfor den tvdmanadersfrist for att uppfylla
motsvarande skyldigheter som angavs i det
motiverade yttrandet lopte ut den 5 sep-
tember 2006.'* Forordning nr 1/2005 trad-
de i kraft den 5 januari 2007. Kommissionen
vickte dédremot talan den 11 septem-
ber 2007.

14 — Seartikel 33 i férordning nr 1/2005. I denna artikel foreskrivs
bland annat att direktiv 91/628 ska upphéra att gilla fran och
med den 5 januari 2007 och att hanvisningarna till det
upphiévda direktivet ska anses som hanvisningar till ovan-
namnda férordning.

15 — Se punkt 6 i kommissionens replik, dir kommissionen
utforligt har angett nir den frist for att uppfylla de
ifragavarande skyldigheterna. som faststillts i det motiverade
yttrandet, lpte ut. I punkt 11 i repliken har kommissionen
dessutom klargjort att punkt 39 i ansokan innehéller ett fel
dar det i denna anges att fristen for att uppfylla de i det
motiverade yttrandet foreskrivna skyldigheterna lopte ut
i november 2006.

34. Sasom framgéar av fast rdttspraxis ska
forekomsten av ett fordragsbrott, inom ramen
for en talan som vicks med stod av artikel 226
EG, bedomas utifran den gemenskapslagstift-
ning som var i kraft da den tidsfrist l6pte ut
som kommissionen hade foreskrivit for att
medlemsstaten i fraga skulle rétta sig efter
dess motiverade yttrande .

35. Aven om de yrkanden som ansokan
innehaller i princip inte kan utvidgas till att
omfatta andra fordragsbrott én dem som
gjorts gillande i det motiverade yttrandets
slutsats och i den formella underrittelsen, har
kommissionen inte desto mindre mojlighet
att gora gillande att sadana skyldigheter som
hérror fran den ursprungliga versionen av en
gemenskapsakt — senare dndrad eller upphévd
— och som kvarstar genom bestdmmelserna
i en ny gemenskapsakt har asidosatts'.
Ddremot kan inte tvisteforemalet utvidgas
till att avse skyldigheter som féljer av nya
bestimmelser som saknar sin motsvarighet

16 — Se dom av den 10 september 1996 i mal C-61/94, kommis-
sionen mot Tyskland (REG 1996, s. [-3989), punkt 42, av den
9 november 1999 i mal C-365/97, kommissionen mot Italien
(REG 1999, s. 1-7773), punkt 32, av den 5 oktober 2006
i mal C-377/03, kommissionen mot Belgien (REG 2006,
s. 1-9733), punkt 33. Se i doktrinen exempelvis Lenaerts, K.,
Arts, D., Maselis, L, och Bray, R., Procedural Law of the
European Union (ovan fotnot 11), s. 159, punkt 5-052,
Rideau, J., och Picod, F., Code des procédures juridictionnelles
de I'Union européenne, andra upplagan, Litec Paris, 2002,
s. 175, Karpenstein, P., Karpenstein, U., i Grabitz, E., Hilf, M.,
och Nettesheim, M. (utgivare), Das Recht der Europdischen
Union (ovan fotnot 11), kommentar till artikel 226, punkt 17.

17 — Se domen i malet kommissionen mot Italien (ovan fotnot 16),
punkt 36, dom av den 12 juni 2003 i mal C-363/00,
kommissionen mot Italien (REG 2003, s. I-5767), punkt 22,
domen i malet kommissionen mot Belgien (ovan fotnot 16),
punkt 34. Se &dven mitt forslag till avgérande av den
11 juni 2008 i mél C-275/07, kommissionen mot Italien
(REG 2008, s. 1-2005), punkt 73. Se i doktrinen exempelvis
Lenaerts, K., Arts, D., Maselis, L., och Bray, R., Procedural Law
of the European Union (ovan fotnot 11), s. 158, punkt 5-048.
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i den ursprungliga versionen av rittsakten
i fraga, eftersom detta skulle innebéra att de
formella kraven for ett korrekt genomforande
av forfarandet vid faststillelse av fordrags-
brottet asidosattes .

36. Det framgér séiledes av réttspraxis att
kriteriet for att bedoma huruvida grunder f6r
talan som grundats pa en ny lagstiftning kan
upptas till sakprovning inte &r ett formellt
kriterium utan ett materiellt kriterium. Om
den nya réttsakten som trétt i kraft efter det att
den i det motiverade yttrandet angivna fristen
16pt ut och innan talan vickts ur materiellt
rittslig synvinkel innehaller identiska skyldig-
heter jamfért med de skyldigheter som
foreskrivs i den rittsakt som den ersitter,
kan de grunder for talan som grundats pa den
nya rittsakten endast tas upp till sakprévning
om medlemsstaten genom denna réttsakt
alaggs samma skyldigheter som den alades
genom den tidigare géllande rattsakten. I fore-
varande maél dr det darfor nodvandigt att
kontrollera huruvida de skyldigheter som
foljer av bestimmelserna i direktiv 91/628
och som kommissionen har aberopat i sin
ansokan har en motsvarighet i bestimmel-
serna i férordning nr 1/2005. For att fa storre
klarhet i forevarande forslag till avgorande ska
jag inom ramen for varje grund for talan
bedoma fragan om huruvida en hénvisning till
de enskilda bestammelserna i forordning
nr 1/2005 ér tillaten.

18 — Se domen i méilet kommissionen mot Italien (ovan fotnot 17),
punkt 22, och domen i mélet kommissionen mot Belgien
(ovan fotnot 16), punkt 34. Se dven mitt forslag till avgorande
i mélet kommissionen mot Italien (ovan fotnot 17), punkt 73.
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2. Grunden som avser identifieringen av
transportorerna och tillstdnden for dem

a) Parternas argument

37. P4 grundval av FVO:s konstateranden
i samband med inspektionerna nr 7273/2004
och nr 8042/2006 anser kommissionen att
den grekiska regeringen inte har vidtagit
nodvindiga atgirder for att sikerstélla att
varje transportor har ett tillstand for att
transportera djur och &r registrerad pa ett
sitt som gor det mojligt for de behoriga
myndigheterna att snabbt faststélla huruvida
en viss transportor har uppfyllt de krav som
foreskrivs for att skydda djuren under trans-
port. Kommissionen har gjort géllande att
Republiken Grekland p4 sa sitt har dsidosatt
sina skyldigheter enligt artikel 5.A.1 a i och ii
och 5.A2 b i direktiv 91/628, samt enligt
artiklarna 6.1, 13.3 och 13.4 i férordning
nr 1/2005.

38. Kommissionen har anfort att FVO:s
inspektorer vid inspektion nr 7273/2004
(punkterna 53 och 6.3 i rapporten frin
inspektionen) konstaterade att vissa trans-
portorer saknade tillstind eller hade ett
tillstand som upphort att gélla. Vid inspektion
nr 8042/2006 (punkterna 5.3 och 6.3 i
rapporten fran inspektionen) konstaterades
dessutom att trots vissa forbdttringar hade
reglerna om tillstand for transportérerna och
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identifiering av dem inte efterlevts i tillrdcklig
grad. Kommissionen har papekat att &ven om
vissa listor 6ver transportorer faktiskt fanns
tillgangliga var de dock inte alltid uppdate-
rade.

39. Den grekiska regeringen har i sitt sva-
romaél angett att identifieringen vid inspektion
nr 7273/2004 av ett icke giltigt tillstand var ett
isolerat fall som inte visar att gemen-
skapsskyldigheterna har ésidosatts. De beho-
riga nationella myndigheterna hade dessutom
redan identifierat detta ogiltiga tillstind. Den
grekiska regeringen har dessutom gjort
gillande att den vidtagit atgirder for att
sakerstélla att gemenskapsritten efterlevs.
Den grekiska regeringen har hévdat att den
hade underrittat de behériga myndigheterna
i de enskilda grekiska departementen om
rekommendationerna fran FVO:s inspektorer
och att den hade organiserat seminarier for
transportorer och veterinérer, vilket visar de
grekiska myndigheternas fortsatta anstriang-
ning att tillimpa gemenskapsritten pa ett
korrekt sitt.

40. Kommissionen har i sin replik harvidlag
anfort att organisationen av sddana semina-
rier visserligen dr en positiv atgérd, men att
den inte i nagot fall kan ersitta de officiella
atgédrder som de behoriga nationella myndig-
heterna borde ha vidtagit med avseende pa
tillstdnden for transportorerna.

b) Huruvida en hinvisning ér tilldten

41. Kommissionen har i samband med den
grund som avser identifieringen av trans-
portorer och tillstinden for dem gjort
gillande att artikel 5.A.1 a i och ii i direk-
tiv 91/628 har &sidosatts. Kommissionen har
i sin ansokan angett att det foreskrivs en
identisk skyldighet i artiklarna 6.1, 13.3 och
13.4 i forordning nr 1/2005. Jag ska séledes
nedan undersoka huruvida kommissionens
pastaenden dr vilgrundade.

i) Identifiering av transportorer

42. 1 artikel 5.A.1 a i direktiv 91/628 fore-
skrivs att varje transportor ska vara regi-
strerad pa ett siatt som gor det mojligt for den
behoriga myndigheten att snabbt identifiera
vederborande om kraven i detta direktiv in-
te efterlevs. Enligt kommissionen utgor arti-
kel 13.3 och 13.4 i forordning nr 1/2005
motsvarigheten till den ovanndmnda bestam-
melsen i direktivet. Enligt artikel 13.3 i forord-
ning nr 1/2005 ska den behoriga myndigheten
registrera tillstind '° pa ett sadant sitt att den
behoriga myndigheten snabbt kan identifiera
transportorer, i synnerhet vid eventuella 6ver-
tradelser av bestimmelserna i denna férord-
ning. Det kan enligt min mening hévdas att
skyldigheten enligt artikel 13.3 i forordning
nr 1/2005 &r identisk med den skyldighet som
foreskrivs i artikel 5.A.1 a i i direktiv 91/628.

19 — Iartikel 13.3 i forordning nr 1/2005 anges dessutom att det dr
fraga om tillstand enligt artikel 10.1 eller artikel 11.1 i denna
férordning. I artikel 10.1 faststills kraven for utfirdande av
tillstand till transportérerna. I artikel 11.1 i denna forordning
faststills ddremot kraven for utfirdande av tillstind till
transportorer som utfor langa transporter.
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Syftet med den skyldighet som foreskrivs i de
bada artiklarna ér att infora ett register 6ver
transportorer som ger mdjlighet att snabbt
identifiera transportdren nédr denne inte
efterlever direktivets eller forordningens
bestimmelser. Kommissionen har i sin
ansokan enligt min mening f6ljaktligen
kunnat hénvisa till artikel 13.3 i férordning
nr 1/2005.

43. Jag anser ddremot att en annan slutsats
ska dras vad avser artikel 13.4 i férordning
nr 1/2005. Det framgér av denna bestdmmelse
att den behoriga myndigheten har en skyl-
dighet att registrera tillstind i en elektronisk
databas *. Skyldigheten att registrera tillstdnd
i en elektronisk databas dr en ny skyldighet
som inte foreskrivs i direktiv 91/628.
Kommissionens hinvisning till artikel 13.4
i forordning nr 1/2005 ar enligt min mening
foljaktligen inte tillaten.

20 — T artikel 13.4 i forordning nr 1/2005 foreskrivs dessutom att
transportérens namn och tillstindsnummer under den
period som tillstandet ar giltigt ska hallas tillgingliga for
allménheten. Med forbehall for gemenskapsbestimmelser
och/eller nationella bestimmelser om integritetsskydd ska
medlemsstaterna gora andra uppgifter som rér transporto-
rers tillstand tillgingliga for allmanheten. I databasen ska det
aven registreras beslut som anmilts enligt artikel 26.4 ¢ och
artikel 26.6.
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ii) Tillstand for transportorer

44. Enligt artikel 5.A.1 a ii i direktiv 91/628
ska varje transportor omfattas av ett giltigt
tillstand som har utfirdats av den behoriga
myndigheten i den medlemsstat i vilken
denne &r etablerad eller, om det giller ett
foretag som dr etablerat i ett tredjeland, av en
behorig myndighet i en av unionens medlems-
stater, under forutséttning att den person som
ansvarar for transporten skriftligen férbinder
sig att uppfylla kraven i den gillande vete-
rindrmedicinska lagstiftningen. Kommission-
en har identifierat motsvarigheten till denna
bestimmelse i artikel 6.1 i forordning
nr 1/2005. Av denna artikel framgar att en
person far agera som transportdr endast om
vederborande har ett tillstind som utfirdats
av en behorig myndighet enligt artikel 10.1
eller, i friga om langa transporter, artikel 11.1
i denna férordning. Det framgar vidare att en
kopia av detta tillstand ska tillhandahallas den
behoriga myndigheten under djurtrans-
porten.

45. Det framgéir visserligen av de béada
artiklarna — det vill sdga av artikel 5.A.1 a ii
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idirektiv91/628 och av artikel 6.1 i forordning
nr 1/2005 — att varje transportér har en
skyldighet att ha ett tillstand som utférdats av
en behorig myndighet. Det ska dock papekas
att det i artikel 6.1 i férordning nr 1/2005,
férutom att det enligt denna krévs att varje
transportor ska ha ett tillstand, dessutom
faststélls att detta tillstand ska vara utfirdat
enligt artikel 10.1 eller artikel 11.1 i samma
forordning. I artikel 10.1 i forordning
nr 1/2005 faststélls kraven for att utfirda
tillstand for transportorer *. I artikel 11.1 fast-
stills daremot kraven for att utfirda tillstind
for transportérer som utfér langa trans-
porter . Det ska papekas att det i direk-
tiv 91/628 inte foreskrivs nagra liknande
detaljerade krav med avseende pa tillstand
for transportorer. Forutsatt att de skyldigheter
som fo6ljer av forordning nr 1/2005 ar mer
detaljerade jamfort med de skyldigheter som
foreskrivs i direktiv 91/628 kunde kommis-
sionen enligt min mening inte i sin ansoékan
hénvisa till artikel 6.1 i forordning nr 1/2005.
Kommissionens hanvisning i sin ansokan till
artikel 6.1 i férordning nr 1/2005 &r enligt min
mening saledes inte tillaten.

21 — Iartikel 10.1 i férordning nr 1/2005 foreskrivs att tillstand for
transportorer ska meddelas av den behoriga myndigheten
under forutsittning att sékandena ér etablerade eller, i friga
om sokande som &r etablerade i ett tredjeland, dr foretradda
i den medlemsstat dar de ansoker om tillstand, att sokandena
har visat att de i tillracklig utstrickning forfogar over limplig
personal, utrustning och driftsférfaranden, och att sékan-
dena inte har domts for allvarliga overtriddelser av gemen-
skapslagstiftningen och/eller den nationella lagstiftningen
om djurskydd under de tre ar som féregar ansokningsdatum.
Denna bestimmelse ska inte tillimpas om sokanden f6r den
behériga myndigheten visar att han vidtagit alla nédvindiga
atgarder for att undvika ytterligare 6vertradelser.

22 — lartikel 11.1 i férordning nr 1/2005 foreskrivs att tillstand for
transportorer ska meddelas av den behoériga myndigheten
forutsatt att de uppfyller villkoren i artikel 10.1, och att de har
limnat in foljande handlingar: giltiga kompetensbevis for
forare och skotare, giltiga intyg om godkinnande for alla
vigtransportmedel som kommer att anvindas foér linga
transporter, uppgifter om de forfaranden som gor att
transportérerna kan spara och registrera forflyttningar som
utférs med vigfordon under deras ansvar och upprétthélla
stindig kontakt med férarna i fraga under langa transporter
samt beredskapsplaner for nodsituationer.

c) Rittslig beddmning

46. Det kan med avseende pa den proces-
suella férdelningen av dberopande- och bevis-
bordan hinvisas till att det i ett forfarande som
inleds enligt artikel 226 EG aligger kommis-
sionen att bevisa medlemsstatens asidosat-
tande?. Det ankommer didremot pa den
svarande medlemsstaten att pa ett sakligt
och detaljerat sitt bemota de fakta som
presenterats och konsekvenserna darav?.
Kommissionen har till stod fér den grund
som avser identifieringen av transportorerna
och tillstdinden for dem &aberopat vad FVO
konstaterat i samband med inspektion
nr 7273/2004 (punkterna 5.3 och 6.3
i rapporten frin inspektionen) och inspektion
nr 8042/2006 (punkterna 5.3 och 6.3
i rapporten frén inspektionen). Det dr darfor
nodvandigt att undersoka huruvida de
faktiska omstidndigheter som FVO konsta-
terat vid dessa inspektioner och som kom-
missionen har aberopat i sin ansokan &r
agnade att visa att den aktuella grunden for
talan &r valgrundad.

23 — Se exempelvis dom av den 23 oktober 1997 i mal C-157/94,

kommissionen mot Nederlinderna (REG 1997, s. 1-5699),
punkt 59, avden 15 mars 2001 i mél C-147/00, kommissionen
mot Frankrike (REG 2001, s.1-2387), punkt 27, domen i malet
kommissionen mot Irland (ovan fotnot 11), punkt 41, dom av
den 18 juli 2007 i mal C-490/04, kommissionen mot Tyskland
(REG 2007, 5.1-6095), punkt 48, och av den 22 december 2008
i mal C-189/07, kommissionen mot Spanien, punkt 82.
Se i doktrinen, i friga om kommissionens bevisborda,
exempelvis Cremer, W., i Calliess, C., och Ruffert, M.
(utgivare), EUV/EGV. Das Verfassungsrecht der Europd-
ischen Union mit Europdischer —Grundrechtecharta.
Kommentar, tredje upplagan, Beck, Miinchen, 2007,
s. 1991, punkt 33, vilken har gjort gillande att talan &r
vilgrundad om de faktiska omstindigheter som kommis-
sionen har aberopat ér sanningsenliga och om det av dessa
faktiska omstandigheter framgar att svarandemedlemsstaten
har asidosatt gemenskapsritten. Kommissionen ska visa att
dessa faktiska omsténdigheter foreligger. Eberhard, G., och
Riedl, E., i Mayer, H. (utgivare), Kommentar zu EU- und EG-
Vertrag, Manz, Wien, 2005, kommentar till artikel 226,
punkt 76, har papekat att enligt fast rittspraxis har
kommissionen bevisbordan vad betriffar &sidoséttande av
gemenskapsritten.

24 — Se hirvidlag exempelvis dom av den 22 september 1988
i mal 272/86, kommissionen mot Grekland (REG 1988,
s. 4875), punkt 21, av den 18 juli 2006 i mal C-119/04,
kommissionen mot Italien (REG 2006, s. I-6885), punkt 41, av
den 14 juni 2007 i mél C-82/06, kommissionen mot Italien
(REG 2007, s. 1-83), punkt 35. Se dven mitt forslag till
avgorande av den 13 december 2007 i mal C-265/06,
kommissionen mot Portugal (REG 2008, s. I-2245), punkt 35.
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i) Identifiering av transportorer

47. Det framgér av punkt 5.3 i rapporten fran
inspektion nr 8042/2006 att den grekiska
ministern for landsbygdsutveckling och livs-
medel hade anmodat de lokala behoriga
myndigheterna att inldmna listorna 6ver de
transportorer som hade tillstand. * Av den
ovanndamnda rapporten framgar att den lista
over alla transportorer som kontrollerades
fanns tillgénglig pa ministeriet. Av rapporten
framgar dessutom att dessa listor fanns till-
gangliga vid alla de lokala behoriga myndig-
heter som besdoktes.

48. I punkt 5.3 i rapporten fran inspektion
nr 8042/2006 anges dessutom att uppgifterna
om lastutrymmet i fordonen som den grekiska
ministern for landsbygdsutveckling och livs-
medel hade begirt inte fanns tillgingliga
ifraga om alla transportorer. I Serres saknades
dessa uppgifter for samtliga transportorer,
i Kilkis saknades de for en tredjedel av
transportorerna och i Messenien saknades
de for de tvd viktigaste transportorerna av
notkreatur.

25 — Det framgar dessutom av den ovanniamnda punkten
irapporten att den grekiska ministern fér landsbygdsutveck-
ling och livsmedel anmodade de behériga lokala myndighe-
terna att till honom insinda de ifrdgavarande listorna fére
den 20 juni 2005. Det framgar dock inte klart av den fortsatta
rapporten, dar det anges att dessa listor hade gjorts
tillgangliga, huruvida de behériga lokala myndigheterna
uppfyllde denna skyldighet eller inte.
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49. I punkt 6.3 i rapporten fran inspektion
nr 8042/2006 papekas det dessutom att de
atgarder som den grekiska ministern for
landsbygdsutveckling och livsmedel hade
foreslagit hade genomforts i begridnsad och
ofullstindig omfattning. Listorna &ver trans-
portorerna fanns faktiskt tillgédngliga, men var
dock inte alltid uppdaterade och innehéll inte
alltid alla uppgifter, som till exempel uppgif-
terna om lastutrymmet eller uppgifterna i den
skriftliga forklaring genom vilken transpor-
toren atar sig att uppfylla skyldigheterna
enligt direktiv 91/628.

50. De faktiska omstindigheter som angetts
i punkterna 5.3 och 6.3 i rapporten fran
inspektion nr 8042/2006 ricker enligt min
mening av olika skil inte for att visa att
Republiken Grekland har asidosatt sin skyl-
dighet att sakerstilla mojligheten att snabbt
kunna identifiera transportorerna.

51. For det forsta framgar det av de ovan
angivna faktiska omstdndigheterna att listor-
na Over transportorer fanns tillgéngliga vid
ministeriet fér landsbygdsutveckling och livs-
medel samt vid alla de behoriga lokala
myndigheter som FVO:s inspektorer besokte.

52. For det andra ska det sévitt avser
kommissionens péstdenden att listorna Gver
transportorer inte var uppdaterade — sdsom
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den grekiska regeringen i sitt svaromal * och
i sin duplik? har anfort — pépekas att dessa
péstdenden dr mycket vaga. Kommissionen
har grundat sig pd allmdnna pastdenden
i punkt 6.3 i rapporten frdn inspektion
nr 8042/2006, enligt vilken exempelvis
listorna Over transportorer “inte alltid var
uppdaterade” och “inte inneholl alla
uppgifter”, utan att hdnvisa till konkreta och
exakta uppgifter for att ndrmare ange antalet
fall i vilka de ovanndmnda listorna inte hade
uppdaterats. 2

53. For det tredje ska det vad avser pastaendet
att listorna over transportorer dr ofullstin-
diga, eftersom de inte innehéller uppgifter om
lastutrymmet, papekas att det varken av
direktiv 91/628 eller av férordning nr 1/2005
framgér nagon skyldighet att infora siadana
uppgifter i samband med registreringen av
transportorer. Den skriftliga forklaringen
genom vilken den person i foretaget som
ansvarar fOr transporten atar sig att efterleva
bestimmelserna i den gillande veterindrme-
dicinska lagstiftningen dr dessutom, i den
mening som avses i artikel 5.A.1 a ii i direk-
tiv 91/628, endast nddvéindig for att den
behoriga myndigheten i en medlemsstat
i unionen ska kunna utfirda ett tillstand till
ett foretag som ér etablerat i ett tredjeland.
I denna artikel har det dédremot inte fore-
skrivits nagon skyldighet enligt vilken denna

26 — Se punkt 8 i den grekiska regeringens svaromal.

27 — Se punkt 8 i den grekiska regeringens duplik.

28 — Jag péapekar i detta avseende att domstolen vid faststillandet
av underlatenhet att uppfylla en skyldighet enligt gemen-
skapsritten mot bakgrund av en administrativ praxis i en viss
medlemsstat grundar sig pa mycket konkreta uppgifter for att
faststilla hur ménga fall som i praktiken bestimmelserna
i gemenskapsritten har asidosatts. Se exempelvis dom av den
6 oktober 2005 i mal C-502/03, kommissionen mot Grekland
(¢j publicerad i rittsfallssamlingen), punkt 8, och av den
29 mars 2007 i mal C-423/05, kommissionen mot Frankrike
(REG 2005, s. I-47), punkt 12.

skriftliga forklaring ska bifogas listan over
transportorer. Forordning nr 1/2005 inne-
héller inte heller nagon specifik bestimmelse
vad avser skyldigheten att ange uppgifter om
lastutrymmet.

54. For det fjairde maste kommissionen dé
den har gjort géllande att underlatenheten att
uppfylla en skyldighet enligt gemenskapsratt-
en foljer av en forvaltningspraxis visa att
denna praxis ér tillrackligt utbredd och
allméangiltig?®. Kommissionen ska séledes
visa att myndigheterna i medlemsstaten har
utvecklat en fast och langvarig praxis som
strider mot gemenskapsritten. I forevarande
mal framgar det dock inte av de bevis som
lamnats att det var frdga om en fast och
bestaende praxis. De bevis som kommission-
en har tillhandahallit hénvisar endast till vad
som konstaterades ar 2006 och inte till
konstateranden avseende en lingre period
under vilken det har utvecklats en fast praxis.

55. Foljaktligen kan enligt min mening talan
inte bifallas pd den delgrund som avser
identifieringen av transportorer, genom vil-

29 — Se, for ett liknande resonemang, dom av den 29 april 2004
i maélet kommissionen mot Tyskland (ovan fotnot 11),
punkt 42, domen i malet kommissionen mot Irland (ovan
fotnot 11), punkt 28, och dom av den 27 april 2006 i malet
kommissionen mot Tyskland (ovan fotnot 11), punkt 50,
samt domen i malet kommissionen mot Belgien (ovan
fotnot 12), punkt 29, och domen i malet kommissionen
mot Italien (ovan fotnot 12), punkt 21.
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ken kommissionen har gjort gillande att
Republiken Grekland har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 5.
Al a i i direktiv 91/628 och artikel 13.3
i forordning nr 1/2005.

ii) Tillstdnd for transportorer

56. Av punkt 5.3 i rapporten fran inspektion
nr 7273/2004 framgar att de behoriga
myndigheterna ar 2004 patraffade transpor-
torer utan tillstand eller med ett tillstand som
upphort att gilla. Av punkt 6.3 i samma
rapport framgar dessutom att det gjorts vissa
framsteg ndr det gillt att sdkerstilla att
transportorerna innehar ett tillstind. Den
lagstiftning genom vilken systemet borde ha
forbattrats har emellertid inte antagits, till
skillnad fran vad som ursprungligen plane-
rades. Av denna punkt i rapporten framgar
dessutom att skyldigheten att underséka
transporttiderna vid langvariga transporter
har asidosatts i tre av de fyra inspekterade
departementen.

57. Av punkt 5.3 i rapporten fran inspektion
nr 8042/2006 framgar att den grekiska mi-
nistern for landsbygdsutveckling och livs-
medel i syfte att forbattra systemet for till-
stand anmodade de behoériga lokala myndig-
heterna att skriftligen underrdtta alla trans-
portorer om att de var ansvariga for forldng-
ningen av sitt tillstand, att de var skyldiga att
begidra denna forlingning en ménad innan
tillstandet upphorde att gélla och att de var
skyldiga att meddela alla éndringar avseende
forarna eller transportmedlen. I rapporten
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angavs att 49 av 54 behoriga lokala myndig-
heter svarade att de hade underrittat trans-
portorerna om deras skyldigheter. De beho-
riga myndigheterna hade éven i vart och ett av
de departement som FVO:s inspektorer
besokte skickat sddan information. Av denna
punkt i rapporten fran inspektionen framgar
vidare att i departementet Laconia hade till de
transportorer vars tillstind hade upphort att
gilla en allmdn paminnelse sdnts om att
fornya tillstindet. Dessa paminnelser séndes
dock inte till varje enskild transportor.

58. I punkt 5.3 i rapporten fran inspektion
nr 8042/2006 angavs dessutom att den
grekiska ministern for landsbygdsutveckling
och livsmedel inte hade underrdttats om
nagot asidosdttande i samband med till-
stainden for transportorer. I departementet
Laconia meddelades ett tillstind for en trans-
portor trots att denne inte hade limnat den
skriftliga forklaringen enligt artikel 5.A.1 a ii
i direktiv 91/628. Nagra foretridare for de
behoriga lokala myndigheterna angav att vissa
transportorer fran tredjeldnder innehade ogil-
tiga tillstand men att dessa tillstand inte hade
utfardats av behoriga grekiska myndigheter.

59. Av punkt 6.3 i rapporten fran inspektion
nr 8042/2006 framgar att de av den grekiska
ministern for landsbygdsutveckling och livs-
medel foreslagna atgdrderna hade genomforts
pé ett begriansat och ofullsténdigt sétt. I denna
punkt hdnvisas dessutom till att ovannamnda
minister inte hade sdkerstallt att transportorer
fran tredjeldnder innehade ett giltigt tillstdnd
i den mening som avses i artikel 5.A.1 a ii
i direktiv 91/628.
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60. De ovan angivna faktiska omstidndighe-
terna kan enligt min mening inte styrka
kommissionens pastdende att Republiken
Grekland har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 5.A.1 a ii i direk-
tiv 91/628 och som giller tillstdnd for trans-
portorer.

61. I punkt 5.3 i rapporten fran inspektion
nr 7273/2006 anges visserligen att de behoriga
myndigheterna pétréffade transportorer utan
tillstdnd eller med ett tillstind som upphort
att gilla. I denna rapport anges dock varken
hur manga transportérer — i vilka departe-
ment och i hur manga departement — som
hade kontrollerats eller hur manga bland de
kontrollerade transportérerna som saknade
tillstand eller som hade ett tillstind som
upphort att gélla. Kommissionen har i sin
ansokan gjort gillande att det hér inte var
fraga om ett “isolerat fall’*’, sasom den
grekiska regeringen har pastétt, utan snarare
om ett "stort antal enskilda fall”*'. Kommis-
sionen har dock inte angett hur manga dessa
fall var eller det antal fall i vilka de kontrolle-
rade transportdrerna visade sig vara utan
tillstand eller inneha ett tillstand som
upphért att gilla. Aven konstaterandena
i punkt 6.3 i den ovanndmnda rapporten ar
enligt min mening alltfér allmdnna for att
kunna visa vad kommissionen har gjort
gillande. P& samma sitt framgar det av
rapporten fran inspektion nr 8042/2006 inte
klart hur méanga transportorer som saknade
giltigt tillstand eller som hade ett tillstdnd som
upphort att gilla. Tvirtom underrittades den
grekiska ministern for landsbygdsutveckling
och livsmedel inte om nagot asidosittande
med avseende pa tillstdnden for transportorer
och i rapporten fran inspektion nr 8042/2006

30 — Se punkt 7 i svaromalet.
31 — Se punkt 43 i ansokan.

anges endast négra isolerade fall av &sidosit-
tande.

62. De ovannidmnda konstaterandena kan
enligt min mening inte i nagot fall visa att
det foreligger en fast och allmén forvaltnings-
praxis med stod av vilken de grekiska
myndigheterna har asidosatt sina skyldigheter
enligt gemenskapsratten.

63. Foljaktligen anser jag att talan inte kan
vinna bifall pd den delgrund som avser
tillstanden for transportorer, genom vilken
kommissionen har gjort gillande att Republi-
ken Grekland har underlétit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 5.A.1 a ii i direk-
tiv 91/628.

d) Slutsats

64. Enligt min mening kan talan inte vinna
bifall pa den grund som avser identifieringen
av transportorer och tillstdnden for dem och
genom vilken kommissionen har gjort
gillande att Republiken Grekland har under-
latit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 5.A.1 a i och ii i direktiv 91/628 och
enligt artikel 13.3 i forordning nr 1/2005.

I-7917



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT TRSTENJAK — MAL C-416/07

3. Grunden avseende kontrollen av fird-
planer

a) Parternas argument

65. Kommissionen har lagt Republiken Grek-
land till last for att den inte har vidtagit
nodvindiga atgérder for att sikerstilla att de
behoriga myndigheterna utfér den obligato-
riska kontrollen av firdplanerna for djurtrans-
port. Kommissionen har gjort gillande att
Republiken Grekland pé sé sitt har underlatit
att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklar-
na 5.A.2 b, 5,A.2 d i forsta strecksatsen, 8
forsta stycket b och d och 9 i direktiv 91/628,
samt enligt artiklarna 5.4 och 15.1 i forordning
nr 1/2005.

66. Kommissionen har pépekat att FVO:s
inspektorer konstaterat oegentligheter i vissa
fardplaner i samband med inspektion
nr 9002/2003 (punkt 5.4.2 i rapporten fran
inspektionen), nr 7273/2004 (punkterna 5.3
och 6.4 i rapporten fran inspektionen) samt
nr 8042/2006 (punkterna 54.2 och 6.4
i rapporten fran inspektionen). Dessa oegent-
ligheter har sérskilt pavisats nér det géllt den
alltfor langa transporttid som deklarerats i de
flesta kontrollerade firdplaner avseende djur
som transporterats fran andra medlemsstater
och som é&r avsedda for slakt i Republiken
Grekland.
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67. Den grekiska regeringen har gjort
gillande att det genom ett cirkuldr ar 2003
inforts ett lampligt system for att kontrollera
informationen i fardplanerna. Den grekiska
regeringen har dessutom papekat att i det fall
da fardplanerna upprattats av behoriga myn-
digheter i andra medlemsstater kan de
grekiska myndigheterna inte kontrollera
uppgifterna i dessa fardplaner eller de kriterier
som beaktats av dessa myndigheter i de andra
medlemsstaterna. Enligt den grekiska rege-
ringen kan de grekiska myndigheterna endast
kontrollera att dessa firdplaner har foljts.

68. Kommissionen har som svar pa detta
argument fran den grekiska regeringen
péapekat att syftet med att kontrollera fardpla-
nerna dr att sikerstilla att bestimmelserna
i direktiv 91/628 efterlevs. Enligt kommis-
sionen kan kontrollen inte begrinsas till
endast en kontroll av att det finns en firdplan
eller till en kontroll av de uppgifter som den
innehaller. Den innebér éven en kontroll av att
djurtransporten sker pa ett sitt som é&r
forenligt med gemenskapslagstiftningen om
skydd av djur under transport. Kommissionen
har tillagt att en sadan uppfattning dessutom
bekriftas av artikel 9.1 i direktiv 91/628,
i vilken det foreskrivs &tgidrder som ska
vidtas om det under transporten konstateras
att bestimmelserna i det aktuella direktivet
inte har efterlevts. Kommissionen anser
saledes att det &r uppenbart att endast en
kontroll av de uppgifter som anges i fardpla-
nerna inte réicker for att uppfylla de skyldig-
heter som foljer av direktiv 91/628. Sévitt
avser den grekiska regeringens pastdende att
det genom ett cirkuldr ar 2003 inforts ett
lampligt system for att kontrollera informa-
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tionen i firdplanerna har kommissionen
papekat att FVO:s inspektorer i samband
med sarskilda kontroller har konstaterat att
dessa kontroller inte har genomforts pa ett
tillfredsstillande sitt.

b) Huruvida hinvisningen ér tillaiten

69. Kommissionen har med hénvisning till
den grund som avser kontrollen av fardplaner
gjort gillande att Republiken Grekland har
underlatit att uppfylla de skyldigheter som
foljer av artiklarna 5.A.2 b, 5.A.2 d i forsta
strecksatsen, 8 forsta stycket b och d och 9
i direktiv 91/628. Kommissionen har éven
pépekat att artiklarna 5.4 och 15.1 i forordning
nr 1/2005, vilka utgér motsvarigheten till de
ovannamnda bestdmmelserna i direktivet, har
asidosatts.

70. Enligt artikel 5.A.2 b i direktiv 91/628 ska
medlemsstaterna se till att transportéren for
de djur som dr avsedda for handel mellan
medlemsstater eller for att exporteras till
tredjelinder, och i fall dar transporttiden
Overstiger atta timmar, upprittar en fardplan
som under transporten ska bifogas hilso-
certifikatet och i planen dven ange eventuella
mellanstationer och omlastningsstationer. En
sadan firdplan ska upprittas i enlighet med
forlagan i kapitel VII i detta direktiv. I detta
kapitel regleras i detalj firdplanens innehall.
Fardplanen ska innehalla uppgifter om trans-
portoren, transportmedlet, djurarten och
antalet djur, avreseplatsen och ankomst-
platsen, fiardvdgen och transporttiden,
numret pa hélsocertifikatet eller pd medfol-

jande dokument, stimpel av veterindren pa
avreseplatsen, stdmpel av den behoriga
myndigheten pa utreseplatsen, datum och
tid for avfarden, datum och tid for ankomsten,
namn och underskrift av den person som
ansvarar for transporten under denna, samt
uppgifter om mellan- eller omlastningsstatio-
nerna. I artikel 5.A.2 d i forsta strecksatsen
i direktiv 91/628 foreskrivs att medlemssta-
terna ska se till att transportoren ser till att
originalet till firdplanen &r riktigt och ratt
ifyllt av rétt personer och i rétt tid.

71. Kommissionen anser att artikel 5.4
i forordning nr 1/2005 ar den bestimmelse
som motsvarar bestimmelserna i direk-
tiv 91/628 om transportorens skyldighet att
fylla i firdplanen. I denna bestimmelse
foreskrivs att vid ldnga transporter mellan
medlemsstaterna eller med tredjeland av tama
héstdjur, med undantag av registrerade hast-
djur, och tamdjur av notkreatur, far, getter och
svin ska transportorer och organisatorer folja
bestdmmelserna om fardjournal enligt bilaga
II. Av punkt 2 i bilaga II till férordning
nr 1/2005 framgar att firdjournalen ska
besta av foljande avsnitt: planering, avsind-
ningsort, bestdémmelseort, transportorens
rapport och mall for avvikelserapport.
I bilaga II till forordning nr 1/2005 regleras
i sérskilda avsnitt i detalj innehallet i de
enskilda avsnitten i fardjournalen.

72. Bestimmelserna i direktiv 91/628 kraver
saledes att transportoren fyller i en firdplan.
Enligt bestimmelserna i férordning nr 1/2005
alaggs denne dédremot en skyldighet att
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uppritta en fardjournal. Av en jamforelse
mellan de tvad lagtexterna framgér att
férdplanen enligt direktiv 91/628 till stor del
motsvaras av avsnitt 1 i fardjournalen om
planeringen av resan. De 6vriga delarna av
fardjournalen enligt forordning nr 1/2005 ska
dédremot innehélla mer detaljerade uppgifter
jamfort med fardplanen enligt direktiv 91/628.
Sa exempelvis ska avsnitt 2 i firdjournalen
som avser avsidndningsorten innehélla namn
och adress p& djurhallaren p& avsandnings-
orten, avsnitt 3 i firdjournalen som avser
bestimmelseorten innehéalla uppgifter avse-
ende djurhallaren p& bestimmelseorten eller
den officiella veterindren samt utforda
kontroller, avsnitt 4 innehalla en sarskild
rapport av transportoren och avsnitt 5 slut-
ligen innehalla en sarskild mall for avvikelse-
rapport. Fran strikt formell synpunkt &ar det
visserligen sant att skyldigheten att fylla
i fairdplanen motsvaras av skyldigheten att
fylla i avsnitt 1 i fardjournalen, vilket avser
planeringen. Det dr dock nodviandigt att
beakta att firdjournalen utgor en helhet och
att transportéren genom att endast fylla
i avsnitt 1 i fardjournalen inte uppfyller sina
skyldigheter enligt artikel 5.4 i forordning
nr 1/2005 som kommissionen har hénvisat
till. Jag anser darfor att kommissionens
hénvisning till underlatenheten att uppfylla
skyldigheterna enligt artikel 5.4 i forordning
nr 1/2005 i den grund som avser kontrollen av
fardplanerna inte ar tillaten.

73. Kommissionen har i denna grund dess-
utom aberopat artikel 8 forsta stycket b och d
i direktiv 91/628. Enligt denna bestimmelse
ska medlemsstaterna sorja for att de berérda
myndigheterna kontrollerar efterlevnaden av
kraven i detta direktiv genom att genomfora
icke-diskriminerande inspektioner av trans-
portmedlen och djuren vid ankomstplatserna
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(b) samt de uppgifter som nidmns i de
medfoljande handlingarna (d). Motsvarig-
heten till denna bestimmelse &r enligt kom-
missionen artikel 15.1 i férordning nr 1/2005.
Enligt denna artikel ska den behoériga myndig-
heten nér som helst under den langa trans-
porten stickprovsvis eller malinriktat pa
lampligt sétt kontrollera att angivna trans-
porttider &r realistiska och att transporten
Overensstimmer med  bestimmelserna
i denna forordning och sdrskilt att trans-
porttider och viloperioder har ¢verensstamt
med de begransningar som anges i kapitel V
i bilaga I i forordningen.

74. Det kan med avseende pa kontrollskyl-
digheterna konstateras att skyldigheten enligt
artikel 15.1 i forordning nr 1/2005 inte i sin
helhet motsvarar skyldigheten enligt artikel 8
forsta stycket b och d i direktiv 91/628. Medan
de skyldigheter som f6ljer av direktiv 91/628
avser inspektionerna av transportmedlen och
djuren, samt allmént kontrollen av de
uppgifter som ndmns i de medfoljande hand-
lingarna, avser skyldigheterna enligt férord-
ning nr 1/2005 kontrollen av transporttider
och viloperioder, samt allmdnt huruvida
transporten har Overensstimt med forord-
ningen. Kontrollskyldigheten enligt artikel
15.1 i férordning nr 1/2005 avser dessutom
endast kontroller vid langa transporter,
medan artikel 8 forsta stycket i direktiv 91/628
inte begrénsas till kontroller av denna typ av
transporter. En ytterligare skillnad mellan de
tva bestimmelserna visar sig i det att den
behoriga myndigheten p& grundval av
artikel 15.1 i férordning nr 1/2005 ndr som
helst under den langa transporten stick-
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provsvis eller malinriktat ska utfora
kontroller. I artikel 8 forsta stycket b i direk-
tiv 91/628 avses ddremot endast inspektioner
av transportmedel och djur vid ankomstplat-
serna®. Jag anser darfor att kommissionens
hénvisning till artikel 15.1 i forordning
nr 1/2005 &r otillaten.

75. 1 artikel 9 i direktiv 91/628 anges det
forfarande som ska tillimpas om det konsta-
teras att bestaimmelserna i detta direktiv inte
har efterlevts. I artikel 9.1 foreskrivs att om det
under transporten konstateras att bestaimmel-
serna i direktivet inte efterlevs eller har
efterlevts ska den behoriga myndigheten pa
den plats dar detta har konstaterats begéra att
den person som ansvarar for transportmedlet
vidtar sddana atgdrder som den behoriga
myndigheten anser vara nodvindiga for att
skydda de berérda djurens vilbefinnande.
Beroende pa omstidndigheterna kan dessa
atgarder omfatta a) att transporten avslutas
eller att djuren sénds tillbaka till sin avsand-
ningsort ndrmaste végen, forutsatt att denna
atgird inte orsakar djuren onodigt lidande, b)

32 — I artikel 8 forsta stycket a i direktiv 91/628 foreskrivs
visserligen en skyldighet att inspektera transportmedlen
och djuren under vigtransporten, men kommissionen har
med denna grund for talan endast aberopat artikel 8 forsta
stycket b och d i det ovannamnda direktivet. Se punkt 49
i kommissionens ansokan.

att djuren halls i lamplig férvaring och ges
adekvat skotsel tills problemet dr 16st, c) att
djuren avlivas pa ett humant satt*. Artikel 9
i direktiv 91/628 innehéller i 6vrigt bestdm-
melser om vilka f6ljderna blir om den person
som ansvarar for transporten inte rittar sig
efter den behoriga myndighetens forelag-
ganden, samt bestimmelser om foérfarandena
vid de nationella myndigheterna. Kommis-
sionen har i fraga om denna skyldighet inte
hénvisat till ndgon bestimmelse i forordning
nr 1/2005.

c) Rittslig beddmning

76. Kommissionen har till stod for grunden
avseende kontrollen av firdplanerna forst och
framst hénvisat till punkt 5.4.2 i rapporten
frén inspektion nr 9002/2003. Av denna
framgar att de handlingar som &tfoljde
djuren under transporten inom Republiken
Grekland inte inneholl nagra uppgifter om
tidpunkten for avsindning. Av den ovan-
nidmnda punkten framgar dessutom att
FVO:s inspektorer dven konstaterade oegent-
ligheter i vissa handlingar som redan hade
undersokts av de behoriga nationella myndig-
heterna. De kopior av hilsocertifikat och
fardplaner som atfolide de djur som kom
fran Spanien, Frankrike och Nederlinderna
och som var avsedda for slakt i Republiken

33 — I artikel 9.1 i direktiv 91/628 foreskrivs dessutom att
bestaimmelseorten och anviandningen av slaktkropparna av
dessa djur regleras av bestimmelserna i direktiv 64/433/EEG
(radets direktiv 64/433/EEG av den 26 juni 1964 om
hygienproblem som paverkar handeln med farskt kott inom
gemenskapen (EGT 121, s. 2012; svensk specialutgava,
omrade 3, volym 1, s. 89)). I artikel 9.1 tredje stycket
foreskrivs dessutom att alla atgarder som vidtas i enlighet
med andra stycket ska av den behériga myndigheten anmalas
med hjilp av ANIMO-nitverket i enlighet med de forfar-
anden, inklusive finansiella forfaranden, som ska faststillas
i enlighet med det forfarande som anges i artikel 17
i direktivet.
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Grekland var inexakta och saknade vissa
viktiga uppgifter. De transporttider som
angavs i storsta delen av fardplanerna var
ologiska och omdjliga. Den mellanliggande
viloperioden (mellan mellanstationen i Sydita-
lien och slutdestinationen i Republiken Grek-
land) hade inte registrerats i firdplanen.

77. Kommissionen har dessutom &beropat
punkt 5.4 i rapporten frin inspektion nr
7273/2004*, av vilken det framgar att den
grekiska ministern for landsbygdsutveckling
och livsmedel anmodade de behoriga myndig-
heterna i vissa departement att ldgga fram ett
kontrollprogram for ar 2003. Endast sex av 54
departement har lagt fram ett sddant program,
det vill siga 11,1 procent av departementen.
Av denna punkt framgar dessutom att i depar-
tementet Fthiotida kontrollerades under det
andra kvartalet ar 2003 92 procent av last-
ningarna pa bestimmelseorten, medan detta
antal for det tredje kvartalet samma ar uppgick
till 83 procent. I departementet Karditsa
utfordes kontroller pa avsindningsorten,
medan det i departementet Larissa varje
kvartal utfordes mellan tre och fem oanmaélda
kontroller vid slakt som dock inte inbegripits
i kontrollen av langa transporter. I departe-
mentet Trikala genomfoérdes kontroller vid
avlastningen efter langa transporter. Av den
ovanndmnda punkten i rapporten framgar
dessutom att de nationella myndigheterna
ar 2003 inspekterade 6 808 fordon och dérvid
konstaterade tre asidosdttanden och 24
oegentligheter avseende de medféljande
handlingarna. Vid inspektionen konstaterade
FVO:s inspektorer &ven vissa ytterligare

34 — Kommissionen har i sin ansokan inte uttryckligen aberopat
denna punkt i rapporten fran inspektion nr 7273/2002, men
har atergett innehallet i den, eftersom det &r relevant for
denna grund for talan.
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oegentligheter som undgatt de behoriga
nationella myndigheterna. *

78. 1 punkt 6.4 i rapporten frin inspektion
nr 7273/2004 anges daremot att den storsta
delen av departementen inte hade lagt fram
négot kontrollprogram och att det i de besokta
departementen inte rddde nagon klarhet om
satten for och, allmént, behovet av att utféra
kontroller av firdplaner. 3

79. Kommissionen har &ven &beropat punkt-
erna 5.4.2 och 6.4 i rapporten fran inspektion
nr 8042/2006. Av punkt 5.4.2 i denna rapport
framgar att i departementet Kilkis angav den
behoriga nationella myndigheten att den inte
hade genomf6rt nagon kontroll av firdpla-
nerna. I departementen Messenien, Lakonien,
Thesprotia och Ilia hade de behériga natio-
nella myndigheterna vid kontrollerna inte
funnit att det hade angetts alltfor langa
transporttider i fardplanerna eller att dessa
inneholl oegentligheter. I departementet
Thesprotia hade de behériga lokala myndig-
heterna behallit originalen till firdplanerna
i stallet for att aterlimna dem till trans-
portorerna, vilka borde ha ingett dem till den
behoriga myndigheten p& ursprungsorten.

35 — Exempelvis hade, i departementet Larissa, i manga fardplaner
angetts alltfor langa transporttider, eller saknades, i departe-
mentet Fthiotida, vissa relevanta uppgifter i fairdplanerna.

36 — Kommissionen har dessutom &beropat punkt 5.3 i rapporten
fran inspektion nr 7273/2004, av vilken det framgar att en
kontroll av fardplanerna endast hade genomforts i ett av fyra
departement, det vill siga i departementet Fthiotida. Det som
kommissionen har gjort gillande framgar dock inte av denna
punkt i rapporten. Det anges ddremot i denna rapport att
1 departementet Fhiotida hade transportérernas ataganden
med avseende pa deras normala firdvig kontrollerats. Av
denna punkt framgér déremot inte att detta var det enda
departement i vilket det hade utférts en kontroll av
fardplanerna.
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I departementet Patras hade de behdriga
nationella myndigheterna endast kontrollerat
fardplanerna fram till hamnen, men inte for
den resterande delen av transporten fram till
bestimmelseorten. De behoriga nationella
myndigheterna observerade saledes inte att
transporttiderna i flera transporter till 6arna
Lesvos och Chios var ldngre dn som var till-
latet. I punkt 6.4 i rapporten fran inspektion
nr 8042/2006 anges dessutom att inte heller
de behoriga lokala myndigheter som hade
utarbetat kontrollprogrammet f6r firdpla-
nerna hade uppnatt de efterstrivade maélen,
eftersom de i allmédnhet hade grundat sig pa de
kontroller som utforts vid slakt. Ibland hade
kontroller dock utforts som inte var sdrskilt
dandamalsenliga.

80. Det framgar av de bestimmelser som
kommissionen har &beropat i forevarande
grund att kommissionen har gjort gillande
att Republiken Grekland har underlétit att
uppfylla f6ljande fem skyldigheter:

— Skyldigheten att se till att transportorerna
har en firdplan (artikel 5.A.2 b i direk-
tiv 91/628).

— Skyldigheten att se till att transporto-
rernas fardplaner &r riktiga och rtt ifyllda
av ratt personer (artikel 5.A.2 d i forsta
strecksatsen i direktiv 91/628).

— Skyldigheten att kontrollera transport-
medlen och djuren vid deras ankomst till
ankomstplatserna (artikel 8 forsta stycket
b i direktiv 91/628).

— Skyldigheten att kontrollera de uppgifter
som ndmns i de medfoljande handling-
arna (artikel 8 forsta stycket d i direk-
tiv 91/628).

— Skyldigheten att vidta atgirder vid
oegentligheter (artikel 91 direktiv 91/628).

81. Av de bevis som har ingetts av kommis-
sionen kan enligt min mening slutsatsen inte
dras att Republiken Grekland har underlatit
att uppfylla sin skyldighet att se till att
transportorerna har en firdplan (artikel 5.
A2 b i direktiv 91/628). Ingen rapport fran
inspektionerna visar att transportorerna har
saknat fardplaner. Foljaktligen kan enligt min
mening talan inte vinna bifall pa den delgrund
enligt vilken kommissionen har gjort gillande
underlatenhet att uppfylla skyldigheten enligt
artikel 5.A.2 b i direktiv 91/628.

82. Skyldigheten att se till att transporto-
rernas fiardplaner ér riktiga och ritt ifyllda av
ritt personer (artikel 5.A.2 d i forsta streck-

I-7923



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT TRSTENJAK — MAL C-416/07

satsen i direktiv 91/628) innebdr att firdpla-
nerna maste innehédlla alla nodvindiga
uppgifter och att dessa uppgifter ska vara
riktiga och Overensstimmande (det krivs
exempelvis att transporttiderna inte ska vara
alltfor langa). Vad avser underlatenheten att
uppfylla denna skyldighet har kommissionen
visserligen ldmnat bevis som visar att vissa
oegentligheter framgatt av firdplanerna.
Dessa bevis ar enligt min mening dock inte
tillréckligt exakta for att visa att det foreligger
ett stindigt och allmént asidosittande av de
skyldigheter som aligger de grekiska myndig-
heterna. Salunda har exempelvis FVO:s
inspektorer konstaterat att det ”i vissa hand-
lingar” forekom oegentligheter, att transport-
tiderna "i de flesta fairdplaner” var ologiska och
osannolika och att transporttiden ”i manga
transporter” hade varit ldngre &n den tillatna
transporttiden. Det rader inget tvivel om att
det i Republiken Grekland férekommit vissa
oegentligheter i fardplanerna, men antalet
oegentligheter i forhallande till de kontrolle-
rade fallen framgar inte av de bevis som
kommissionen har ldmnat. Kommissionen
har enligt min mening inte lamnat tillrackligt
exakta uppgifter for att visa att skyldigheten
att sdkerstilla firdplanernas lamplighet har
asidosatts. Saledes kan enligt min mening
talan inte vinna bifall pa den delgrund enligt
vilken kommissionen har gjort gillande
underldtenhet att wuppfylla skyldigheten
enligt artikel 5.A.2 d i forsta strecksatsen
i direktiv 91/628.

83. Vad avser skyldigheten att kontrollera
transportmedlen och djuren vid deras
ankomst till ankomstplatserna (artikel 8
forsta stycket b i direktiv 91/628) har kom-
missionen enligt min mening inte ingett nagot
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bevis. Ingenstans i de angivna rapporterna
anges det uttryckligen att transportmedlen
inte har kontrollerats vid ankomstplatsen. Av
de limnade bevisen framgér tvirtom, vad
avser departementet Fthiotida, att ¥ under det
andra och tredje kvartalet ar 2003 kontrolle-
rades 92 respektive 83 procent av lasten vid
ankomstplatsen. Talan kan séledes inte vinna
bifall pa den delgrund enligt vilken kommis-
sionen har gjort géllande underlatenhet att
uppfylla skyldigheten enligt artikel 8 forsta
stycket b i direktiv 91/628.

84. Aven den delgrund enligt vilken kommis-
sionen har gjort géllande en underlatenhet att
uppfylla skyldigheten att kontrollera de
uppgifter som namns i de medfdljande hand-
lingarna (artikel 8 forsta stycket d i direk-
tiv 91/628) ér enligt min mening ogrundad.
De behoriga nationella myndigheterna i vissa
departement hade visserligen inte under
ar 2003 lagt fram nagot kontrollprogram
men det framgér dock av punkt 5.4 i rapporten
fran inspektion nr 7273/2004 att sddana
kontroller hade utforts i de departement
som FVO:s inspektorer besokte. Visserligen
konstaterade de behoriga nationella myndig-
heterna att det i nagra fall forelag oegentlig-
heter. De genomférde dock kontroller. For
ar 2003 framgar exempelvis klart en uppgift
om att 6808 kontroller utférdes. Jag anser
dérfor att talan inte kan vinna bifall pa den
delgrund enligt vilken kommissionen har
gjort gillande underlatenhet att uppfylla
skyldigheten enligt artikel 8 forsta stycket d
i direktiv 91/628.

37 — Se punkt 77 i detta forslag till avgorande.
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85. Vad avser skyldigheten att vidta atgérder
vid oegentligheter (artikel 9 i direktiv 91/628)
anser jag att kommissionen inte har limnat
nagot bevis till stod for denna delgrund. Ett
konstaterande av att skyldigheten enligt den
angivna artikeln har dsidosatts kraver ett bevis
pa att de behoriga grekiska myndigheterna
inte har handlat péa ett lampligt séitt nédr de
konstaterat asidoséittanden. Kommissionen
har dock inte lidmnat négot bevis for det
antal fall och de departement i vilka de
behoriga nationella myndigheterna har
konstaterat asidoséttanden utan att darefter
ha vidtagit lampliga dtgérder. Jag anser dérfor
att talan inte kan vinna bifall pa den delgrund
enligt vilken kommissionen har gjort gillande
underlatenhet att uppfylla skyldigheten enligt
artikel 9 i direktiv 91/628.

d) Slutsats

86. Jag anser att talan inte kan vinna bifall pa
den grund som avser kontrollen av fiardplaner
enligt vilken kommissionen har gjort gillande
underlatenhet att uppfylla de skyldigheter
som f6ljer av artiklarna 5.A.2 b, 5.A.2 d
i forsta strecksatsen, 8 forsta stycket b och d
samt 9 i direktiv 91/628.

4. Grunden avseende avsaknaden av vilout-
rymmen i hamnarna

a) Parternas argument

87. Kommissionen har lagt Republiken Grek-
land till last for att inspektion nr 9211/2003
(punkt 5.2.2 i rapporten fran inspektionen)
och nr 8042/2006 (punkt 5.4.2 i rapporten
fran inspektionen) visar att den inte har sett
till att det i farjehamnarna eller i narheten av
dem finns viloutrymmen dér djuren kan fa vila
under 12 timmar efter det att de avlastats fran
fartyget ndr sjotransporttiden overskridit 29
timmar. Kommissionen har i detta avseende
i sin motivering gjort gillande underlatenhet
att uppfylla skyldigheten enligt punkt 48.7 b
i kapitel VII i bilagan till direktiv 91/628 eller
underlatenhet att uppfylla skyldigheten enligt
punkt 1.7 b i kapitel V i bilaga I till férordning
nr 1/2005. Kommissionen vill med sina
yrkanden dock endast att det ska faststillas
att skyldigheten enligt punkt 48.7 b i kapitel
VIl ibilagan till direktiv 91/628 har &sidosatts.

88. Vad avser en av hamnarna (Igoumenitsa)
har kommissionen konstaterat att det finns
utrymmen som kan anvindas som vilout-
rymmen men att detta inte visar sig vara
mojligt pd grund av att de behoriga myndig-
heterna inte har gett tillstdnd till en anvand-
ning for detta dndamal. Kommissionen har
papekat att visserligen har den grekiska
regeringen i sitt svar pad det motiverade

38 — For ett korrekt sitt att ange punkt 48.7 b i kapitel VII i bilagan
till direktiv 91/628, se fotnot 5 i detta forslag till avgérande.
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yttrandet angett att den vidtagit nodvindiga
atgirder for att sdkerstilla viloutrymmen
i denna hamn. Enligt kommissionen har den
grekiska regeringen dock inte lamnat nagot
bevis till stod for detta pastaende.

89. Den grekiska regeringen anser att kom-
missionen inte har limnat nagot konkret
exempel pa att sjotransporttiden mellan tva
gemenskapshamnar kan Overskrida 29
timmar. Den grekiska regeringen har
papekat att punkt 48.7 b i kapitel VII
i bilagan till direktiv 91/628 inte innebér att
medlemsstaterna aldggs en skyldighet att
sakerstilla att det finns viloutrymmen
i hamnarna. Enligt den grekiska regeringen
aldggs transportorerna enligt denna bestdm-
melse en skyldighet att i sina fardplaner — som
dven inbegriper sjotransporter — foreskriva
uppehéll i ldmpliga viloutrymmen. Den
grekiska regeringen har dessutom papekat
att ingen transport mellan nagon som helst
grekisk firjehamn och nagon annan férje-
hamn inom gemenskapen i praktiken
overskrider 29 timmar. Den grekiska rege-
ringen har i detta avseende angett att trans-
porttiden mellan den italienska hamnen Bari
och den grekiska hamnen Igoumenitsa som &r
den viktigaste grekiska transithamnen inte
overskrider 10-11 timmar, medan transport-
tiden mellan Baris hamn och Patras hamn inte
overskrider 15 timmar.

90. Kommissionen har i sin replik bestridit
den grekiska regeringens argument. Kommis-
sionen har papekat att det av ordalydelsen
i punkt 48.7 b i kapitel VII i bilagan till
direktiv 91/628 klart framgar att medlems-
staterna dr skyldiga att sikerstélla vilout-
rymmen i hamnarna eller i narheten av dem.
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Kommissionen anser dessutom att det ar ett
oriktigt pastaende av den grekiska regeringen
att ingen transport mellan nagon som helst
grekisk firjehamn och nagon annan farje-
hamn inom gemenskapen o&verskrider 29
timmar.

b) Huruvida hanvisningen &r tillaten

91. Nér det giller den grund som avser
avsaknaden av viloutrymmen har kommis-
sionen gjort gillande underlitenhet att
uppfylla skyldigheten enligt punkt 48.7 b
i kapitel VII i bilagan till direktiv 91/628,
eller ett asidosittande av skyldigheten enligt
punkt 1.7 b i kapitel V i bilaga I till férordning
nr 1/2005. Det ska dock pépekas att det endast
ar i sin motivering som kommissionen har
aberopat underlatenheten att uppfylla skyl-
digheterna enligt de ovanndmnda bestdmmel-
serna i de tva ovanndmnda rattsakterna. I sina
yrkanden har kommissionen ddremot endast
aberopat underlitenhet att uppfylla skyldig-
heten enligt punkt 48.7 b i kapitel VII i bilagan
till direktiv 91/628 och inte nidgon under-
latenhet att uppfylla den skyldighet som foljer
av punkt 1.7 b i kapitel V i bilaga I till
férordning nr 1/2005.

92. I punkt 48.7 b i kapitel VII i bilagan till
direktiv 91/628 foreskrivs att vid sjotrans-
porter som regelbundet och direkt forbinder
tva geografiska punkter inom gemenskapen
och som sker med fordon som har lastats pa
bétarna utan att djuren avlastats, ska en vilotid
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av 12 timmar foreskrivas for djuren efter
avlastning i bestimmelsehamnen eller i
ndrheten, utom om sjotransportens varak-
tighet gor det mojligt att inordna resan i det
allmdnna schemat i punkterna 2—4.

93. I punkt 1.7 b i kapitel V i bilaga I till
férordning nr 1/2005 foreskrivs att vid
sjotransporter som regelbundet och direkt
forbinder tva geografiska punkter inom
gemenskapen och som sker med fordon som
har lastats pa batarna utan att djuren avlastats,
ska en vilotid av 12 timmar foreskrivas for
djuren efter avlastning i bestimmelsehamnen
eller i nidrheten, utom om sjotransportens
varaktighet gor det mojligt att inordna resan
i det allmédnna schemat i punkt 1.2-1.4 i detta
kapitel i bilaga L.

94. Avenjamforelse mellan dessa tva bestdm-
melser framgar att de innehaller samma
skyldighet att lata djuren vila under 12
timmar vid sjotransport pa reguljara forbin-
delser med fordon som lastats pa bitarna utan
att djuren har avlastats.® Kommissionens
hénvisning till punkt 1.7 b i kapitel V i bilaga
I till forordning nr 1/2005 kan i princip vara
tillaten. Emellertid vill kommissionen med
sina yrkanden inte att det ska faststillas att
Republiken Grekland har wunderlatit att
uppfylla den skyldighet som f6ljer av denna
punkt i bilagan till férordning nr 1/2005.
Kommissionen har vid foérhandlingen dess-
utom forklarat att bestimmelserna i direk-
tiv 91/628 inte réicker for att underlatenhet att
uppfylla skyldigheterna ska kunna faststéllas

39 — Fotnoten berér endast den slovenska versionen av detta
forslag till avgorande.

i det aktuella malet. Kommissionen har dess-
utom hénvisat till bestimmelserna i forord-
ning nr 1/2005 endast for att visa att
Republiken Greklands underlatenhet var
varaktig. I samband med forevarande grund
ska jag darfor endast undersoka huruvida
Republiken Grekland har underlatit att
uppfylla sin skyldighet enligt punkt 48.7 b
i kapitel VII i bilagan till direktiv 91/628.

c) Rittslig beddmning

95. I samband med bedémningen av den
grund som avser avsaknaden av vilout-
rymmen i hamnarna ska det forst och framst
klargoras vilka skyldigheter for medlemsstat-
en som foljer av punkt 48.7 b i kapitel VII
i bilagan till direktiv 91/628.

96. For det forsta anges det i denna bestam-
melse visserligen inte uttryckligen att
medlemsstaterna dr skyldiga att sdkerstilla
viloutrymmen fér djuren i hamnarna men
denna skyldighet uppstar enligt min mening
dock genom kravet pa att djuren ska ha en
viloperiod pa 12 timmar efter det att de
avlastats 1 bestimmelsehamnen eller i
nirheten av denna. Jag anser inte att den
grekiska regeringens argument enligt vilket
det av de ovannimnda bestimmelserna
endast framgar en skyldighet for transporto-
rerna att i sina firdplaner — som inbegriper
sjotransporten — foreskriva uppehall i lamp-
liga viloutrymmen, kan godtas. Om trans-
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porttiden inte omfattas av den tid som anges
i punkterna 2 och 4 i kapitel VII i bilagan till
direktiv 91/628%, méste djuren kunna fa vila
i hamnarna och inte pa annat hall under
transporten.

97. For det andra vill jag papeka att kommis-
sionens uppfattning att viloutrymmena ar
nodvindiga nér transporten overskrider 29
timmar &r felaktig. Av punkterna 2, 3 och 4
i kapitel VII i bilagan till direktiv 91/628
framgar att de langsta tillaitna transportti-
derna ar olika och beror pa utrustningen av
det fordon som anvénds for djurtransporten,
samt pad den djurart som transporteras.*
Transporttiden for hovbdrande tamdjur och
tamdjur av notkreatur, far, getter och svin far
i princip inte 6verskrida dtta timmar**. Denna
maximala transporttid far forlingas om de
fordon med vilka transporten utfors uppfyller
vissa villkor, sésom exempelvis att det ombord
finns tillrickligt mycket strd, en tillrickligt
stor méngd vatten och foder, en tillfredsstél-
lande ventilation, samt rorliga skiljevaggar for
att skapa olika avdelningar*®. Om fordonen
uppfyller dessa villkor ska den maximala
transporttiden for icke avvanda djur vara nio
timmar, varefter dessa ska fa en vilotid pa
minst en timme. Transporten kan saledes

40 — Se harvidlag, mer utforligt, punkt 97 i detta forslag till
avgorande.

41 — I doktrinen har, med hinvisning till de maximala trans-
porttiderna for djur, Radford, M., "Animal passions, animal
welfare and European policy making”, i Craig, P., och Harlow,
C. (utgivare), Lawmaking in the European Union, Kluwer
Law International, London, 1998, s. 424, papekat att
medlemsstaterna vid den tidpunkt da direktiv 91/628
antogs hade mycket olika standpunkter i denna fréga.

42 — Se punkt 2 i kapitel VII i bilagan till direktiv 91/628.

43 — Betriffande de exakta bestimmelser som reglerar de
ytterligare krav som fordonen méste uppfylla, se punkt 3
i kapitel VII i bilagan till direktiv 91/628.
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aterupptas under ytterligare nio timmar. Den
maximala transporttiden for svin och hovba-
rande tamdjur ska vara 24 timmar* . Alla
andra djurarter far transporteras under I14
timmar, varefter de ska fa en vilotid under
vilken de ska vattnas och om nédvandigt
utfodras. Transporten kan saledes dterupptas
under ytterligare 14 timmar®.

98. Av vad anforts ovan i punkt 97 i detta
forslag till avgorande &r det uppenbart att
djuren i vissa fall ska fi vila dven om
sjotransporten dr kortare och att det éven
i dessa fall ar nodviandigt att sakerstilla
viloutrymmen i hamnarna.* Det &r foljakt-
ligen pa grund hirav inte heller mojligt att
godta den grekiska regeringens argument att
viloutrymmena inte &r nédvandiga, eftersom
transporten mellan vilken som helst grekisk
fairjehamn och en annan firjehamn inom
gemenskapen inte far 6verskrida 29 timmar.

99. Det ska dessutom pdapekas att nar kom-
missionen har gjort géllande att det é&r
nodvindigt att sdkerstilla viloutrymmen

44 — Se punkt 4 b och c i kapitel VII i bilagan till direktiv 91/628.

45 — Se punkt 4 d i kapitel VII i bilagan till direktiv 91/628.

46 — Ipraktiken maste det dessutom beaktas att det ibland &r svart
att sikerstilla en viloperiod just nir den maximala trans-
porttiden for den enskilda djurarten I6per ut. Om exempelvis
sjotransporten av svin varar 23 timmar och avlastningen
varar en halvtimme maste djurens viloperiod sikerstillas
indrheten av hamnen. Sdsom domstolen har slagit fast i dom
av den 23 november 2006 i mal C-300/05, ZVK (REG 2006,
s. [-11169), méste det dessutom beaktas att transporten
inbegriper lastning och avlastning av djuren. Den totala
transporttiden forlangs pa sa sitt ytterligare.
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i hamnarna eller i ndrheten av dem nir
transporttiden overskrider 29 timmar har
den uppenbart beaktat transporttiden for
alla de andra djurarter som inte namnts vid
namn och inte de sérskilda bestimmelser som
avser transporttiden for icke avvanda djur
eller svin och hovbirande tamdjur. For dessa
har den maximala transporttiden berédknats
enligt formeln "14 + 1 + 14”7 (14 timmars
transport + 1 timmes vila + 14 timmars
transport). Sasom framgar av domstolens
dom i malet Interboves * dr denna berékning
dock felaktig. Domstolen har i denna dom
konstaterat att det i praktiken dr nirmast
omojligt att ordna sadan vila p& 6ppna havet,
eftersom detta forutsitter att fartyget lagger
till efter 14 timmar pa havet under minst 1
timme for att sedan ateruppta resan Gver
havet for en ny period pd 14 timmar®.
Domstolen har foljaktligen slagit fast att den
maximala transporttiden i det fallet var 28
timmar®.

100. I forevarande mal har kommissionen till
stod for den grund som avser avsaknaden av
viloutrymmen hénvisat till punkt 5.2.2
i rapporten fran inspektion nr 9211/2003
och till punkt 5.4.2 i rapporten fran inspektion
nr 8042/2006.

101. Av punkt 5.2.2 i rapporten fran inspek-
tion nr 9211/2003 framgar att det i de grekiska

47 — Dom av den 9 oktober 2008 i mal C-277/06, Interboves
(REG 2008, s. 1-7433).

48 — Se domen i mélet Interboves (ovan fotnot 47), punkt 30. Se
dven generaladvokaten Mengozzis forslag till avgorande
i malet Interboves, punkt 33, varav det framgar att
viloperioden pa en timme inte har nagon betydelse vid
sjotransport.

49 — Se domen i malet Interboves (ovan fotnot 47), punkt 32.

farjehamnarna inte finns nagra viloutrymmen
for djuren. De behoriga nationella myndighe-
terna har forsokt att motivera denna omstén-
dighet med att transporten pa havet kan
omfattas av den totala tillaitna transporttiden.
FVO:s inspektorer har dock angett att detta
inte alltid &r mojligt. I vissa fall av djur-
transporter fran Syditalien till Republiken
Grekland har sjotransporten varat mycket
lingre dn den tillitna maximala transport-
tiden, varfor viloutrymmen borde ha séker-
stéllts for djuren.

102. I punkt 5.4.2 i rapporten fran inspektion
nr 8042/2006 anges dérefter sarskilt att det
i Patras och Pireus hamnar eller i nérheten
inte finns nagra viloutrymmen for djuren.
I ndrheten av Igoumenitsas hamn finns i sjélva
verket ett omrade som skulle kunna anvéndas
som viloutrymme for de transporterade
djuren, men de behoriga myndigheterna har
inte gett sitt tillstdnd till att anvinda detta for
ett sadant dndamaél.

103. Det framgar av de angivna rapporterna
fran inspektionerna att Republiken Grekland
inte i nadgon av sina hamnar har séikerstillt
viloutrymmen {6r djuren. Talan ska enligt min
mening vinna bifall p4 den grund som avser
avsaknaden av viloutrymmen.
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d) Slutsats

104. Republiken Grekland har underlétit att
uppfylla sin skyldighet enligt punkt 48.7 b
i kapitel VII i bilagan till direktiv 91/628
genom att inte vidta nédvindiga atgérder for
att sikerstidlla viloutrymmen f6r djuren
i hamnarna eller i nidrheten av hamnarna
efter det att djuren har avlastats.

5. Grunden avseende otillrackliga inspek-
tioner av transportmedlen och djuren

a) Parternas argument

105. Kommissionen har gjort géllande att det
framgar av rapporterna fran inspektion
nr 9211/2003 (punkt 5.2.1), nr 7273/2004
(punkt 5.5) och nr 8042/2006 (punkt 5.5) att
Republiken Grekland inte har vidtagit
nodvandiga atgérder for att sékerstélla inspek-
tioner av transportmedlen och djuren for att
forhindra otillatna végtransporter av djur.
Kommissionen har i samband med denna
grund gjort géllande att Republiken Grekland
har underlétit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 8 i direktiv 91/628 och ar-
tikel 27.1 i férordning nr 1/2005.
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106. Kommissionen har sérskilt papekat att
det i vissa grekiska departement — Achaia,
Kilkis och Serres — inte hade foreskrivits att
det skulle utforas nagon inspektion av trans-
portmedlen och djuren, antingen pa grund av
att det saknades personal eller pa grund av att
en sadan inspektion redan hade utforts i de
grekiska hamnarna. Kommissionen har
papekat att det pilotprojekt genom vilket det
hade foreskrivits ytterligare inspektioner inte
omfattade alla departement. Till exempel
omfattades inte departementet Thessalien
i vilket oegentligheter hade konstaterats i
samband med inspektion nr 9211/2003.

107. Den grekiska regeringen har gjort
gillande att artikel 8 i direktiv 91/628 och
artikel 27 i férordning nr 1/2005 ska tolkas s
att det for att det ska foreligga ett &sidosit-
tande av dessa bestimmelser maste visas att
det helt saknats en inspektion av djurskyddet
under transporten och att det ankommer pa
de behoriga myndigheterna att faststilla
satten och platsen for hur denna inspektion
ska utforas. I artikel 8 i direktiv 91/628
foreskrivs olika former av inspektioner och
inte endast den vigkontroll som kommission-
en har hinvisat till. Den grekiska regeringen
anser att genomférandet av ett pilotprojekt
i samband med vilket blandade grupper utfort
inspektioner i vissa departement, samt det
forhallandet att sanktionsatgirder vidtagits
gentemot transportorer och olika forfaranden
for omsesidigt bistind med vissa medlems-
stater inletts visar att de grekiska myndighe-
terna har utfort den kontroll som krévs enligt
gemenskapsbestimmelserna. Som  bevis
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hérfér har den grekiska regeringen till sitt
svaromdl bifogat vissa handlingar som visar
att sanktionsatgirder har vidtagits och att
forfaranden for oOmsesidigt bistind har
inletts *.

108. Kommissionen har besvarat detta argu-
ment och papekat att inspektionerna av
transportmedlen och djuren for att vara
forenliga med gemenskapsbestimmelserna
maste vara lampliga, tillfredsstillande och
effektiva. Enligt kommissionen har de
grekiska myndigheternas kontroll av fardpla-
nerna inte varit effektiv och lamplig for att
forhindra otillatna former av végtransport av
djur.

b) Huruvida hénvisningen é&r tillaten

109. Nér det giller den grund som avser de
otillrackliga inspektionerna av transport-
medlen och djuren har kommissionen gjort
gillande att Republiken Grekland har under-
latit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 8 i direktiv 91/628 och artikel 27.1
i forordning nr 1/2005.

50 — Det ér friga om féljande beslut om att tillimpa sanktioner:
nr 1537 av den 17 mars 2006, nr 2324 av den 19 april 2007,
nr 5505 av den 24 september 2007, nr 1556 av den
23 augusti 2006, nr 16 av den 8 januari 2007 och nr 2961 av
den 2 oktober 2006. De handlingar som visar att férfaranden
for 6msesidigt bistand har inletts med andra medlemsstater
ar foljande: nr 308 252 av den 25 september 2006, nr 308 313
av den 14 november 2006, nr 261 133 av den 7 mars 2007,
nr 304 840 av den 12 juni 2007, nr 304 908 av den 24 juli 2007
och nr 304 856 av den 25 juni 2007.

110. Tartikel 8 forsta stycket i direktiv 91/628
foreskrivs att medlemsstaterna ska sorja for
att de behoriga myndigheterna kontrollerar
efterlevnaden av kraven i detta direktiv®
genom att genomfora icke diskriminerande
inspektioner av a) transportmedlen och
djuren under vigtransporten, b) transport-
medlen och djuren vid ankomstplatserna och
mellanstationerna, c¢) transportmedlen och
djuren pa marknaderna och avreseplatserna
samt vid mellanstationer och omlastnings-
stationer, och d) de uppgifter som nidmns i de
medfoljande handlingarna. I artikel 8 andra
stycket anges att dessa inspektioner ska avse
ett lampligt urval av djur och i samma artikel
tredje stycket anges att den behoriga myndig-
heten arligen till kommissionen ska limna en
rapport om de inspektioner som har utforts.
I artikel 8 fjarde stycket foreskrivs att
kontroller dven kan utféras under djurtrans-
porten. Av artikel 8 femte stycket framgér
ddremot att bestimmelserna i denna artikel
inte paverkar de kontroller som utférs av de
myndigheter som har till uppgift att tillimpa
lagarna i en medlemsstat.

111. Artikel 27.1 i férordning nr 1/2005 utgor
enligt kommissionen motsvarigheten till
artikel 8 i direktiv 91/628. I artikel 27.1
forsta meningen foreskrivs att den behoriga
myndigheten genom icke diskriminerande
inspektioner av djur, transportmedel och
foljedokument ska kontrollera att kraven
i forordningen ér uppfyllda. I artikel 27.1
andra meningen i férordning nr 1/2005 fore-

51 — Idenna artikel foreskrivs dessutom att de behoriga myndig-
heterna ska utféra denna kontroll i enlighet med de principer
och kontrollregler som faststills i direktiv 90/425/EEG
(radets direktiv 90/425/EG av den 26 juni 1990 om veterinéra
och avelstekniska kontroller i handeln med vissa levande djur
och varor inom gemenskapen med sikte p4 att forverkliga den
inre marknaden (EGT L 224, s. 29; svensk specialutgiva,
omréde 3, volym 33, s. 146)).

I-7931



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT TRSTENJAK — MAL C-416/07

skrivs att dessa inspektioner ska utforas pa ett
adekvat antal av de djur som érligen trans-
porteras inom den enskilda medlemsstaten.
I samma artikel tredje meningen foreskrivs
ddremot att antalet inspektioner ska 6kas om
det konstateras att bestimmelserna i denna
férordning inte efterlevs *

112. Det framgar av en jamforelse mellan
dessa tva bestimmelser att det i artikel 8 forsta
stycket i direktiv 91/628 i detalj foreskrivs att
det ar nodvandigt att genomfora icke diskri-
minerande inspektioner av transportmedel
och djur, det vill siga under végtransporten,
vid ankomstplatserna, p4 marknaderna, pa
avreseplatserna samt vid mellanstationer och
omlastningsstationer. I denna artikel fore-
skrivs dessutom att de behoriga myndighe-
terna ska kontrollera de uppgifter som ndmns
i de medféljande handlingarna. Artikel 27.1
forsta meningen i férordning nr 1/2005 inne-
héller ddremot en allmén bestimmelse enligt
vilken den behoriga myndigheten ska utfora
icke diskriminerande inspektioner av djur,
transportmedel och f6ljedokument. Det kan
i sjalva verket kanske hévdas att skillnaderna
i formuleringen av de ifrdgavarande tva
bestimmelserna inte kan &ndra innehallet
i de behoriga myndigheternas skyldigheter
och att de behoriga myndigheterna pa grund
av de bada ovannidmnda bestimmelserna har
skyldighet att utfora icke diskriminerande
inspektioner av djur, transportmedel och
foljedokument. Det ska dock papekas att

52 — lartikel 27.1 féreskrivs dessutom att detta antal ska faststéllas
i enlighet med det férfarande som avses i artikel 31.2 i samma
forordning.
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enligt artikel 27.1 forsta meningen i forord-
ning nr 1/2005 ges de behoriga myndighe-
terna ett storre utrymme for skonsméssig
bedomning nir de beslutar var och pa vilket
sitt de ska genomfora inspektionerna. De
inspektionstyper som foreskrivs i artikel 8
forsta stycket i direktiv 91/628 definieras
kumulativt och den behoériga myndigheten
kan inte sjalvstandigt faststélla vilka typer av
inspektion som den ska genomfora och vilka
typer av inspektion som den inte ska genom-
fora. Foljaktligen kan det enligt min mening
inte goras gillande att de skyldigheter som
foljer av artikel 8 forsta stycket i direk-
tiv 91/628 och av artikel 27.1 forsta meningen
i forordning nr 1/2005 &r absolut identiska,
varfor kommissionens hénvisning till ar-
tikel 27.1 forsta meningen i forordning
nr 1/2005 &r otillaten.

113. Artikel 8 andra stycket i direktiv 91/628,
i vilken det foreskrivs att inspektionerna ska
avse ett lampligt urval av djur, motsvaras av
artikel 27.1 andra meningen i férordning
nr 1/2005, enligt vilken inspektionerna ska
utforas pa ett adekvat antal djur. Hénvis-
ningen till denna bestimmelse i férordning
nr 1/2005 dr foljaktligen tillaten. Artikel 8
tredje till femte styckena i direktiv 91/628 har
ddremot ingen motsvarighet i artikel 27.1
i férordning nr 1/2005. %

53 — Artikel 27.2 i forordning nr 1/2005 kunde vara motsvarig-
heten till artikel 8 tredje stycket i direktiv 91/628. Kommis-
sionen har dock inte dberopat den forstnimnda artikeln.
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¢) Rittslig beddmning

114. Kommissionen har i samband med
denna grund aberopat de konstateranden
som gjorts i punkt 5.2.1 i
rapporten fran inspektion nr 9211/2003,
i punkt 55 i rapporten fran inspektion
nr 7273/2004 och i punkt 5.5 i rapporten
fran inspektion nr 8042/2006.

115. Det framgar av punkt 5.2.1 i rapporten
fran inspektion nr 9211/2003 att det i de
grekiska departementen endast utférs inspek-
tioner i hamnarna och vid griansovergangarna,
men att det inte utfors nigon kontroll pa
annat hall under transporten. De behoriga
myndigheterna har inte heller ingatt nagot
avtal med polisen for att underlitta vigkon-
trollerna.

116. Det framgar av punkt 5.5 i rapporten
fran inspektion nr 7273/2004 att det hade
kallats till ett mote mellan foretrddarna for
den grekiska ministern f6r landsbygdsutveck-
ling och livsmedel och foretridarna fér den
grekiska ministern for allmén ordning i syfte
att organisera inspektioner pa vigarna. Dessa
inspektioner skulle inledas forst efter det att
ytterligare administrativa atgdrder hade vidta-
gits.>* Foretrddaren for ministern for lands-
bygdsutveckling och livsmedel medgav att de
otillatna transporterna av djur i Grekland
fortfarande var en mycket utbredd foreteelse.

54 — Det framgar inte av punkt 5.5 i rapporten fréan inspektion
nr 7273/2004 vilka dessa atgarder ar.

117. Det framgair dessutom av punkt 5.5
i rapporten fran inspektion nr 8042/2006 att
den grekiska ministern f6r landsbygdsutveck-
ling och livsmedel alade fyra departement
(Kilkis, Serres, Thesprotia, Achaia) att inom
ramen for ett pilotprojekt genomfora vigins-
pektioner med polisbilar. De behoriga
myndigheterna i departementet Serres
meddelade att de infor en sddan uppgift inte
hade négon avsikt att inleda en sadan
inspektion. De behoriga myndigheterna
i departementet Kilkis angav att de inte hade
négon personal for att utfora sddana inspek-
tioner. I departementet Thesprotia hade en
sddan inspektion didremot planerats for tva
tillfillen, men hade pa grund av andra
oforutsedda aligganden for polisen inte &gt
rum. De behoriga myndigheterna i departe-
mentet Achaia angav att de koncentrerade
inspektionerna till Patras hamn och att de inte
hade négot behov av samarbete med polisen,
eftersom hamnmyndigheterna stoppade for-
donen.

118. Det framgar dessutom av punkt 5.5
i rapporten fran inspektion nr 8042/2006 att
den grekiska ministern f6r landsbygdsutveck-
ling och livsmedel hade anmodat samtliga 54
departement att inféra andra atgédrder for att
forhindra otillaitna transporter. Endast 21
departement besvarade denna anmodan,
medan 33 departement 6ver huvud taget
inte besvarade den. Fem av de sju departe-
ment som FVO:s inspektorer besokte besva-
rade inte denna anmodan. Tva departement —
Karditsa och Trikala - besvarade den
dédremot. I departementet Karditsa alades
fyra transportorer boter. En av dem éalades
péfoljder dven i departementet Trikala.
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119. Nir det géller denna grund ér det for det
forsta nodvéindigt att forklara att dven om
kommissionen i sin ansokan formellt har
hanvisat till hela artikel 8 i direktiv 91/628
har den i egentlig mening dock endast gjort
gallande tva uttryckliga dsidosittanden.

120. Dels har kommissionen — i likhet med
vad den grekiska regeringen har papekat® —
i samband med denna grund ingett bevis pa
underlatenheten att uppfylla den skyldighet
som foreskrivs i artikel 8 forsta stycket a
i direktiv 91/628, enligt vilken det maste
foreskrivas inspektioner av transportmedlen
och djuren under végtransporten. Dels har
kommissionen ingett bevis for att visa att de
"andra atgirder”* som ministern for lands-
bygdsutveckling och livsmedel har kréivt inte
har vidtagits.

121. Det framgar vad avser de “andra at-
garder” som borde ha vidtagits inte klart av
bevismaterialet vilka atgédrder det &r fraga om
och huruvida dessa atgérder borde ha vidta-
gits vid ankomstplatserna, pa avreseplatserna,
vid mellanstationerna eller huruvida det ar
fraga om en kontroll av de uppgifter som
namnts i foljedokumenten. Sadana bevis ger
enligt min mening inte majlighet att faststélla
vilka skyldigheter enligt artikel 8 i direk-
tiv 91/628 som Republiken Grekland eventu-
ellt har asidosatt. Det ska dessutom pépekas
att i samband med den grund som avser
kontrollen av firdplanerna har jag redan

55 — Se punkt 16 i den grekiska regeringens svaromal.
56 — Se punkt 118 i detta forslag till avgorande.
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konstaterat att kommissionen inte har visat
att Republiken Grekland har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 8
forsta stycket b och d i direktiv 91/628.%
Talan kan séledes inte vinna bifall pad den
grund som avser otillrdckliga inspektioner av
transportmedlen och djuren i den del som
avser underlatenheten att uppfylla skyldig-

heten att vidta “andra atgérder”. >

122. Jag ska saledes koncentrera bedom-
ningen av forevarande grund pa frigan om
huruvida Republiken Grekland har &sidosatt
artikel 8 forsta stycket a i direktiv 91/628.

123. Jag anser att det pa grundval av de
ovanniamnda uppgifterna som hédmtats fran
rapporterna fran inspektionerna kan goras
géllande att den grund som avser otillrackliga
inspektioner av transportmedel och djur, i den
del som avser inspektioner av transport-
medlen och djuren under vdgtransporten ar
véilgrundad. Det framgdr nédmligen av de
ovanndmnda rapporterna att under aren

57 — Ifraga om att talan inte kan vinna bifall pd den delgrund som
avser Republiken Greklands underlatenhet att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 8 forsta stycket b i direktiv 91/628,
se punkt 83 i detta forslag till avgorande. I fraga om att talan
inte kan vinna bifall pa den delgrund som avser Republiken
Greklands underlatenhet att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 8 forsta stycket d i direktiv 91/628, se i stéllet punkt 84
i detta forslag till avgorande.

58 — Jag vill hirvidlag tilligga att den grekiska regeringens
argument inte kan godtas. Enligt denna regering maste det,
for att det ska foreligga ett asidosattande av artikel 8 forsta
stycket i direktiv 91/628, visas att det helt saknats inspek-
tioner av transportmedlen och av djuren. Vidare har de
behoriga myndigheterna enligt den grekiska regeringen ett
vidstrackt utrymme att féreta en skonsméssig bedomning nér
de faststiller pa vilket sdtt och pa vilka platser dessa
inspektioner ska utféras. De typer av kontroll som foreskrivs
i artikel 8 forsta stycket a—d i direktiv 91/628 ar kumulativa
och inte alternativa, varfor medlemsstaterna vid utférandet
av kontroller av en viss typ inte uppfyller alla de skyldigheter
som foljer av artikel 8 forsta stycket i direktiv 91/628.
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2003-2006 var inspektioner av transport-
medlen och djuren under végtransport nés-
tan obefintliga. Inspektioner genomfordes en-
dast i hamnarna och vid gransévergangarna
men ndstan aldrig pd vigarna.

124. Det ska dessutom papekas att inspektio-
nerna under véagtransport — som é&r den
vanligast forekommande transporten av
djuren — har desto storre betydelse som
detta transportsétt i princip dr mer pafres-
tande for djuren dn andra transportsitt. De
forhallanden under vilka de djur transporteras
som dr avsedda for slakt dr dessutom vanligen
de samsta. >

125. Vad avser de bevis som bifogats den
grekiska regeringens svaromal och av vilka det
framgar dels att pafoljder alagts i departe-
menten Achaia, vistra Attika, Thesprotia och
Pella, dels att de grekiska myndigheterna har
inlett olika férfaranden for 6msesidigt bistand
med myndigheter i andra medlemsstater, ska
det papekas att med undantag for tva
atgérder ® har alla antagna itgdrder genom-
forts efter det att den i det motiverade
yttrandet angivna fristen for att uppfylla
skyldigheterna 16pt ut, det vill séga efter den
5 september 2006. Enligt fast réttspraxis ska

59 — Se Wilkins, D. B. (utgivare), Animal Welfare in Europe.
European Legislation and Concerns (ovan fotnot 7), sidorna 3
och 4.

60 — De angivna fallen ér foljande: 1) administrativ paféljd om
2935 euro for asidosittande av direktiv 91/628, som élades
den 17 mars 2006 i departementet Achaia pa grund av att ett
fordon var overbelastat och pa grund av att det saknades
tillréckligt utrymme for att djuren skulle kunna sti i sin
naturliga stillning, och 2) administrativ paféljd om
1000 euro pa grund av asidosittande av direktiv 91/628,
som élades den 23 augusti 2006 pa grund av att vattnings-
systemet for notkreatur var otillfredsstéllande och pé grund
av att utrustningen fér vattningen av far var bristfillig.

forekomsten av ett fordragsbrott bedomas
mot bakgrund av den situation som radde vid
utgangen av den frist som har angetts i det
motiverade yttrandet ®. Domstolen kan inom
ramen for ett forfarande enligt artikel 226 EG
dérfor inte beakta de atgérder i en medlems-
stat som vidtagits under perioden mellan det
motiverade yttrandet och talans védckande,
utan ska endast prova den situation som radde
vid utgéngen av den frist for att atgirda
overtradelsen, som faststillts i det motiverade
yttrandet. Republiken Grekland har, for att
visa att den har uppfyllt sina skyldigheter,
endast gett tvd exempel pa beslut om pafoljder
som alagts innan denna frist 16pte ut 2. Detta
ar enligt min mening inte tillrdckligt for att
visa att Republiken Grekland har uppfyllt sina
skyldigheter enligt artikel 8 forsta stycket a
i direktiv 91/628.%

d) Slutsats

126. Republiken Grekland har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 8
forsta stycket a i direktiv 91/628 genom att

61 — Se, for ett liknande resonemang, dom av den 25 maj 2000
i mal C-384/97, kommissionen mot Grekland (REG 2000,
s. 1-3823), punkt 35, av den 10 maj 2001 i mél C-152/98,
kommissionen mot Nederlinderna (REG 2001, s. 1-3463),
punkt 21, av den 17 januari 2002 i mél C-423/00, kommis-
sionen mot Belgien (REG 2002, s. I-593), punkt 14, av den
24 juni 2004 i mél C-350/02, kommissionen mot Nederlin-
derna (REG 2004, s. 1-6213), punkt 31, av den 7 juni 2007
i mal C-254/05, kommissionen mot Belgien (REG 2007,
s. 1-4269), punkt 39, av den 17 januari 2008 i mal C-152/05,
kommissionen mot Tyskland (REG 2008, s. I-39), punkt 15,
och av den 10 april 2008 i mél C-265/06, kommissionen mot
Portugal (REG 2008, s. 1-2245), punkt 25.

62 — Se fotnot 60 i detta forslag till avgorande.

63 — Republiken Grekland gjorde vid forhandlingen gillande att
asidosittandena i sjdlva verket hade konstaterats innan den
i det motiverade yttrandet angivna fristen for att uppfylla
skyldigheterna hade 16pt ut. Republiken Grekland har dock
inte lamnat négon uppgift till stod for denna uppfattning som
enligt min mening séledes inte kan godtas.
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inte vidta nodvéndiga atgérder for att séker-
stéilla att inspektioner utfors av transport-
medlen och djuren under vigtransporten.

6. Den grund som avser de otillrickliga
péafoljder som aldggs vid upprepade oOver-
tradelser av bestimmelserna om djurskydd

a) Parternas argument

127. Kommissionen har gjort géllande att det
vid inspektion nr 9002/2003 (punkt 5.4.5
i rapporten fran inspektionen), nr 9211/2003
(punkt 5.4 i rapporten fran inspektionen),
nr 7273/2004 (punkt 6.7 i rapporten fran
inspektionen) och nr 8042/2006 (punkt 5.4.3
i rapporten fran inspektionen) har konstate-
rats att Republiken Grekland inte har vidtagit
nodvindiga éatgérder for att vid upprepade
eller allvarliga overtriddelser av bestammel-
serna om djurskydd under transport aligga
lagovertradarna effektiva, proportionerliga
och avskrickande péfoljder. Kommissionen
har med denna grund gjort gillande att
artiklarna 18.2 i direktiv 91/628 samt artik-
larna 25 och 26.6 i forordning nr 1/2005 har
asidosatts.
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128. Den grekiska regeringen anser att kom-
missionen inte har anfort nigon konkret
omstdndighet till stod for sina pastdenden.
Den grekiska regeringen har pépekat att de
behoriga myndigheterna ddomer lagovertra-
darna effektiva, proportionerliga och av-
skrackande paféljder och den har for att visa
detta bifogat en lista p& beslut genom vilka
administrativa pafoljder har alagts. *

b) Huruvida hénvisningen dr tillaten

129. Med den grund som avser de otillrack-
liga pafoljder som alagts vid upprepade 6ver-
tridelser av bestimmelserna om djurskydd
har kommissionen gjort gillande att ar-
tikel 18.2 i direktiv 91/628 har &sidosatts.
Kommissionen anser att artikel 25 i forord-
ning nr 1/2005 och, sdvitt sérskilt avser de
upprepade Overtrddelserna, artikel 26.6 i
denna forordning utgér motsvarigheter till
denna bestimmelse.

130. I artikel 18.2 i direktiv 91/628 foreskrivs
att i fall av upprepade Overtridelser av
direktivet eller av en Overtrddelse som har
medfort allvarligt lidande for djuren ska en
medlemsstat — utan att detta paverkar 6vriga
foreskrivna sanktioner — vidta de atgirder
som &r nodvéindiga for att ingripa mot de
konstaterade Overtrddelserna, som enligt
artikel 5.A.1 a ii i detta direktiv kan leda till
tillfalligt upphévande eller till indragning av

64 — Den grekiska regeringen har aberopat de sanktionsbeslut
som angetts i fotnot 50 i detta forslag till avgorande.
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tillstandet. I den ovannamnda bestimmelsen
foreskrivs dessutom att niar medlemsstaterna
inforlivar direktivet med sin nationella
lagstiftning ska de fastlagga vilka &tgérder
som ska vidtas for att inskrida mot konstate-
rade overtradelser.

131. I artikel 25 i forordning nr 1/2005
foreskrivs att medlemsstaterna ska faststilla
regler om pafoljder som ska tillimpas vid
overtriadelser av bestimmelserna i denna
forordning, och ska vidta alla nodvéindiga
atgarder for att se till att de genomfors. Enligt
denna artikel ska de foreskrivna pafoljderna
vara effektiva, proportionella och avskrick-
ande®. Medlemsstaterna har siledes pa
grundval av denna artikel en allmén skyl-
dighet att sdkerstilla att pafoljder tillampas
vid overtréidelser av bestimmelserna i denna
férordning. De har déremot inte nagon
skyldighet att sikerstilla att pafoljder genom-
fors vid upprepade Gvertradelser, sdsom fore-
skrivsiartikel 18.2 i direktiv 91/628. Artikel 25
i férordning nr 1/2005 kan dérfor pé sin hojd
vara en motsvarighet till artikel 18.1 i direk-
tiv 91/628, enligt vilken medlemsstaterna
aldggs en skyldighet att vidta lampliga
sarskilda sanktionsétgérder for alla 6vertra-
delser av detta direktiv som begas av fysiska
eller juridiska personer. Kommissionen har
i sin ans6kan dock inte patalat ett asidosit-
tande av artikel 18.1 utan ett dsidosittande av
artikel 182 i direktiv 91/628. Eftersom
artikel 25 i forordning nr 1/2005 inte utgor
nagon motsvarighet till artikel 18.2 &r hénvis-
ningen till den ovanndmnda bestimmelsen
i forordningen enligt min mening inte tillaten.

65 — I denna artikel foreskrivs dessutom att medlemsstaterna
senast den 5 juli 2006 ska anmila dessa bestimmelser samt
tillimpningsforeskrifterna for artikel 26 och att de utan
dréjsmal ska underritta kommissionen om alla eventuella
senare dndringar av dessa bestimmelser.

132. T artikel 26.6 i forordning nr 1/2005
foreskrivs att vid upprepade eller allvarliga
overtridelser av bestimmelserna i denna
forordning far en medlemsstat tillfilligt
forbjuda att djur transporteras pd medlems-
statens territorium av denna transportor eller
med detta transportmedel, &ven om en annan
medlemsstat har meddelat transportoren till-
stand eller godkéint transportmedlet *.

133. Det framgar saledes av den ovanndmnda
bestimmelsen i forordningen att medlems-
staten endast har en mojlighet att tillfilligt
forbjuda transportoren att transportera djur.
Enligt artikel 18.2 i direktiv 91/628 ges
medlemsstaterna ddaremot allmént en majlig-
het att vidta de atgdrder som ar nédvandiga
for att inskrida mot konstaterade overtra-
delser som kan leda till att transporttillstindet
upphévs eller dras in. Medlemsstaternas
mojligheter att pad grundval av artikel 26.6
i forordning nr 1/2005 vidta atgdrder mot
upprepade Overtridelser &dr saledes mer
begransade jamfort med de atgidrder som
foreskrivs i artikel 18.2 i direktiv 91/628. De
mer vidstrickta mojligheter att vidta sank-
tionsatgarder som ges enligt detta direk-
tiv inbegriper a maiori ad minus dven det

66 — Idenna artikel foreskrivs dessutom att detta forbud endast &r
mojligt under forutsittning att alla mojligheter inom ramen
f6r det 6msesidiga bistind och informationsutbyte som avses
i artikel 24 i denna férordning &r uttémda. I artikel 24.1
foreskrivs att de regler och informationsforfaranden som
anges i radets direktiv 89/608/EEG (rddets direk-
tiv 89/608/EEG av den 21 november 1989 om omsesidig
hjélp mellan medlemsstaternas myndigheter och samarbete
mellan dessa och kommissionen for att sakerstilla en korrekt
tillimpning av lagstiftningen om veterindra frigor och
avelsfragor (EGT L 351, s. 34; svensk specialutgava, omrade
3, volym 30, s. 216)) ér tillimpliga pa denna forordning.
I artikel 24.2 foreskrivs att varje medlemsstat inom tre
manader fran denna forordnings ikrafttradande till kommis-
sionen ska Oversinda uppgifter om samt eventuell e-
postadress till en kontaktpunkt for de syften som avses med
denna férordning, samt alla dndringar av sddana uppgifter.
Kommissionen ska vidarebefordra uppgifterna om kontakt-
punkten till 6vriga medlemsstater inom ramen for Stindiga
kommittén for livsmedelskedjan och djurhélsa.
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tillfalliga forbudet att transportera djur som
foreskrivs i denna forordning. Kommissio-
nens hénvisning till artikel 26.6 i forordning
nr 1/2005 &r enligt min mening f6ljaktligen
tillaten.

c) Rittslig beddmning

134. Kommissionen har till stod for grunden
aberopat punkt 5.4.5 i rapporten fran inspek-
tion nr 9002/2003, punkt 5.4 i rapporten
fran inspektion nr 9211/2003, punkt 6.7
i rapporten fran inspektion nr 7273/2004
och punkt 5.4.3 i rapporten fran inspektion
nr 8042/2006.

135. Det framgar av punkt 5.4.5 i rapporten
fran inspektion nr 9002/2003 att den grekiska
ministern for landsbygdsutveckling och livs-
medel har infort ett system for att kontrollera
att bestdimmelserna om djurskydd under
transport och vid slakt efterlevs. Detta
system grundas pa kontrollistor for att regi-
strera de inspektioner som utfoérts under
transporten och vid slakten och pa dérpa
foljande sammanfattningar av resultaten fran
dessa inspektioner. Enligt detta system
beivras det forsta &sidoséttandet av bestdm-
melserna om djurskydd med en skriftlig
varning, det andra &sidosidttandet med en
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administrativ paf6ljd” medan det vid ett
eventuellt tredje asidosittande inleds ett
brottmalsforfarande.

136. Det framgar dven av punkt 5.4.5
i rapporten frén inspektion nr 9002/2003 att
vissa kontroller som utforts av de nationella
myndigheterna undersokts och att oegentlig-
heter konstaterats i samband dérmed. *

137. Det anges i punkt 5.4 i rapporten fran
inspektion nr 9211/2003 att det under ar 2002
for 26 &sidosdttanden hade tillimpats nio
muntliga varningar, 16 skriftliga varningar och
en administrativ pafoljd. Det hade varken
under ar 2001 eller under &r 2002 férekommit
nagot upphévande eller nagon indragning av
transporttillstind. Det hade konstaterats att
fyra boter pa 3 000 euro hade foreslagits som
péfoljd for vissa dsidoséttanden i ett departe-
ment men att de inte hade alagts.

138. Det anges i punkt 6.7 i rapporten frén
inspektion nr 7273/2004 att pafoljdssystemet
ar ineffektivt, eftersom grundkontrollerna &r

67 — Boter pa 3000 till 15000 euro foreskrivs for asidosittande av
bestimmelserna om skydd av djur under transport samt
tillfalligt upphévande eller indragning av transporttillstandet.
Boter pa 1500 till 3000 euro foreskrivs ddremot vid
asidosittande av bestimmelserna om skydd av djur vid slakt.

68 — Dessa oegentligheter omfattade exempelvis en last av 2 345
svin fran Nederldnderna vid vars ankomst 184 djur var déda,
medan 150 djur befann sig i daligt tillstind. De behériga
lokala myndigheterna informerade den grekiska ministern
for landsbygdsutveckling och livsmedel hidrom. Denne
informerade i sin tur de behériga nederlandska myndighe-
terna och kommissionen.
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bristfilliga, antalet skriftliga varningar &r
obetydligt och forfarandena for att tillimpa
péfoljderna ar problematiska.

139. Det framgar av punkt 5.4.3 i rapporten
fran inspektion nr 8024/2006 att ministern for
landsbygdsutveckling och livsmedel hade
alagt de behoriga myndigheterna i departe-
menten att vid ett forsta asidosdttande som
inte innebar ett allvarligt lidande f6r djuren
utfarda en skriftlig varning och vid upprepade
asidosdttanden, aldgga en administrativ
péfoljd. Ministern hade alagt dessa myndig-
heter att dra in tillstdndet for transportéren
om denne, efter att ha alagts en administrativ
péfoljd, fortsatte att dsidositta gemenskaps-
bestimmelserna om skyddet av djur under
transport. Ministern hade dessutom anmodat
dem att omedelbart aldgga en administrativ
péafolid om det visade sig att djur trans-
porterats utan det nodvédndiga tillstdndet
eller med ett tillstind som upphort att gélla.
Det hade vid kontrollen av att dessa instruk-
tioner fran ministern genomforts framgatt att
det for asidoséttandena i Patras hamn endast
hade utfirdats muntliga varningar och inte
i nagot fall skriftliga varningar eller att nagon
annan form av péfoljd hade alagts.® Vid
granskontrollerna hade det endast utfirdats
skriftliga varningar och ibland hade det for
asidosdttanden som innebar ett allvarligt
lidande f6r djuren inte &lagts nagon pafoljd.

140. Talan kan enligt min mening inte vinna
bifall p4 denna grund.

69 — Det framgar harvidlag inte av punkt 5.4.3 i rapporten fran
inspektion nr 8402/2006 vilken typ av paféljder det ar fraga
om.

141. Kommissionen har med denna grund for
det forsta gjort gillande att pafoljdssystemet
for upprepade &sidoséttanden dr ineffektivt
och har forsokt att visa detta genom att
hénvisa till olika rapporter fran inspektioner
som utforts i Republiken Grekland. Dessa
bevis innehaller dock uppgifter om rent
enstaka asidosdttanden blandade med
uppgifter om upprepade &sidoséttanden.
Kommissionen har saledes forsokt att visa
att det forekommer upprepade asidosit-
tanden genom att dessutom aberopa fall av
rent enstaka dsidosittanden. For det andra &r
de uppgifter som kommissionen har angett
i sin ansokan och som framgar av rapporterna
fran inspektionerna inexakta och allménna.
Ingenstans i rapporterna fran inspektionerna
anges det med exakthet hur manga ganger
asidoséttandena har upprepats, huruvida det
ar fraga om upprepade Overtridelser av
samma lagovertrddare och hur allvarliga
dessa overtrddelser har varit. Av kommissio-
nens bevismaterial framgar det dessutom
klart att vissa péfoljder, sarskilt skriftliga och
muntliga varningar, har alagts.

d) Slutsats

142. Foljaktligen kan enligt min mening talan
inte vinna bifall p4 den grund som avser de
otillrackliga pafoljder som élagts vid uppre-
pade overtradelser av bestimmelserna om
djurskydd och i vilken kommissionen har
gjort gillande att Republiken Grekland har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 18.2 i direktiv 91/628 samt artikel 26.6
i férordning nr 1/2005.
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7. Resultat av bedomningen av de grunder
som avser skyddet av djuren under transport

143. Mot bakgrund av vad ovan anférts anser
jag att Republiken Grekland har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt punkt 48.7 b
ikapitel VIIibilagan till radets direktiv 91/628
samt artikel 8 forsta stycket a i detta genom att
inte vidta de atgdrder som ar nodvindiga for
att foreskriva viloutrymmen for djuren
i hamnarna eller i nérheten av dem efter det
att djuren har avlastats och for att sékerstélla
att det utfors inspektioner av transportmedlen
och djuren under vigtransporten.

C — Bedomning av grunderna avseende

skyddet av djur vid slakt

1. Inledning

144. Varje ar avlivas ndrmare 360 miljoner
grisar, far, getter och notkreatur och mer dn
fyra miljarder fjaderfin i slakterier i Euro-
peiska unionen”™. For att forhindra onodigt
lidande for dessa djur vid avlivningen kravs
det en oklanderlig metod och ett regelbundet
underhall av anldggningarna for bed6vning av
djuren och for avlivningen. Beddvningen
utfors for nédrvarande med f6ljande olika

70 — Uppgifterna har hamtats fran rapporten om forslag till radets
forordning om skydd av djur vid tidpunkten fér avlivning,
KOM(2008) 0533, s. 3.
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metoder: bed6vning med elektrisk strom,
bedévning genom slag, bed6vning med koldi-
oxid och med bultpistol”. P4 senare ar har
dock ménga studier genomforts pa detta
omrade”™ och det har inforts en ny teknik,
varfor vissa metoder som anges i direk-
tiv 93/119 redan nu ér foraldrade. Eftersom
det planeras att detta direktiv i framtiden ska
ersittas med en ny férordning”, i vilken det
ska tas hansyn till nya vetenskapliga ron
i metoderna for bedévning och slakt, dr det
annu viktigare att medlemsstaterna respek-
terar den niva for skydd av djuren vid slakten
som sékerstills genom direktiv 93/119.

2. Grunden som avser bed6vning av djuren
vid slakten

a) Parternas argument

145. Kommissionen har gjort gillande att
Republiken Grekland har underlatit att

71 — Se punkt I A i bilaga C till direktiv 93/119.

72 — Exempelvis Wilkins, D. B. (utgivare), Animal Welfare in
Europe. European Legislation and Concerns (ovan fotnot 7),
s. 7, har pdpekat att man pa grundval av forskning om
bedévningsmetoder vet mycket mer exempelvis om den
miéngd elstrom som krévs for att djuret ska forlora
medvetandet, om tillverkningen av bultpistoler och om
anvéindningen av koldioxid fér bed6vning av svin.

73 — Forslagtill radets forordning om skydd av djur vid tidpunkten
for avlivning (ovan fotnot 70).
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uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 3,
5.1 d och 6.1 i direktiv 93/119 genom att inte
vidta nodvindiga atgiarder for att sikerstilla
att bestimmelserna om beddvning av djuren
vid slakt efterlevs.

146. Kommissionen har papekat att i
samband med inspektion nr 9002/2003
(punkt 5.4.4 i rapporten fran inspektionen),
nr 7273/2004 (punkt 5.6 i rapporten frin
inspektionen) och nr 8042/2006 (punkt 5.7
i rapporten fran inspektionen) har FVO
konstaterat att i vissa slakterier var kontrollen
av bed6évningen av svin och fér otillracklig och
att det foljaktligen var mojligt att djuren inte
hade bedovats pa ett effektivt sitt. P4 samma
satt har det konstaterats att intervallen mellan
bed6vningen och avblodningen var alltfor
lang, varfor djuren kunde ha aterfatt medve-
tandet.

147. Kommissionen har dessutom pépekat
att FVO i samband med inspektion nr
8042/2006 pé nytt har konstaterat oegentlig-
heter avseende beddvningen av djur. FVO:s
inspektorer konstaterade sirskilt brister
i underhéllet av bed6vningsutrustningen, en
déligt fungerande sadan utrustning samt
alltfor langa intervaller mellan bedévningen
och avblédningen. Kommissionen har dess-
utom pépekat att det dr dess uppgift att
kontrollera huruvida utrustningen for bedov-
ning eller avlivning anvdnds snabbt och
effektivt for att skona djuren fran eventuellt
lidande.

148. Den grekiska regeringen har anfort att
kommissionens péstdenden ér inexakta och
allmédnna och att kommissionen till stod for
dessa inte har lamnat négot konkret exempel
pa asidosdttande av gemenskapslagstift-
ningen. Den grekiska regeringen har papekat
att de konstaterade oegentligheterna i vart fall
ar mycket sma och endast avser enstaka fall,
for vilka lampliga pafoljder har alagts. Den
grekiska regeringen anser dessutom att den
har atgirdat dessa oegentligheter genom att
organisera olika utbildningsseminarier for
veterindrerna.

b) Rattslig bedomning

149. Enligt artikel 3 i direktiv 93/119 ska djur
skonas fran all onddig upphetsning, smérta
och lidande under forflyttning, uppstallning,
fasthallning, bed6vning, slakt eller avlivning.
I artikel 5.1 d i direktiv 93/119 ska hovdjur,
idisslare, svin, kaniner och fjaderfd som fors
till slakterier for att slaktas avblodas i enlighet
med bilaga D. Denna bilaga innehaller mer
detaljerade bestimmelser i fraga om avblod-
ning av djur. I punkt 1 i denna bilaga foreskrivs
att ndr djur bedévas ska avblodningen
péborjas sa snabbt som mojligt efter bedov-
ningen och utféras pa ett sadant sitt som
astadkommer snabb, ymnig och fullstindig
avblodning. I vart fall ska avblodningen
utforas innan djuret aterfar medvetandet.
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150. Enligt artikel 6.1 i direktiv 93/116 ska
instrument, fasthallningsanordningar och
annan utrustning och anldggningar som
anvinds vid beddvning och avlivning ut-
formas, konstrueras, underhallas och an-
vindas pa ett saddant sitt att bedévningen
eller avlivningen sker snabbt och effektivt
i enlighet med bestimmelserna i detta direk-
tiv. I den ovanndmnda bestimmelsen fore-
skrivs dessutom att den behoriga myndig-
heten ska kontrollera att instrument, fasthall-
ningsanordningar och annan utrustning som
anvinds vid beddvning eller avlivning &r
i overensstimmelse med ovanstdende prin-
ciper och ska regelbundet kontrollera att de ar
i gott skick och kan uppfylla denna malstt-
ning.

151. Kommissionen har med denna grund
saledes gjort gillande en underlatenhet att
uppfylla f6ljande tre skyldigheter:

— Skyldigheten att forskona djuren frén
lidande fore och under slakten (artikel 3
i direktiv 93/119).

— Skyldigheten att avbloda djuren snabbt
och effektivt (artikel 5.1 d jamford med
bilaga D till direktiv 93/119).
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— Skyldigheten att se till att anldggningarna
for bedovningen och avlivningen under-
halls pa ratt sitt och anvinds effektivt
(artikel 6.1 i direktiv 93/119).

152. Kommissionen har bevisat de pastadda
asidoséttandena med de konstateranden som
forekommer i flera rapporter fran inspektio-
nerna.

153. Det framgar av punkt 5.4.4 i rapporten
fran inspektion nr 9002/2003 att i de tre
slakterier som FVO:s inspektorer besokte var
utrustningen foér bed6vning av djuren och
underhallet av den i huvudsak forenliga med
gemenskapsbestimmelserna, med undantag
for en slakt av svin, dér svinen inte hade
bedovats effektivt med den apparat som
framkallar en elchock. Problem visade sig
dessutom vid sjilva bedévningen av djuren.
I ett av slakterierna hade fasthéllningen,
bed6vningen och avblodningen av enbart tre
kor varat en timme. Dessutom hade inter-
vallen mellan bed6évningen och slakten av tva
notkreatur varat 120 sekunder, varfér djuren
kunde ha aterfitt medvetandet. Aven vid
slakten av far hade intervallen mellan bedov-
ningen och slakten varit sa lang (37 sekunder)
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att djuren kunde ha &terfatt medvetandet.
Sadana forfaranden for slakt gor att det kan
konstateras att oegentligheter har fore-
kommit och att dessa forfaranden inte ge-
nomfordes rutinméssigt.

154. Oegentligheter vid slakten av djur i
manga slakterier framgar dven av punkt 5.6
irapporten fran inspektion nr 7273/2004. I ett
slakteri i departementet Fthiotida fanns det
ingen anldggning for att vattna djuren i
uppstallningsomraden. Dessutom var gol-
ven inte horisontella. I departementet La-
rissa konstaterades att ett slakteri betriffande
vilket det fore inspektionen angavs att det var
ur drift i sjélva verket var i gang och att
anldggningarna i detta slakteri var oldmp-
liga. " I ett andra inspekterat slakteri fanns det
ingen strom for den elektriska bedévningen av
djuren. I departementet Trikala visade sig
bedovningen av svin i det av FVO:s inspek-
torer besokta slakteriet vara ineffektiv och
intervallen mellan beddvningen och slakten
alltfor lang. Det visade sig att dven bedov-
ningen av notkreatur var ineffektiv och att det
dirvid dessutom saknades reservutrustning
f6r bedévningen.

155. Ménga oegentligheter i samband med
slakten av djur framgar dven av punkt 5.7

74 — Niarmare bestimt saknades i detta slakteri fasthallnings-
anordningar for bedévning av djuren, skirmar som anger
volten eller strommen och reservutrustning for bedovning.
Dessutom var tingerna for elchocker inte rengjorda pa ett
tillfredsstallande satt.

i rapporten fran inspektion nr 8042/2006.
FVO:s inspektorer konstaterade ménga
oegentligheter i de inspekterade slakterierna
i departementet Kilkis 7, sasom dven i depar-
tementen Serres ’®, Thesprotia 7/, Messenien ”%,
Lakonien” och Ilia®.

156. Savitt avser underlatenheten att uppfylla
skyldigheten att skona djuren fran lidande
fore och under slakten (artikel 3 i direk-
tiv 93/119) anser jag att kommissionens talan
ska bifallas pd denna punkt. Av punkter-
na 153-155 i detta forslag till avgorande

75 — Bland dessa oegentligheter forekom ineffektiv bedévning av
notkreaturen, otillrickligt underhall och otillracklig
rengéring av anordningarna for fasthallning, otillrackligt
underhall av utrustningen fér bedévning av alla djurarter, en
daligt fungerande bultpistol och en icke fungerande elapparat
for bed6vning av far. Dartill kom att reservutrustningen for
bedévning inte fanns tillganglig.

76 — Iett av de tre slakterier som besoktes i departementet Serres
var utrymmet for sjuka djur olampligt och dér fanns en icke
tickt kloakbrunn. Dessutom fungerade inte anliggningarna
fér vattningen. I ett andra slakteri var utrustningen for
bedévning av sma idisslare oldmplig. I ett slakteri for fjaderfa
patriffades inhuman och olamplig utrustning for att halla fast
fjaderfd. Vattnet i vattenkaret fér bedévning av fjiderfd
svimmade 6ver. Vid sjilva bedévningen var strommen alltfor
lag varfor fjiderfina inte beddvades effektivt.

77 — Itvabesokta slakterier i departementet Thesprotia patriffade
FVO:s inspektorer en olimplig bedévningsanliggning och
upptickte vidare att det saknades reservutrustning for
bed6vningen, att viloutrymmena for djuren var daligt
underhallna och att det saknades anlaggningar for vattning
avdjuren. I ett av slakterierna hade slakten registrerats senare
an nér den faktiskt genomférdes, eftersom det inte fanns
nagot tillstdnd for slakten den dag dé& den faktiskt genom-
fordes.

78 — 1 departementet Messenien fann FVO:s inspektorer att
tiderna mellan bedévningen och slakten var alltfor langa
samt att det saknades reservutrustning fér bedévningen.

79 — I ett nybyggt slakteri i departementet Lakonien fann FVO:s
inspektorer att tiderna mellan bedévningen och slakten var
alltfor langa, att underhallet av bultpistolen var daligt och att
mitapparaten for den elektriska bedévningen av djuren inte
fungerade.

80 — Iettslakteriidepartementet Ilia konstaterades att intervallen
mellan bedévningen och avblédningen var alltfor 1ang och att
skirmen for att miéta strommen angav felaktiga uppgifter.
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framgar att i de flesta slakterier som FVO:s
inspektorer kontrollerade forekom oegentlig-
heter vid bedévningen av djuren vilket orsakat
dem lidande. Det kan dven konstateras att
detta var en fast praxis, eftersom det var fraga
om manga konstaterade 6vertradelser mellan
aren 2003-2006. Dessutom var de av FVO:s
inspektorer konstaterade oegentligheterna
konkreta oegentligheter. Av rapporterna
framgér namligen klart i vilka departement
oegentligheter konstaterats i de slakterier som
inspektorerna besokte. I rapporterna anges
klart antalet slakterier som besoktes och de
departement dér de finns. Diri beskrivs dven
detaljerat vilka oegentligheter som konstate-
rades i dessa slakterier. Den grekiska rege-
ringens argument att kommissionens pasta-
enden ér inexakta och allmdnna kan darfor
inte godtas. P4 samma satt dr det enligt min
mening inte mojligt att godta den grekiska
regeringens standpunkt att dessa oegentlig-
heter har undanréjts genom en seminarieut-
bildning av veterinirer. Aven om en sidan
utbildning av veterindrer &r fortréfflig kan den
knappast sdkerstilla att gemenskapsbestdm-
melserna om skydd av djur vid slakt foljs dven
i praktiken. Jag anser dérfér att Republiken
Grekland inte har uppfyllt sin skyldighet
enligt artikel 3 i direktiv 93/119 att skona
djuren frén lidande fore och under slakten.

157. Savitt avser underlatenheten att uppfylla
skyldigheten att avbloda djuren snabbt och
effektivt (artikel 5.1 d jamford med bilaga D
i direktiv 93/119) har kommissionen enligt
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min mening inte ingett nagra bevis. Den
storsta delen av de &sidosdttanden som
konstaterats i rapporterna frin inspektio-
nerna avser oegentligheter vid bedévningen
av djuren, oegentligheter avseende de alltfor
langa intervallerna mellan bedévningen och
slakten, samt ett otillrackligt underhall av
utrustningen for bedovningen och f6r slakten.
Det anges daremot ingenstans i rapporterna
fran inspektionerna att det konstaterats att
djur avlivats pa ett oegentligt sitt. Jag anser
dérfor att talan inte kan vinna bifall pa den
delgrund med vilken kommissionen har gjort
gillande att Republiken Grekland har under-
latit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 5.1 d jamford med bilaga D till
direktiv 93/119.

158. Vad avser underlatenheten att uppfylla
skyldigheten att pa ett korrekt siatt underhalla
och effektivt anvidnda anldggningarna for
bedévning och avlivning (artikel 6.1 i direk-
tiv 93/119) anser jag att kommissionens
anmadrkning ar valgrundad. Manga oegentlig-
heter avseende underhallet och anvdandningen
av sadana anldggningar framgar av rappor-
terna fran inspektionerna. Av de ovanndmnda
rapporterna fran inspektionerna kan slut-
satsen dras att lidanden har orsakats djuren
just pa grund av ett daligt underhall, ett
felaktigt funktionssitt eller en felaktig
anviandning av utrustningen foér bedévning
och avlivning. Aven dessa dvertridelser har
varat under en ldng period, under aren 2003—
2006. Jag anser darfor att Republiken Grek-
land inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt
artikel 6.1 i direktiv 93/119.
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¢) Slutsats

159. Mot bakgrund av vad ovan anférts anser
jag att Republiken Grekland har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 3
och 6.1 i radets direktiv 93/119 genom att inte
vidta nodvindiga atgarder for att sikerstilla
att bestimmelserna om bedévning av djur vid
slakt efterlevs.

3. Grunden avseende genomforandet av
nodvindiga besiktningar och kontroller i slak-
terierna

a) Parternas argument

160. Kommissionen har med grunden som
avser genomforandet av nodviandiga besikt-
ningar och kontroller i slakterierna gjort
gdllande att Republiken Grekland inte har
uppfyllt sin skyldighet enligt artikel 8 i direk-
tiv 93/119.

161. Kommissionen har papekat att det vid
inspektion nr 7273/2004 (punkt 5.6 i rap-
porten fran inspektionen) och nr 8042/2006
(punkt 5.7 i rapporten fran inspektionen) har
konstaterats betydande oegentligheter i slak-
terierna och att Republiken Grekland inte har
vidtagit nodvindiga atgirder for att sdker-
stilla lampliga former for besiktning och

overvakning av slakterierna. Kommissionen
har for det forsta kritiserat den grekiska
regeringen for att den inte helt har genomfort
den annonserade handlingsplanen for att
sakerstéilla  besiktningar i slakterierna.
I denna plan foreskrivs en ny inspektion av
alla befintliga slakterier i alla grekiska depar-
tement fore slutet av ar 2001. Kommissionen
har dessutom kritiserat de grekiska myndig-
heterna for att de inte i tillrackligt hog grad har
samarbetat med FVO:s inspektorer. Kommis-
sionen har aberopat fallet med ett slakteri som
inspektorerna skulle besoka och i vilket till-
tridet inte var mojligt, eftersom den behoriga
veterindrbyran i det ifrdgavarande departe-
mentet hade stillt in verksamheten tvéd veckor
fore FVO:s inspektion. Kommissionen har
dessutom &beropat att i vissa slakterier som
borde ha kontrollerats var tilltradet inte
majligt pa grund av strejker som hade utlysts
endast en dag fore inspektionen.

162. Den grekiska regeringen har anfort att
den har svart att exakt forsta vilken under-
latenhet som den kritiseras for. Den anser
i vart fall att den inte kan kritiseras for nagon
underlatenhet att uppfylla skyldigheten enligt
artikel 8 i direktiv 93/199, eftersom de
behoriga veterindrerna har utfort en korrekt
kontroll, utbildningsseminarier har organise-
rats och alla slakterier nyligen har besiktigats.

163. Kommissionen instimmer inte med den
grekiska regeringens uppfattning och har
papekat att det forhéllandet att seminarier
organiserats visserligen &r en positiv atgard
men att denna dock inte kan vara den enda
l6sningen pa den omtvistade fasta praxisen.
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b) Rittslig beddmning

164. Kommissionen har med den aktuella
grunden gjort gillande att Republiken Grek-
land har underlatit att uppfylla sina skyldig-
heter enligt artikel 8 i direktiv 93/119. 1 denna
artikel foreskrivs att den behériga myndig-
heten ska ansvara for att det utférs besikt-
ningar och kontroller av slakterier och ska vid
alla tidpunkter ha fritt tilltrade till slakte-
riernas alla delar for att sdkerstdlla att
bestimmelserna i detta direktiv efterlevs.
Besiktningarna och kontrollerna far dock
genomforas samtidigt som kontroller som
genomfors i andra syften.

165. Kommissionen har bevisat Republiken
Greklands asidosattanden av sina skyldigheter
avseende besiktningar och kontroller i slakte-
rier genom att dberopa punkt 5.6 i rapporten
fran inspektion nr 7273/2004. Av denna
framgér att den grekiska ministern for lands-
bygdsutveckling och livsmedel den 11 juli
2001 anmodade de behoriga myndigheter-
na i varje departement att besiktiga alla slak-
terier for att kontrollera huruvida dessa ef-
terlevde bestammelserna i direktiv 93/119.
Den forsta fristen for att uppfylla denna
skyldighet faststélldes till slutet av ar 2001.
Eftersom denna besiktningsskyldighet inte
hade uppfyllts vid denna frist sénde ministern
i augusti 2003 till de behoriga myndigheterna
ivarje departement en fullstindig lista ver de
kontroller som skulle utféras och en modell
for att sammanfatta rapporterna fran besikt-
ningarna. En ny frist for att utféra besikt-
ningarna faststilldes dérvid till slutet
av februari 2004. I september 2004 begirde
ministern att de behoriga myndigheterna
i varje departement skulle informera honom
om resultaten av de inspektioner som utforts
fore den 27 september 2004. Vid slutet av
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inspektion nr 7273/2004 som dgde rum den
4-8 oktober 2004 hade de behériga myndig-
heterna i 50 procent av departementen dock
annu inte inkommit med dessa resultat.

166. Det framgar dessutom av punkt 5.7
i rapporten frin inspektion nr 8042/2006 att
fristerna for att inkomma med resultaten fran
inspektionerna pa nytt hade forlangts och att
fristen slutligen faststéllts till den 30 juli 2005.
Vid tidpunkten for inspektion nr 7273/2004
som utfordes den 21 februari till den 1
mars 2006 meddelade den grekiska ministern
for landsbygdsutveckling och livsmedel att de
behoriga myndigheterna hade utfort besikt-
ningarna av slakterier i 38 av 54 departement.
Det framgar saledes tydligt av denna inspek-
tionsrapport att besiktningarna hade utforts
i 70,37 procent av departementen. De hade
ddremot inte dgt rum i resterande
29,63 procent av departementen.

167. Enligt min mening &r det av dessa
uppgifter mojligt att dra slutsatsen att talan
ska vinna bifall pd grunden med vilken
kommissionen har kritiserat Republiken
Grekland for att den inte har utfort besikt-
ningar av slakterierna och pa sa sitt har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 8 i direktiv 93/119.

168. Det framgar av de ovanndmnda uppgif-
terna att Republiken Grekland inte har séker-
stéllt att det utforts effektiva besiktningar av
slakterierna, eftersom fristerna for att genom-
fora dessa besiktningar hela tiden har
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forlangts och de behoriga myndigheterna inte
har utfoért dem inom de foreskrivna fristerna.
Vidare har de behoriga myndigheterna dven
efter ménga forlangningar av fristerna — det
vill séga ndrmare bestamt efter mer dn fyra
dr efter det att den ursprungliga fristen 16pte
ut, vilken faststallts till slutet av ar 2001 —
genomfort besiktningarna i knappt 70,37 pro-
cent av departementen. Dessa omstindighet-
er visar att de grekiska myndigheterna har
utvecklat en fast praxis att inte utfora besikt-
ningar i slakterierna.

169. Vad avser det bristande samarbetet
mellan de grekiska myndigheterna och FVO:s
inspektorer ska det diremot papekas att det av
artikel 8 i direktiv 93/119 inte framgar nagon
skyldighet f6r de behoriga myndigheterna att
samarbeta med FVO:s inspektorer. ' Kom-
missionen har vid férhandlingen dessutom
angett att de grekiska myndigheternas bris-
tande samarbete inte kan goras géllande som
en sarskild grund. ®

170. Det ska enligt min mening f6ljaktligen
konstateras att Republiken Grekland har

81 — En sadan skyldighet till samarbete kan pa sin héjd folja av
artikel 14.3 i direktiv 93/119. I denna artikel foreskrivs att den
medlemsstat pd vars omréade kontrollen genomférs ska ge
experterna all noédvindig hjilp i deras tjansteutévning.
Eftersom kommissionen inte har pétalat nigon under-
latenhet att uppfylla skyldigheterna enligt artikel 14.3 i direk-
tiv 93/119 kan denna bestimmelse dock inte beaktas vid
bedémningen av grunderna for talan.

82 — Det ska dessutom pépekas att kommissionen i sitt motive-
rade yttrande visserligen har dberopat ett asidosittande av
artikel 10 EG i forhallande till de grekiska myndigheternas
bristande samarbete men i sin ansékan inte langre har patalat
négot asidosittande av denna artikel. Slutsatsen kan f6lj-
aktligen dras att kommissionen har begrinsat den rattsliga
grunden i sin ansokan i forhallande till den réttsliga grunden
i det motiverade yttrandet. Vid bedomningen av grunderna
for talan kan darfor inte heller artikel 10 EG beaktas.

underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 8 i radets direktiv 93/119 genom att
inte vidta nodvéndiga atgarder for att séiker-
stélla besiktningar och kontroller av slakterier.

¢) Slutsats

171. Mot bakgrund av vad ovan anforts anser
jag att Republiken Grekland har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 8
i radets direktiv 93/119 genom att inte vidta
nodvindiga atgarder for att sdkerstilla besikt-
ningar och kontroller av slakterier.

4. Resultat av bedomningen av grunderna
avseende skyddet av djur vid slakt

172. P4 grundval av bedémningen av de
grunder som avser skyddet av djur vid slakt
anser jag att Republiken Grekland har under-
latit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artiklarna 3, 6.1 och 8 i radets direktiv 93/
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119/EG genom att inte vidta nodvdndiga
atgarder for att sikerstélla att bestimmelserna
om beddvning av djuren vid slakt efterlevs och
for att sakerstilla besiktningar och kontroller
av slakterierna.

D — Rittegdangskostnader

173. Enligt artikel 69.2 i domstolens ritte-
gangsregler ska tappande part forpliktas att

VI — Forslag till avgorande

ersitta rattegdngskostnaderna, om detta har
yrkats. Enligt artikel 69.3 i samma regler kan
domstolen, om parterna 6msom tappar malet
pa en eller flera punkter, eller om sirskilda
omstindigheter motiverar det, besluta att
kostnaderna ska delas eller att vardera
parten ska béra sin kostnad.

174. Eftersom kommissionens talan i foreva-
rande mél endast delvis ska bifallas foreslar jag
att domstolen beslutar att kommissionen och
Republiken Grekland vardera ska béra sin
rittegdngskostnad.

175. Mot bakgrund av vad ovan anforts foreslar jag att domstolen faststéller att

1) Republiken Grekland har underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt punkt 48.7 b
i kapitel VII i bilagan till radets direktiv 91/628/EEG av den 19 november 1991 om
skydd av djur vid transport, och &andring av direktiven 91/425/EEG och
91/496/EEG, samt enligt artikel 8 forsta stycket a i detta direktiv genom att inte

vidta nodvandiga atgarder

— for att se till att det foreskrivs viloutrymmen for djuren i hamnarna eller
i ndrheten av dem efter det att djuren har avlastats, och
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— for att sdkerstilla att inspektioner av transportmedlen och djuren utférs under
vagtransporten,

2) Republiken Grekland har underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 3,
6.1 och 8 irddets direktiv 93/119/EG av den 22 december 1993 om skydd av djur vid
tidpunkten for slakt eller avlivning genom att inte vidta nédvéndiga atgérder

— for att sdkerstdlla att bestimmelserna om bedévning av djuren vid slakt
efterlevs, och

— for att sékerstilla besiktningar och kontroller av slakterier.
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3) Talan ogillas i dvrigt.

4) Europeiska gemenskapernas kommission och Republiken Grekland ska vardera
béra sin rattegangskostnad.
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