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I Johdanto

1. Komissio pyytad nyt késiteltdvissa asiassa
EY 226 artiklan nojalla yhteis6jen tuomiois-
tuinta toteamaan, ettd Helleenien tasavalta on
jattanyt noudattamatta useita eldinten suoje-
lemisesta kuljetuksen aikana ja teurastushet-
kelld annetusta yhteison lainsddddnnosté ja
erityisesti eldinten suojelemisesta kuljetuksen
ajkana ja direktiivien 90/425/ETY ja
91/496/ETY muuttamisesta 19.11.1991 anne-
tusta neuvoston direktiivista 91/628/ETY
(jaljempéand direktiivi 91/628), eldinten
suojelusta kuljetuksen ja siihen liittyvien
toimenpiteiden aikana sekd direktiivien
64/432/ETY ja 93/119/EY ja asetuksen (EY)
N:o 1255/97 muuttamisesta 22.12.2004 anne-
tusta neuvoston asetuksesta (EY) N:o 1/2005
(jaljempénd asetus N:o 1/2005)° ja eldinten
suojelusta teurastus- tai lopettamishetkelld
22.12.1993 annetusta neuvoston direktiivistd
93/119/EY (jiljempénd direktiivi 93/119)*
johtuvia velvoitteitaan.

2. Komissio viittédd, ettd Helleenien tasavalta
on jittinyt noudattamatta useita velvoittei-
taan, jotka liittyvat eldinten kuljetuksia koske-
viin lupiin, reittisuunnitelmien tarkastuksiin,
pysdhdyspaikkojen  varaamiseen  eldimid

2 — EYVL L 340,s.17.
3 — EUVL 2005, L 3,s. 1.
4 — EYVLL 340,s. 21.
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varten satamissa, kulkuneuvojen ja eldinten
tarkastuksiin ja tehokkaiden seuraamusten
taytdntoonpanoon lain toistuvien rikko-
musten yhteydessi, erilaisiin sdéntojenvastai-
suuksiin, jotka liittyvit eldinten tainnutukseen
teurastuksen aikana, sekd teurastamojen vilt-
tamattomien tarkastusten ja valvonnan
laiminlyontiin. Komissio pyrkii osoittamaan
ndmd laiminlyonnit viittaamalla toteamuk-
siin, joita Euroopan komission terveydestd ja
kuluttaja-asioista vastaavan péadosaston elin-
tarvike- ja eldinlddkintdyksikko (jaljempéana
komission yksikko) teki Helleenien tasaval-
lassa vuosina 2002-2006 suorittamiensa
tarkastusten yhteydessa.

II Asiaa koskeva lainsddaddnto

A Eliinten suojeleminen kuljetusten aikana

3. Eldinten suojelemisesta kuljetuksen aikana
sdddetddn vyhteison tasolla direktiivisséd
91/628, joka on kumottu asetuksella N:o
1/2005 siten, ettd kumoaminen tuli voimaan
5.1.2007.
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1. Direktiivi 91/628

4. Direktiivin 91/628 5 artiklan A kohdan 1 ja
2 alakohdassa sdadetiddn seuraavaa:

”A. Jasenvaltioiden on huolehdittava siit,

etta:

1. Kuljettaja:

a) on:

ii)

rekisteréity siten, ettd toimival-
tainen viranomainen voi
nopeasti tunnistaa  kyseisen
henkilon, jollei tdmd noudata
tdman direktiivin vaatimuksia;

sijoittautumisjdsenvaltionsa

toimivaltaisen viranomaisen
hyviksyma suorittamaan
kaikkia selkédrankaisten eldinten
kuljetuksia jollakin direktiivin
90/675/ETY liitteessa I tarkoite-
tulla alueella, tai jos on kyse

kolmanteen maahan sijoittautu-
neesta yrityksestd, jonkin jésen-
valtion toimivaltaisen viran-
omaisen hyviaksymd, jos kulje-
tusyrityksestd vastaava henkilo
on  kirjallisesti  sitoutunut
noudattamaan voimassa olevan
eldinldédkintélainsdddannon
vaatimuksia;

Kuljettaja:

b) laatii joko jasenvaltioiden vilisessé
kaupassa liikkuvien tai kolmansiin
maihin vietdvien 1 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa tarkoitettujen eldinten
kuljetukselle, joka kestdd kauemmin
kuin kahdeksan tuntia, liitteessa
olevan VIII luvun mallin mukaisen
reittisuunnitelman, joka on matkan
aikana terveystodistuksen liitteend ja
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jossa lisaksi tdsmennetddn mahdol-
liset pysahdys- ja siirtopaikat;

varmistaa, etta:

i) b alakohdassa tarkoitetun reitti-
suunnitelman  alkuperdiskap-
pale:

— on asianmukaisten henki-
l6iden asianmukaisena
ajankohtana  asianmukai-
sesti laatima ja tdydentdma,

— on liitetty terveystodistuk-
seen, joka seuraa kulje-
tuksen  mukana  koko
matkan ajan;

”

5. Direktiivin 91/628 8 artiklassa sdddetaan
seuraavaa:

“Jasenvaltioiden on valvottava, ettd toimival-
taiset viranomaiset, noudattaen direktiivissa
90/425/ETY vahvistettuja periaatteita ja
tarkastussddntojéd, valvovat tdmén direktiivin
vaatimusten noudattamista tarkastamalla
ketdédn syrjimattomaélla tavalla:

a) kuljetusajoneuvojaja eldimii maantiekul-
jetusten aikana,

b) kuljetusajoneuvoja ja eldimid, kun ne
saapuvat madrdpaikkaansa,

¢) kuljetusajoneuvoja ja eldimia markki-
noilla, ldhtopaikoilla samoin kuin
pysidhdys- ja siirtopaikoilla,
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d) mukana seuraavissa asiakirjoissa olevia
merkint6ja.

Naitd tarkastuksia téytyy tehdd riittavéstd
madréstd kunkin jésenvaltion sisdlld kunakin
vuonna kuljetetuista eldimistd, ja ne taytyy
tehdé samalla hetkelld kuin muita tarkoituksia
varten tehdyt tarkastukset.

Kunkin jdsenvaltion toimivaltaisten viran-
omaisten on esitettdvd komissiolle vuosira-
portti, jossa mainitaan edellisen kalenteri-
vuoden aikana tehtyjen kohtien a, b, c ja d
mukaisten tarkastusten maddrd, mukaan
lukien vyksityiskohdat kaikista havaituista
rikkomuksista ja toimivaltaisten viranomais-
ten niiden johdosta toteuttamat toimenpiteet.

Eldinkuljetusten tarkastuksia voidaan lisaksi
tehdd jonkin jisenvaltion alueella, jos sen
toimivaltaisella viranomaisella on kéytettévis-
sdén tietoja, joiden perusteella se voi epdilld
rikkomuksia.

Témédn artiklan médrdykset eivdt vaikuta
tarkastuksiin, joita jdsenvaltion lakien ylei-
sestd soveltamisesta vastaavat viranomaiset

tekevit ketddn syrjimattomalld tavalla suo-
ritettavien virkatehtdviensa puitteissa.”

6. Direktiivin 91/628 9 artiklassa saadetiin
seuraavaa:

”1. Jos kuljetuksen aikana todetaan, ettd
tdmén direktiivin sadnnoksid ei noudateta tai
ei ole noudatettu, sen paikan toimivaltainen
viranomainen, jossa tdmé todetaan, vaatii
kuljetusajoneuvosta  vastaavaa  henkiloa
toteuttamaan toimivaltaisen viranomaisen
vélttdimattomind  pitdmédt  toimenpiteet
kyseisten eldinten hyvinvoinnin turvaami-
seksi.

Némé toimenpiteet voivat olla tilanteen
mukaan seuraavia:

a) matkanteko Kkeskeytetidn ja eldimet
palautetaan  lahtopaikkaan  suorinta
reittid, mikali téllainen toimenpide ei
aiheuta eldimille kohtuuttomia kérsi-
myksi;

b) eldimid sdilytetddn asianmukaisesti ja
niitd hoidetaan sopivalla tavalla, kunnes
ongelmaan l6ydetdén ratkaisu;
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¢) eldimet teurastetaan aiheuttamatta niille
tarpeettomia  kérsimyksid. Téllaisten
eldinten ruhojen toimituspaikasta ja
kaytosta sdddetddn direktiivissa
64/433/ETY.

Toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava
toisen alakohdan nojalla toteutetut toimenpi-
teet Animo-verkon vilitykselld 17 artiklassa
sdddettyd menettelyd noudattaen vahvistetta-
vien, my0s rahoitusta koskevien yksityiskoh-
taisten sddntojen mukaan.

2. Jos eldinkuljetuksesta vastaava ei noudata
toimivaltaisen viranomaisen antamia maa-
rayksid, toimivaltainen viranomainen panee
toimenpiteet valittomésti tiytdntoon ja perii
asianmukaisen menettelyn mukaisesti ndiden
toimenpiteiden taytdntoonpanosta aiheutuvat
kustannukset.

3. Tama direktiivi ei vaikuta toimivaltaisten
viranomaisten péatoksistd tehtdvid valituksia
koskeviin muutoksenhakukeinoihin, joista
saddetddn jasenvaltioissa voimassa olevassa
lainséddddannossé.

Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
tekemistd péaatoksistd on ilmoitettava perus-
teluineen huolitsijalle tai tdméan edustajalle
sekd huolitsijan jdsenvaltion toimivaltaisille
viranomaisille.

I-7894

Perustellut paatokset on huolitsijan tai timan
edustajan vaatimuksesta toimitettava heille
kirjallisesti siten, ettd paatoksessa ilmoitetaan
madrdpaikan jasenvaltiossa voimassa olevan
lainsdéddédnnén mukaiset muutoksenhaku-
keinot sekd muutoksenhakua koskevat
muotovaatimukset ja maéraajat.

Riitatilanteessa ja silloin, kun molemmat
asianosaiset tdhdn suostuvat, riita voidaan
kuitenkin yhden kuukauden kuluessa saattaa
komission laatimassa yhteison asiantuntija-
luettelossa mainitun asiantuntijan arvioita-
vaksi.

Asiantuntijan on ilmaistava oma mielipi-
teensd 72 tunnin kuluessa. Asianosaiset
hyviksyvit asiantuntijan lausunnon yhteisén
elainladkintialaa koskevan lainsdadannon
mukaisesti.”

7. Direktiivin 91/628 18 artiklan 2 kohdan
sanamuoto on seuraava:

“Jasenvaltioiden on toteutettava, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta muiden sanktioiden
noudattamista, tarvittavat  toimenpiteet
tdmén direktiivin toistuvien rikkomusten tai
eldiimille vakavaa karsimystd aiheuttavan
rikkomuksen yhteydessd todettujen puut-
teiden korjaamiseksi, mukaan lukien 5
aartiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohdassa
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tarkoitetun hyviaksymisen keskeyttdminen ja
peruuttaminen.

Jasenvaltioiden on saattaessaan siddnnokset
osaksi kansallista lainsdddantoaan sdadettiava
toimenpiteist, joita ne toteuttavat todettujen
puutteiden korjaamiseksi.”

8. Direktiivin 91/628 liitteessa olevassa VII
luvussa sdaadetdan seuraavaa:

”1. Téssd luvussa vahvistettuja vaatimuksia
sovelletaan 1 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
lueteltujen eldinlajien kuljetukseen lentokul-
jetuksia lukuun ottamatta, jota koskevat
madrdykset ovat I luvun E osan 27-29 alakoh-
dassa.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen eldinlajien
matkan kesto ei saa ylittdd 8 tuntia.

3. Luvun 2 kohdassa tarkoitettua matkan
enimmaiskestoa voidaan pidentdd, jos kulje-

tuksessa kaytetty kulkuneuvo tayttda seuraa-
vat lisdvaatimukset:

—  kulkuneuvon lattialle on levitetty riitta-
visti aluspehmikkeits,

—  kulkuneuvossa olevan rehun miirin on
oltava kuljetettavien eldinlajien tarpeiden
sekd matkan keston mukainen,

— eldinten luo on oltava viliton péésy,

—  kulkuneuvossa on oltava asianmukainen
tuuletus, jota voidaan sdatdda lampotilan
mukaan (sisd- ja ulkolimpétila),

—  liikuteltavia véliseinia erillisten osastojen
tekemiseksi,
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kulkuneuvoissa on oltava mahdollisuus
vesiliitdntédn pysahdysten aikana,

sikojen kuljetukseen kaytetyissa kulku-
neuvoissa on oltava riittdvisti vettd
eldinten juottamiseksi matkan aikana.

4. Kéytettdessd 3 kohdassa luetellut vaati-
mukset tdyttdvdd maantieajoneuvoa juotta-
misen ja ruokinnan méérdajat sekd matkan ja
lepojaksojen kesto ovat seuraavat:

a)

b)

Vield vieroittamattomien ja maitoruokin-
nassa olevien vasikoiden, karitsojen,
vuohien ja varsojen sekd vieroittamatto-
mien porsaiden on saatava levdtd riittéd-
vasti, vihintddn 1 tunnin ajan 9 tunnin
matkan jalkeen, erityisesti juottamista ja
tarvittaessa ruokkimista varten. Tamén
lepoajan jélkeen kuljetusta voidaan jatkaa
9 tunnin ajan.

Sikoja voidaan kuljettaa enintddn 24
tuntia. Niilld on oltava matkan aikana
koko ajan juomavetta.
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<)

Kotieldimind pidettdvia kavioeldimid
(poikkeuksena direktiivissa 90/426/ETY
tarkoitetut rekisterdidyt hevoseldimet)
voidaan kuljettaa enintddn 24 tuntia.
Matkan aikana niitd on juotettava ja
tarvittaessa ruokittava 8 tunnin vélein.

Kaikkien muiden 1 kohdassa tarkoitet-
tujen lajien eldinten on saatava leviti
riittavasti, vahintddn 1 tunnin ajan 14
tunnin kuljetuksen jilkeen, erityisesti
juottamista ja tarpeen vaatiessa ruokki-
mista varten. Tdmén levon jilkeen kulje-
tusta voidaan jatkaa 14 tuntia.

7. a) Eldimid ei saa kuljettaa meriteitse, jos

matkan enimmaiskesto ylittaa
2 kohdassa maérdtyn ajan, paitsi jos
noudatetaan 3 ja 4 kohdassa maaréttyja
vaatimuksia, lukuun ottamatta matkan
kestoa ja lepoaikoja.

b) Kun kyseessi on merikuljetus yhteison

alueella sijaitsevien kahden paikan valilla
suoraan ja sddnnollisesti liikennoidylla
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linjalla, siten ettd kuljetusajoneuvot lasta-
taan laivoihin eldimid siirtdmattd, eldimille
on varattava 12 tunnin lepoaika sen
jalkeen, kun ne on péistetty kuljetusajo-
neuvosta pois madadrdsatamassa tai sen
ldhelld, paitsi jos merimatkan kesto on
niin lyhyt, ettd se voidaan siséllyttad 2—
4 kohdan yleissuunnitelmaan.”

2. Asetus N:o 1/2005

9. Asetuksen N:o 1/2005 5 artiklan 4 kohdan
sanamuoto on seuraava:

“Jasenvaltioiden vilisten seka kolmansista
maista ja kolmansiin maihin suoritettavien,
kotieldimind pidettdvien muiden kuin rekis-
terdityjen hevoseldinten sekd nauta-, lam-
mas-, vuohi- ja sikaeldinten pitkien kulje-
tusten osalta eldinkuljettajien ja jarjestdjien on
noudatettava liitteessa I annettuja reittisuun-
nitelmaa koskevia sdédnnoksia.”

10. Asetuksen N:o 1/2005 6 artiklan

1 kohdassa sdiddetdian seuraavaa:

”1. Eldinkuljettajina saavat toimia vain ne,
joille toimivaltainen viranomainen on antanut
10 artiklan 1 kohdan tai pitkien kuljetusten
osalta 11 artiklan 1 kohdan mukaisen luvan.
Luvasta on voitava esittad jiljennos toimival-
taiselle viranomaiselle, kun eldimid kuljete-
taan.”

11. Asetuksen N:o 1/2005 10 artiklan

1 kohdassa saadetaan seuraavaa:

"Toimivaltainen viranomainen antaa eldin-
kuljettajalle luvan silld edellytykselld, ettd

a) hakija on sijoittautunut siihen jisenval-
tioon tai kolmanteen maahan sijoittau-
tunut hakija on edustettuna siind jasen-
valtiossa, jossa lupaa haetaan;

b) hakija on osoittanut, ettd sen kiytossd
oleva henkilokunta, laitteet ja toiminta-

1-7897



JULKISASIAMIES TRSTENJAKIN RATKAISUEHDOTUS - ASIA C-416/07

menettelyt ovat riittavit ja asianmukaiset
tdmén asetuksen sddnndsten, ja aiheelli-
sissa tapauksissa hyvien toimintatapojen
oppaiden, noudattamiseksi;

c) hakija tai hdnen edustajansa ei ole syyllis-
tynyt yhteison ja/tai kansallisen eldinsuo-
jelulainsdédédnnon vakaviin rikkomuksiin
hakemuspéivad edeltdviand kolmena
vuonna. Tatd sddnnostd ei sovelleta, jos
hakija osoittaa toimivaltaista viran-
omaista tyydyttavilld tavalla, ettd se on
toteuttanut kaikki tarvittavat toimenpi-
teet uusien rikkomusten estdmiseksi.”

12. Asetuksen N:o 1/2005 11 artiklan
1 kohdan sanamuoto on seuraava:

"Toimivaltainen viranomainen antaa hake-
muksesta luvan pitkid kuljetuksia suorittavalle
eldinkuljettajalle silld edellytykselld, ettéd

a) hakija noudattaa 10 artiklan 1 kohdan
sdédnnoksid, ja
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b) hakija on toimittanut seuraavat asiakirjat:

iii)

iv)

voimassa olevat todistukset kuljetta-
jien ja hoitajien pitevyydestd
17 artiklan 2 kohdan mukaisesti
kaikkien sellaisten kuljettajien ja
hoitajien osalta, jotka aikovat suorit-
taa pitkid kuljetuksia,

voimassa olevat hyviksymistodis-
tukset 18 artiklan 2 kohdan mukai-
sesti kaikkien maantiekuljetusvéli-
neiden osalta, joita aiotaan kayttdd
pitkiin kuljetuksiin,

tiedot menettelyistd, joiden avulla
eldinkuljettajat voivat jaljittda ja
pitdd kirjaa vastuullaan olevien
maantieajoneuvojen  liikkeistd ja
saada koska tahansa yhteyden kysei-
siin kuljettajiin pitkien kuljetusten
aikana,

valmiussuunnitelmat hatétilanteita
varten.”
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13. Asetuksen N:o 1/2005 13 artiklan 3 ja
4 kohdassa saddetdan seuraavaa:

”3. Toimivaltaisen viranomaisen on pidettava
kirjaa 10 artiklan 1 kohdassa tai 11 artiklan
1 kohdassa tarkoitetuista luvista niin, ettd se
voi tunnistaa eldinkuljettajat nopeasti etenkin
silloin, kun tdmén asetuksen vaatimuksia ei
noudateta.

4. Toimivaltainen  viranomainen  kirjaa
11 artiklan 1 kohdan mukaisesti annetut
luvat sdhkoiseen tietokantaan. Eldinkuljet-
tajan nimi ja lupanumero on oltava yleisesti
saatavilla luvan voimassaolon ajan. Jollei
yksityisyyden suojaa koskevista yhteison ja/
tai kansallisista sddnnoistd muuta johdu,
jasenvaltioiden on sallittava yleinen padsy
muihin eldinkuljettajien lupia koskeviin
tietoihin. Tietokantaan on sisdllytettava
myos tiedot paatoksistd, joista on ilmoitettu
26 artiklan 4 kohdan c alakohdan ja 26 artiklan
6 kohdan nojalla.”

14. Asetuksen N:o 1/2005 15
1 kohdassa sididdetddn seuraavaa:

artiklan

"Toimivaltaisen viranomaisen on suoritettava
pitkén kuljetuksen eri vaiheissa asianmukaisia
satunnaisia tai kohdennettuja tarkastuksia sen
varmistamiseksi, ettd ilmoitetut kuljetusajat
ovat realistisia, kuljetusmatka on tdmén
asetuksen mukainen ja erityisesti ettd matka-
ja lepoajat ovat olleet liitteessd I olevassa V
luvussa asetettujen rajoitusten mukaiset.”

15. Asetuksen N:o 1/2005 25 artiklan otsik-
kona on ”"Seuraamukset”, ja sen sanamuoto on
seuraava:

“Jasenvaltioiden on  sdddettivd tidmin
asetuksen sddnnosten rikkomuksiin sovellet-
tavia seuraamuksia koskev[at] sddnnot ja
toteutettava tarvittavat toimenpiteet niiden
soveltamisen varmistamiseksi. Sédddettyjen
seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuh-
teisia ja varoittavia. Jdsenvaltioiden on ilmoi-
tettava komissiolle niistd saannoksistd seka
26 artiklan soveltamista koskevista sdannok-
sistd 5. heindkuuta 2006 mennessa. Lisdksi
niiden on viipymatté ilmoitettava komissiolle
sddnnoksiin mahdollisesti myohemmin tehté-
vista muutoksista.”

I-7899



JULKISASIAMIES TRSTENJAKIN RATKAISUEHDOTUS - ASIA C-416/07

16. Asetuksen N:o 1/2005 26 artiklan otsik-
kona on ”Rikkomukset ja rikkomuksista
ilmoittaminen”, ja siind séddetddn seuraavaa:

”1. Mikali tatd asetusta rikotaan, toimival-
taisen viranomaisen on toteutettava 2-
7 kohdassa siédetyt erityistoimenpiteet.

2. Jos toimivaltainen viranomainen toteaa,
ettei eldinkuljettaja ole noudattanut tétd
asetusta tai ettei kuljetusvdline ole tdmin
asetuksen mukainen, sen on ilmoitettava
asiasta valittomasti sille toimivaltaiselle viran-
omaiselle, joka on antanut luvan eldinkuljet-
tajalle tai hyviksymistodistuksen kuljetusva-
lineelle ja, jos ajoneuvon kuljettaja on osallis-
tunut tdméan asetuksen vaatimusten noudat-
tamatta jdttamiseen, sille toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle, joka on antanut kuljettajalle
pétevyystodistuksen. Ilmoitukseen on liitet-
tava kaikki asiaankuuluvat tiedot ja asiakirjat.

3. Jos maddrdpaikan toimivaltainen viran-
omainen toteaa, ettei kuljetusmatkalla ole
noudatettu titi asetusta, sen on ilmoitettava
asiasta viipymatta ldhtopaikan toimivaltaiselle
viranomaiselle. Ilmoitukseen on liitettdva
kaikki asiaankuuluvat tiedot ja asiakirjat.
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4. Jos toimivaltainen viranomainen toteaa,
ettei eldinkuljettaja ole noudattanut tété
asetusta tai ettei kuljetusviline ole tdmén
asetuksen mukainen, tai jos toimivaltainen
viranomainen saa 2 tai 3 kohdassa tarkoitetun
ilmoituksen, sen on tarpeen mukaan:

a) vaadittava  kyseistd  eldinkuljettajaa
korjaamaan havaitut rikkomukset ja
luomaan jérjestelmdt niiden uudelleen
esiintymisen ehkdisemiseksi;

b) kohdistettava kyseiseen eldinkuljettajaan

lisdtarkastuksia, vaatimalla erityisesti
elainlaakarin lasndoloa eldimia kuormat-
taessa;

c) peruutettava tilapdisesti tai kokonaan
eldainkuljettajan lupa tai kyseisen kulje-
tusvilineen hyviaksymistodistus.

5. Jos kuljettaja tai hoitaja, jolla on 17 artiklan
2 kohdassa sdddetty pitevyystodistus, rikkoo
titd asetusta, toimivaltainen viranomainen
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voi peruuttaa tilapéisesti tai kokonaan péte-
vyystodistuksen erityisesti, jos rikkomus
osoittaa, ettei kuljettajalla tai hoitajalla ole
riittdvid tietoja tai tietdmysté timén asetuksen
mukaisista eldinkuljetuksista.

6. Jos kyseessd on tdmédn asetuksen toistuva
tai vakava rikkominen, jasenvaltio voi tilapdi-
sesti kieltdad eldinkuljettajalta tai kuljetusvi-
lineen osalta eldinten kuljetuksen sen alueella,
vaikka toinen jasenvaltio olisi hyviaksynyt
eldinkuljettajan tai kuljetusvdlineen. Tama
edellyttdd, ettd kaikki 24 artiklassa sdadetyt
keskindisen avunannon ja tietojen vaihdon
tarjoamat mahdollisuudet on ensin kéytetty
hyviksi.

7. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
kaikille 24 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuille
yhteyspisteille ilmoitetaan viipymatta
taman artiklan 4 kohdan ¢ alakohdan taikka
5 tai 6 kohdan mukaisesti tehdyistd paatok-
sistd.”

17. Asetuksen N:o 1/2005 27
1 kohdassa saadetaan seuraavaa:

artiklan

“Toimivaltaisten viranomaisten on tarkastet-
tava, ettd timin asetuksen vaatimuksia on
noudatettu, tekemaélld syrjiméttomélld tavalla
eldinten, kuljetusvilineiden ja niihin liittyvien

asiakirjojen tarkastuksia. Téllaisia tarkas-
tuksia on tehtdvd riittdvalle osuudelle
kunakin vuonna kussakin jésenvaltiossa kulje-
tettavista eldimistd, ja ne voidaan tehdd
samaan aikaan kuin muita tarkoituksia
varten tehtédvit tarkastukset. Tarkastusten
osuutta on lisdttdvd, jos havaitaan, ettd
tdmdn asetuksen sddnnoksid ei ole nouda-
tettu. Edelld mainitut osuudet maéiritetddn
31 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja menette-
lyja noudattaen.”

18. Asetuksen N:o 1/2005 33 artiklassa
saadetddn seuraavaa:

“Kumotaan direktiivi 91/628/ETY sekd asetus
(EY) N:o 411/98 5. tammikuuta 2007 alkaen.
Viittauksia kumottuihin direktiiviin ja asetuk-
seen pidetddn viittauksina tdhan asetukseen.”

19. Asetuksen N:o 1/2005 liitteessa I olevassa
V luvussa sdadetiddn seuraavaa:

”1.1 Tassd jaksossa vahvistettuja vaatimuksia
sovelletaan rekisteroityja hevoseldimia
lukuun ottamatta kotieldimind pidetté-
vien hevos-, nauta-, lammas-, vuohi- ja
sikaeldinten kuljetukseen ilmakulje-
tuksia lukuun ottamatta.
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Edella 1.1 kohdassa tarkoitettujen eldin-
lajien kuljetusmatka-aika ei saa olla yli
kahdeksan tuntia.

Edelld 1.2 kohdassa tarkoitettua enim-
madiskuljetusmatka-aikaa voidaan
pidentdd, jos luvun VI lisdvaatimukset

tayttyvit.

Kaytettdessd 1.3 kohdassa tarkoitetut
vaatimukset tayttdvéd maantieajoneuvoa
juotto- ja ruokintavilien sekd kuljetus-
matka-aikojen ja lepojaksojen osalta on
noudatettava seuraavaa:

a) Vieroittamattomien ja vield maito-
ruokinnassa olevien vasikoiden,
karitsojen, vuohien ja varsojen sekd
vieroittamattomien porsaiden on
saatava levata riittavasti, vihintaan
tunnin ajan yhdeksdn tunnin
matkan jalkeen, erityisesti juotta-
mista ja tarvittaessa ruokkimista
varten. Tamén lepojakson jilkeen
kuljetusta voidaan jatkaa edelleen
yhdeksén tunnin ajan.

b) Sikoja saadaan kuljettaa enintdén 24
tuntia. Niilld on oltava kuljetus-
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c)

matkan aikana koko ajan juoma-
vetta.

Kotieldimind  pidettdvid  hevos-
eldimid saadaan kuljettaa enintddn
24 tuntia. Kuljetusmatkan aikana
niitd on juotettava ja tarvittaessa
ruokittava kahdeksan tunnin vélein.

Kaikkien muiden 1.1 kohdassa
tarkoitettujen lajien eldinten on
saatava levitd riittdvésti, vahintdan
tunnin ajan 14 tunnin matkan
jilkeen, erityisesti juottamista ja
tarvittaessa ruokkimista varten.
Tdmin lepojakson jilkeen kulje-
tusta voidaan jatkaa edelleen 14
tunnin ajan.

1.7 a) Eldimid ei saa kuljettaa meriteitse, jos

enimmadiskuljetusmatka-aika ylittda
1.2 kohdassa maédrdtyn ajan, paitsi
jos noudatetaan 1.3 ja 1.4 kohdassa
médréttyja vaatimuksia, lukuun otta-
matta niitd, jotka koskevat kuljetus-
matka-aikoja ja lepojaksoja.
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b) Kun kyseessi on merikuljetus
yhteison alueella sijaitsevien kahden
maantieteellisen paikan vélilld sdin-
nollisesti  liikennoityd ja suoraa
yhteyttd kayttden siten, ettd kuljetus-
vilineet lastataan alukseen eldimid
kuormasta purkamatta, eldimille on
varattava 12 tunnin lepojakso aluk-
sesta poistumisen jalkeen médrédsata-
massa tai sen ldhelld, paitsi jos
kuljetusmatka-aika meritse on niin
lyhyt, ettd se voidaan siséllyttda 1.2—
1.4 kohdan mukaiseen yleissuunni-
telmaan.”

B Eldinten suojelu teurastushetkelld

20. Eldinten suojelusta teurastushetkelld
saddetddn direktiivissd 93/119.

21. Direktiivin 93/119 3 artiklassa saddetiin
seuraavaa:

"Eldimid tulee varjella kuljetuksen, saily-
tyksen, kiinnipitdmisen, tainnutuksen, teu-
rastuksen ja lopettamisen aikana véltettéavissa
olevalta kiihtymiseltd, kivulta ja kérsimyk-
seltd.”

22. Direktiivin 93/119 5 artiklan 1 kohdan
sanamuoto on seuraava:

“Kavioeldimet, mérehtijit, siat, kanit ja siipi-
karja, jotka (joka) tuodaan teurastamoon
teurastettavaksi, on:

d) ja niistd on laskettava veri liitteessd D
olevien méiraysten mukaisesti.”

23. Direktiivin 93/119 6 artiklan 1 kohdassa
sdddetaan seuraavaa:

“Tainnuttamisessa tai lopettamisessa kiytet-
tévit laitteet, kiinnipitovilineet, muut laitteet
ja rakennukset on suunniteltava, rakennet-
tava, huollettava ja niitd on kéytettdva siten,
ettd tainnutus tai lopettaminen voidaan suo-
rittaa nopeasti ja tehokkaasti tdmén direk-
tiivin sddnnoksid noudattaen. Toimivaltaisen
viranomaisen on varmistettava, ettd tainnu-
tuksessa tai lopettamisessa kaytettavit lait-
teet, kiinnipitovélineet ja muut laitteet ovat
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edelld mainittujen periaatteiden mubkaiset, ja
tarkastettava sddnnollisin viliajoin, ettd ne
ovat moitteettomassa kunnossa ja mahdollis-
tavat edelld mainitun tavoitteen saavutta-
misen.”

24. Direktiivin 93/119 8 artiklassa saddetiin
seuraavaa:

"Teurastamon tarkastukset ja valvonta on
suoritettava  toimivaltaisen viranomaisen
vastuulla, ja toimivaltaisen viranomaisen on
pédstavé jatkuvasti vapaasti kaikkiin teuras-
tamon osiin voidakseen varmistaa timén
direktiivin sdédannosten noudattamisen. Nama
tarkastukset ja valvonta voidaan kuitenkin
suorittaa muita tarkoituksia varten tehtdvan
valvonnan yhteydessa.”

25. Direktiivin 93/119 liitteeseen D sisaltyy
yksityiskohtaisempia sddnnoksid eldinten
verenlaskusta. Tamin liitteen 1 kohdassa
sdddetiddn seuraavaa:

“Tainnutettujen eldinten verenlasku on aloi-
tettava mahdollisimman pian tainnutuksen
jalkeen. Verenlasku on suoritettava huolelli-
sesti siten, ettd se on mahdollisimman téydel-
linen. Kaikissa tapauksissa verenlasku on
kuitenkin tehtdvd ennen kuin eldin palaa
tajuihinsa.”
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III Oikeudenkiyntid edeltivid menettely ja
komission kanne

26. Komission yksikkoé on tehnyt vuodesta
1998 ldhtien Helleenien tasavallassa joitakin
tarkastuksia selvittadkseen yhteison lainsda-
ddnnon  tdytintoonpanon  tehokkuuden
eldinten kuljetuksen alalla, etenkin eldinten
suojelussa kuljetuksen aikana ja teurastus-
hetkelld. Komission yksikko suoritti vuosina
2002-2004 seuraavat tarkastukset:

— tarkastus nro 8729/2002, 18.-20.11.2002

— tarkastus nro 9002/2003, 13.—17.1.2003

— tarkastus nro 9176/2003, 21.—-25.7.2003

—  tarkastus nro 9211/2003, 15.-19.9.2003
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— tarkastus nro 7273/2004, 4.—8.10.2004.

27. Koska komission yksikon tarkastajat tote-
sivat Helleenien tasavallassa tehtyjen eri
tarkastusten  yhteydessd  sdéntdjenvastai-
suuksia, komissio lahetti tille 13.7.2005 viral-
lisen huomautuksen, jossa komissio kehotti
titd toteuttamaan toimenpiteitd viitettyjen
rikkomusten korjaamiseksi. Helleenien tasa-
valta vastasi kyseiseen viralliseen huomautuk-
seen 20.9.2005 ja kiisti tdssa vaiheessa rikko-
miset, joihin sen oli katsottu syyllistyneen.

28. Vaihdettuaan tietoja Helleenien tasa-
vallan kanssa ja 21.2.-1.3.2006 suoritetun
tarkastuksen nro 8042/2006 jélkeen komissio
katsoi, ettd Helleenien tasavalta ei ollut viela
korjannut todettuja rikkomisia. Téstd syystéd
komissio osoitti Helleenien tasavallalle
4.7.2006 piiviatyn perustellun lausunnon,
joka saapui kyseiselle jasenvaltiolle 5.7.2006.
Helleenien tasavalta vastasi perusteltuun
lausuntoon 4.9.2006 péivitylld kirjeelld, jossa
se kiisti komission véitteet. Kun perustellussa
lausunnossa velvoitteiden noudattamiselle
asetettu médrdaika oli pdattynyt 5.9.2006 ja
toinen tarkastus nro 8167/2006 oli suoritettu
4.—15.9.2006, komissio katsoi, ettd Helleenien
tasavalta ei vield ollut noudattanut jésenyys-
velvoitteitaan ja nosti sitd vastaan kanteen
11.9.2007.

29. Komissio vaatii kanteessaan, ettd yhtei-
sOjen tuomioistuin

1) toteaa, etti Helleenien tasavalta ei ole
noudattanut eldinten suojelemisesta
kuljetuksen  aikana ja  direktiivin
90/425/ETY ja 91/496/ETY muuttami-
sesta 19.11.1991 annetun neuvoston
direktiivin 91/628/ETY 5 artiklan A
kohdan 1 alakohdan a alakohdan i ja ii
alakohdan, 5 artiklan A kohdan 2
alakohdan b alakohdan, 5 artiklan A
kohdan 2 alakohdan d alakohdan i
alakohdan  ensimmadisen  luetelma-
kohdan, 8 ja 9 artiklan sekéd 18 artiklan
2 kohdan ja kyseisen direktiivin liitteessé
olevan VII luvun [48 jakson] 7 kohdan b
alakohdan® mukaisia velvoitteitaan eika
5.1.2007 lahtien eldinten suojelusta kulje-
tuksen ja siihen liittyvien toimenpiteiden
aikana sekd direktiivien 64/432/ETY ja
93/119/EY ja asetuksen (EY) N:o 1255/97
muuttamisesta  22.12.2004  annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2005
5 artiklan 4 kohdan, 6 artiklan 1 kohdan,
13 artiklan 3 ja 4 kohdan, 15 artiklan
1 kohdan, 25 ja 26 artiklan ja 27 artiklan
1 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska

5 — Komissio viittaa kannekirjelminsi vaatimuksissa ja kanteensa
perusteluissa aina direktiivin 91/628 liitteessa olevan VII luvun
"7 kohdan b alakohtaan”, mutta tillainen viittaus kyseiseen
midrdykseen ei ole aivan oikea, koska timéi maardys on lisdtty
kyseisen liitteen 48 jaksoon, jonka otsikkona on "Juottamisen ja
ruokinnan méaéraajat sekd matkan ja lepojaksojen kesto”. Tésta
syystd on asianmukaista viitata tdhan maaraykseen siten, ettd
kyseessé on direktiivin 91/628 liitteessa olevan VII luvun "48
jakson 7 kohdan b alakohta”. Kyseiseen liitteeseen on viitattu
tdlld tavoin myds yhteiséjen tuomioistuimen oikeuskédytin-
nossd; ks. esim. asia C-300/05, ZVK, tuomio 23.11.2006 (Kok.,
s. 1-11169, 1 kohta) ja asia C-277/06, Interboves, tuomio
9.10.2008 (Kok., s. 1-7433, 1 kohta). Tassi ratkaisuehdotuksessa
kiytan siis viittauksen "7 kohdan b alakohta” sijasta asianmu-
kaisempaa viittausta direktiivin 91/628 liitteessd olevan VII
luvun 48 jakson 7 kohdan b alakohtaan”.
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se ei ole toteuttanut toimia, jotka ovat
tarpeen, jotta

— toimivaltainen viranomainen antaa
luvan jokaiselle eldinten kuljettajalle
ja jotta jokainen eldinten kuljettaja
on kirjattu rekisteriin, jotta toimival-
tainen viranomainen voi tunnistaa
kuljettajan nopeasti, erityisesti siiné
tapauksessa, ettei tdmd noudata
sddntojd, jotka Lkoskevat eldinten
hyvia kohtelua kuljetuksen aikana

—  toimivaltaiset viranomaiset tarkas-
tavat reittisuunnitelmat

— varataan satamissa tai niiden ldhella
pysdahdyspaikkoja, joissa eldimet
voivat levité sen jilkeen, kun ne on
purettu aluksista
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2)

— varmistetaan, ettd kuljetusajoneu-
vojen ja eldinten tarkastuksia suo-
ritetaan, ja

— madrataan tehokkaita, oikeasuhteisia
ja varoittavia seuraamuksia siind
tapauksessa, ettd toistuvasti tai vaka-
vasti rikotaan sadnnoksid, jotka
koskevat eldinten suojelemista kulje-
tuksen aikana;

toteaa, ettd Helleenien tasavalta ei ole
noudattanut eldinten suojelusta teu-
rastus- tai lopettamishetkelld 22.12.1993

annetun neuvoston direktiivin
93/119/EY 3 artiklan, 5 artiklan
1 kohdan d alakohdan, 6 artiklan

1 kohdan eika 8 artiklan mukaisia velvoit-
teitaan, koska se ei ole toteuttanut toimia,
jotka ovat tarpeen, jotta

— varmistetaan, ettd noudatetaan sdin-
toj4, jotka koskevat eldinten tainnut-
tamista teurastushetkelld, ja
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— varmistetaan, ettd teurastamoja
tarkastetaan ja valvotaan sddnnolli-
sesti;

ja velvoittaa Helleenien tasavallan korvaa-
maan oikeudenkayntikulut.

IV Oikeudenkidynti yhteisdjen tuomiois-
tuimessa

30. Komission kanne jdtettiin yhteis6jen
tuomioistuimen kirjaamoon 4.9.2007, kun
taas vastine jatettiin 26.11.2007. Komissio
esitti tdmén jdlkeen 7.2.2008 vastauksensa,
jota seurasi Kreikan hallituksen vastauskir-
jelmd, joka saapui yhteis6jen tuomioistuimen
kirjaamoon 20.3.2008. Komissio ja Kreikan
hallitus esittivat 22.1.2009 pidetyssd istun-
nossa suulliset lausumansa ja vastasivat yhtei-
sojen tuomioistuimen kysymyksiin.

V Julkisasiamiehen oikeudellinen

arviointi

A Johdanto

31. Nyt kasiteltdvd asia on merkityksellinen
siind mielessd, ettd eldinten asianmukainen
suojeleminen on taattu yhteison tasolla kulje-
tuksen aikana ja teurastushetkelld. ® Tt alaa
koskeva johdonmukainen sédntely sekd talld
alalla voimassa olevan lainsdaddédnnon noudat-
taminen ovat térkeitd, jotta eldimia varjeltai-
siin tarpeettomilta kérsimyksiltd. Samaan
aikaan kyseisen lainsddddnnon mukaisella
kayttdytymiselld edistetadn sellaisten sairauk-
sien levidmistd,” joita saattaa aiheutua sdédn-
tojenvastaisuuksista kuljetuksen aikana ja
teurastushetkelld, joten télld tavoin suojellaan
vilillisesti my0s naiden eldinten lihaa sy6vien
henkil6iden terveyttd. Viime vuosina eldinten

6 — Eldinten suojeleminen kuljetuksen aikana ja teurastushetkelld
on yhteison oikeuden piirissé yksi piirre yhteison laajemmista
ponnisteluista eldinten suojelemisen ja hyvinvoinnin hyviksi.
Esimerkiksi Amsterdamin sopimuksella perustamissopimuk-
seen liitetystd eldinten suojelua ja hyvinvointia koskevasta
poytakirjasta nro 33 ilmenee, ettd jisenvaltiot “haluavat
varmistaa, ettid eldinten suojelua parannetaan ja niiden
hyvinvointi tuntevina olentoina otetaan huomioon” ja ovat
sopineet seuraavasta méérdyksestd, joka on liitetty EY:n
perustamissopimukseen: “Laatiessaan ja pannessaan taytin-
to6n yhteisén maatalous- ja liikennepolitiikkaa, sisémarkki-
noita ja tutkimuspolitiikkaa yhteiso ja jdsenvaltiot ottavat
eldinten hyvinvoinnin vaatimukset tiysimadriisesti huomioon
kunnioittaen samalla erityisesti uskonnollisiin rituaaleihin,
kulttuuriperinteeseen ja alueelliseen perint66n liittyvid jisen-
valtioiden lakeja ja hallinnollisia magrayksia seka tapoja.”
Lisdttdkoon, ettd yhteiso on liittynyt eldinten suojelemiseksi
my6s Euroopan neuvoston piirissa hyviksyttyyn eurooppalai-
seen yleissopimukseen eldinten suojelemisesta kansainvélisten
kuljetusten aikana. Yhteiso on liittynyt tihén yleissopimukseen
eldinten suojelemisesta kansainvilisten kuljetusten aikana
tehdyn tarkistetun eurooppalaisen yleissopimuksen allekirjoit-
tamisesta  21.6.2004 tehdylldi neuvoston  paatokselld
2004/544/EY (EUVL L 241, s. 21).

7 — Wilkins, D. B. (toim.), Animal Welfare in Europe. European
Legislation and Concerns, Kluwer Law International, London,
Haag, Boston, 1997, s. 4, viittid, ettd eldvien eldinten kuljetus
jasenvaltiosta toiseen saattaa vaikuttaa sairauksien levidmiseen
yhteisossa.
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suojelun alalla on kéyty Lkokonaisuutena
arvioiden yhteisossé laajoja julkisia keskuste-
luja, ® joiden perusteella komissio on laatinut
toimintaohjelman eldinten suojelua ja hyvin-
vointia varten, ja siind mdadrdtadn joistakin
suuntaviivoista yhteisdjen lainsddddnnon
tulevaksi kehittdmiseksi kyseiselld alalla.®
Yhteis6 pyrkii siis lakkaamatta lisddmaédn
eldinten suojelua.

32. Komissio vaatii kanteessaan yhteisdjen
tuomioistuinta toteamaan, ettd Helleenien
tasavalta ei ole noudattanut eldinten suojele-
misesta kuljetuksen aikana ja teurastushet-

8 — Lisattdkoon tahin, ettd julkisissa keskusteluissa puhutaan myés
“eldinten oikeuksista” eikd vain eldinten suojelemisesta. Ks.
vastaavasti Brooman, S. ja Legge, D., "Animal transportation”,
New Law Journal Practitioner, nro 6706/1995, s. 1131.

9 — Ks. komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvos-
tolle eldinten suojelua ja hyvinvointia koskevasta yhteison
toimintasuunnitelmasta vuosiksi 2006—-2010 (KOM(2006) 13
lopullinen). Toimintaohjelmassa mainitaan keskeisimpini
toiminta-aloina eldinten suojelun ja hyvinvoinnin nykyisten
vihimmaisvaatimusten linjaaminen seki sellaisten kansainvi-
listen toimien tukeminen ja kdynnistiminen, joilla lisétdan
tietoja ja parannetaan yksimielisyyttd eldinten hyvinvointiin
liittyvistd seikoista.

10 — Ks. oikeuskirjallisuudessa vastaavasti myos esim. Margue-
naud, J.-P., "Arrét 'Danske Svineproducenter’: la protection
communautaire des animaux transportés”, Journal de droit
européen, nro 151/2008, s. 206. Myés Nentwich, M., "Die
Bedeutung des EG-Rechts fiir den Tierschutz”, teoksessa
Harrer, F. ja Graf, G. (toim.), Tierschutz und Recht, Orac,
Wien, 1994, s. 87, esittad, ettd yhteis6 on hyvin aktiivinen
eldinten suojelemisen alalla, jolla on annettu lukuisia saén-
noksid. Caspar, J., Zur Stellung des Tieres im Gemeinschafts-
recht, Nomos, Baden-Baden, 2001, s. 89, esitta, ettd yhteison
oikeudessa sadnnelldaén eldintensuojelun peruskysymyksid.
Bowles, D. ja Fisher, C., "Trade Liberalisation in Agriculture:
The Likely Implications for European Farm Animal Welfare”,
teoksessa Bilal, S. ja Pezaros, P. (toim.), Negotiating the Future
of Agricultural Policies: Agricultural Trade and the Millenium
WTO Round, Kluwer Law International, Haag, 2000, s. 202,
viittavit, ettd suojelustandardit ovat Euroopan unionissa
yleensi tiukemmat kuin kilpailevissa maissa voimassa olevat.
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kelld annetusta yhteison lainsddddannosta ja
erityisesti direktiivista 91/628, asetuksesta
N:o 1/2005 seka direktiivistd 93/119 johtuvia
velvoitteitaan. Komissio ei viitd tdssd yhtey-
dessd, ettéd yhteison direktiivit olisi pantu liian
myohédn tai virheelliselld tavalla taytdnto6n,
vaan pikemminkin, ettd tistd lainsdddannosta
johtuvia velvoitteita ei ole pantu tiytanto6n
kaytdnnossd.  Yhteis6jen tuomioistuimen
vakiintuneessa oikeuskédytannossd on ndet
todettu, ettd jasenyysvelvoitteiden noudatta-
matta jittdminen voi aiheutua hallintokay-
tdnnon olemassaolosta, vaikka sovellettava
kansallinen lainsaddanté itsessddn onkin
yhteison oikeuden mukaista.’’ Tallaisessa
tapauksessa komission on osoitettava, ettd
kyseinen hallintokdytinto tdyttda tietyt
vakiintuneisuutta ja yleisyytta koskevat edel-
lytykset. ' Kun komissio on esittinyt riitta-
vasti ndyttod siitd, ettd jdsenvaltion viran-
omaiset ovat omaksuneet toistuvan ja
jatkuvan kdytdnnon, joka on yhteison
oikeuden vastainen, tdmin jdsenvaltion on
esitettdvd nditd tietoja ja niistd tehtdvid
paitelmid koskeva yksityiskohtainen vasta-
naytto. 12

11 — Ks. esim. asia C-387/99, komissio v. Saksa, tuomio 29.4.2004:
(Kok., s. I-3751, 42 kohta); asia C-494/01, komissio v. Irlanti,
tuomio 26.4.2005 (Kok., s. I-3331, 28 kohta); asia C-278/03,
komissio v. Italia, tuomio 12.5.2005 (Kok., s. [-3747, 13 kohta)
ja asia C-441/02, komissio v. Saksa, tuomio 27.4.2006 (Kok., s.
1-3449, 47 kohta). Ks. oikeuskirjallisuudessa esim. Lenaerts,
K., Arts, D., Maselis, L. ja Bray, R., Procedural Law of the
European Union, 2. painos, Sweet & Maxwell, London, 2006,
s. 132, 5-008 kohta; Karpenstein, P. ja Karpenstein, U,
teoksessa Grabitz, E., Hilf, M. ja Nettesheim, M. (toim.), Das
Recht der Europdischen Union, Beck, Minchen, 2008,
226 artiklaa koskeva huomautus, 25 kohta.

12 — Ks. esim. alaviitteessi 11 mainitut asia komissio v. Saksa,
tuomio 29.4.2004, 42 kohta; asia komissio v. Irlanti, tuomion
28 kohta; asia komissio v. Saksa, tuomio 27.4.2006, 50 kohta
sekd asia C-287/03, komissio v. Belgia, tuomio 12.5.2005
(Kok., s. I-3761, 29 kohta) ja asia C-135/05, komissio v. Italia,
tuomio 26.4.2007 (Kok., s. I-3475, 21 kohta).

13 — Ks. esim. edelld alaviitteessd 11 mainittu asia komissio v.
Irlanti, tuomion 46 ja 47 kohta ja alaviitteessd 12 mainittu asia
komissio v. Italia, tuomion 32 kohta.
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B Eliinten suojelemista kuljetuksen aikana
koskevien kanneperusteiden tutkiminen

1. Tutkittavaksi ottamista koskeva alustava
tarkastelu

33. Komissio vetoaa eldinten suojelemista
kuljetuksen aikana koskevien kanneperus-
teiden osalta direktiivistd 91/628 ja asetuk-
sesta N:o 1/2005, jolla kumotaan ja korvataan
direktiivi 91/628 5.1.2007 lahtien, * johtuvien
velvoitteiden noudattamatta jdttamiseen.
Téssd yhteydessd on korostettava, ettd asetuk-
sella N:o 1/2005 on korvattu ja kumottu
direktiivi 91/628 vasta sen jilkeen, kun
perustellun lausunnon vastaanottamisesta
alkava kahden kuukauden madéréaika, jonka
aikana jasenvaltion on ryhdyttivd noudatta-
maan velvoitteitaan, oli paattynyt. Helleenien
tasavalta nédet vastaanotti komission perus-
tellun lausunnon 5.7.2006, joten perustellussa
lausunnossa kyseisten velvoitteiden noudat-
tamiselle asetettu kahden kuukauden maéra-
aika padttyi 5.9.2006.'° Asetus N:o 1/2005 on
tullut voimaan 5.1.2007, ja komissio puoles-
taan on nostanut kanteen 11.9.2007.

34. Kuten vakiintuneesta oikeuskéytannosté
ilmenee, EY 226 artiklan mukaisesti nostetun

14 — Ks. asetuksen N:o 1/2005 33 artikla, jossa sdddetddn muun
muassa, ettd direktiivi 91/628 kumotaan 5.1.2007 alkaen ja
ettd viittauksia kumottuun direktiiviin pidetéén viittauksina
téhén asetukseen.

15 — Ks. komission vastauksen 6 kohta, jossa tdma selventda
yksityiskohtaisesti, —milloin  perustellussa  lausunnossa
kyseisten velvoitteiden noudattamiseksi asetettu méaérdaika
on paittynyt. Komissio selventdd vastauskirjelménsi
11 kohdassa my®s, ettd sen kannekirjelmén 39 kohdassa on
virhe, kun siind todetaan, ettd médrdaika perustellussa
lausunnossa vahvistettujen velvoitteiden noudattamiseksi
olisi padttynyt marraskuussa 2006.

kanteen ollessa kyseessd jasenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattdmistd on arvioitava sellai-
sen yhteison lainsdddédnnon perusteella, joka
oli voimassa komission kyseiselle jasenval-
tiolle perustellun lausunnon noudattamista
varten asettaman méérdajan péadttyessd. ¢

35. Vaikka kannekirjelmissé ei lahtokohtai-

sesti voida vaatia jdsenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattdmisen toteamista
lagjemmin kuin perustellun lausunnon

lausunto-osassa ja virallisessa huomautuk-
sessa, on kuitenkin niin, ettd komissiolla on
oikeus vaatia sellaisten jasenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattdmisen toteamista, jotka
perustuvat yhteison toimen alkuperdiseen
mutta myShemmin muutettuun tai kumot-
tuun versioon, jos kyseisen version mukaiset
velvoitteet on siséllytetty myos uusiin sdén-
noksiin tai madrayksiin. " Kanteen kohdetta ei
sen sijaan voida laajentaa sellaisiin uusista
sadnnoksistd tai madadrayksistd johtuviin
velvoitteisiin, joita vastaavia velvoitteita ei

16 — Ks. asia C-61/94, komissio v. Saksa, tuomio 10.9.1996 (Kok., s.
1-3989, 42 kohta); asia C-365/97, komissio v. Italia, tuomio
9.11.1999 (Kok., s.1-7773, 32 kohta) ja asia C-377/03, komissio
v. Belgia, tuomio 5.10.2006 (Kok., s. 1-9733, 33 kohta). Ks.
oikeuskirjallisuudessa esim. Lenaerts, K., Arts, D., Maselis, I.
ja Bray, R., Procedural Law of the European Union, 2. painos,
Sweet & Maxwell, London, 2006, s. 159, 5-052 kohta; Rideau, J.
ja Picod, F., Code des procédures juridictionnelles de I'Union
européenne, 2. painos, Litec, Paris, 2002, s. 175; Karpenstein,
P. ja Karpenstein, U., teoksessa Grabitz, E., Hilf, M. ja
Nettesheim, M. (toim.), Das Recht der Europdischen Union,
Beck, Miinchen, 2008, 226 artiklaa koskeva huomautus,
17 kohta.

17 — Ks. edelld alaviitteessi 16 mainittu asia komissio v. Italia,
tuomion 36 kohta; asia C-363/00, komissio v. Italia, tuomio
12.6.2003 (Kok., s. 1-5767, 22 kohta) ja alaviitteessi 16
mainittu asia komissio v. Belgia, tuomion 34 kohta. Ks.
myds asiassa C-275/07, komissio v. Italia, 11.6.2008 antamani
ratkaisuehdotus (Kok., s. I-2005, 73 kohta). Ks. oikeuskirjalli-
suudesta esim. Lenaerts, K., Arts, D., Maselis, L. ja Bray, R,
Procedural Law of the European Union, 2. painos, Sweet &
Maxwell, London, 2006, s. 158, 5-048 kohta.
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ole kyseisen toimen alkuperdisessé versiossa,
silld muutoin rikotaan jdsenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattdmistd koskevan menet-
telyn sadntojenmukaisuutta koskevia olen-
naisia menettelyméaardyksia. **

36. Oikeuskdytinnostd ilmenee siis, ettéd
arvioitaessa dskettdin voimaan tulleeseen
uuteen lainsdddantoon perustuvien kanne-
perusteiden tutkittavaksi ottamista arviointi-
peruste on aineellisoikeudellinen  eikd
muodollisoikeudellinen. Jos uusi sdados, joka
on tullut voimaan perustellussa lausunnossa
asetetun médrdajan padttymisen jalkeen ja
ennen kanteen nostamista, sisiltdd aineellis-
oikeudelliselta kannalta vastaavia velvolli-
suuksia kuin se sdddos, joka silld korvataan,
uuteen sdddokseen perustuvat kanneperus-
teet voidaan tutkia vain, jos sdaddoksessa
asetetaan jdsenvaltiolle samat velvoitteet
kuin aikaisemmin voimassa olleessa saadok-
sessd. Nyt kisiteltdvdssd asiassa on siksi
valttamatontd  selvittdd, onko direktiivin
91/628 sadannoksistd, joihin komissio kantees-
saan viittaa, johtuvilla velvoitteilla vastine
asetuksen N:o 1/2005 siddnnoksissi. Jotta
tdm4 ratkaisuehdotus olisi selkeampi, arvioin
kunkin kanneperusteen yhteydessd, onko
hyvaksyttavdd viitata asetuksen N:o 1/2005
yksittéisiin sdédnnoksiin.

18 — Ks. edelld alaviitteessi 17 mainittu asia komissio v. Italia,
tuomion 22 kohta ja alaviitteessi 16 mainittu asia komissio v.
Belgia, tuomion 34 kohta. Ks. my6s alaviitteessd 17 mainittu
asia komissio v. Italia, ratkaisuehdotuksen 73 kohta.
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2. Eldinkuljettajien tunnistamista ja lupia
koskeva kanneperuste

a) Asianosaisten lausumat

37. Komissio katsoo komission yksikon
tarkastuksissa nro 7273/2004 ja 8042/2006
tekemien toteamusten perusteella, ettd
Kreikan hallitus ei ole toteuttanut tarvittavia
toimenpiteitd varmistaakseen, ettéd jokaisella
eldinkuljettajalla on asianmukainen lupa
eldinten kuljettamiseen ja ettd eldinkuljettaja
on rekisterdity asianmubkaisesti, jotta toimi-
valtaiset viranomaiset kykenevit selvittiméan
nopeasti, tayttaako tietty kuljettaja eldinten
suojelemiseksi kuljetuksen aikana annetut
madrdykset. Komissio viittdd, ettd Helleenien
tasavalta ei ole ndin ollen noudattanut direk-
tiivin 91/628 5 artiklan A kohdan 1 alakohdan
aalakohdan ijaii alakohdasta eika 5 artiklan A
kohdan 2 alakohdan b alakohdasta johtuvia
velvoitteitaan eikd myoskddn asetuksen N:o
1/2005 6 artiklan 1 kohdasta ja 13 artiklan 3 ja
4 kohdasta johtuvia velvoitteitaan.

38. Komissio vaittad, ettd komission yksikon
tarkastajat  totesivat  tarkastuksen nro
7273/2004 aikana (tarkastuskertomuksen 5.3
ja 6.3 kohta), ettd tietyilld kuljettajilla ei ollut
lupaa tai heiddn lupansa voimassaoloaika oli
paattynyt. Tarkastuksen nro 8042/2006
(tarkastuskertomuksen 5.3 ja 6.3 kohta)
yhteydessd todettiin lisdksi, ettd joistakin
parannuksista huolimatta eldinkuljettajien
lupiin ja tunnistamiseen liittyvid sdént6jd ei
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ollut noudatettu riittavélla tavalla. Komissio
korostaa, ettd vaikka joitakin téllaisia eldin-
kuljettajaluetteloita olikin todellisuudessa
saatavilla, niitd ei ollut kuitenkaan aina
paivitetty.

39. Kreikan hallitus viittaa vastinekirjelmaés-
sadn, ettd tarkastuksen nro 7273/2004 aikana
tilanne, jossa havaittiin lupa, joka ei ollut
voimassa, oli yksittdistapaus, joka ei osoita
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jatta-
mistd; kaiken liséksi toimivaltaiset kansalliset
viranomaiset olivat jo todenneet kyseisen
luvan voimassaolon paittyneen. Kreikan
hallitus viittda lisaksi toteuttaneensa toimen-
piteitd varmistaakseen yhteison oikeuden
noudattamisen. Kyseinen hallitus vaittaa
ilmoittaneensa Kreikan yksittdisilld hallinto-
alueilla toimivaltaisille viranomaisille komis-
sion yksikon tarkastajien suosituksista ja
jdrjestdneensd seminaareja eldinkuljettajille
ja eldinlddkareille, mika osoittaa sen mielestd,
ettd Kreikan viranomaiset ovat jatkuvasti
ponnistelleet yhteison oikeuden asianmukai-
seksi soveltamiseksi.

40. Komissio viittda talta osin vastauskirjel-
missadn, ettd tdllaisten seminaarien jérjesté-
minen on luonnollisesti myonteinen toimen-
pide mutta ettd silld ei voida missédn tapauk-
sessa korvata virallisia toimenpiteitd, joita
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten
olisi pitdnyt toteuttaa eldinkuljettajille myon-
nettévien lupien osalta.

b) Tutkittavaksi ottaminen

41. Komissio vetoaa eldinkuljettajien tunnis-
tamista ja lupia koskevan kanneperusteensa
yhteydesséd direktiivin 91/628 5 artiklan A
kohdan 1 alakohdan a alakohdan i ja ii
alakohdan rikkomiseen. Se viittaa kanteessa,
ettd vastaava velvoite on asetettu asetuksen
N:o0 1/2005 6 artiklan 1 kohdassa ja 13 artiklan
3 ja 4 Lkohdassa. Seuraavassa pyrin siis
selvittdimédn, pitddko tdiméd komission viite
paikkansa.

i) Eldinkuljettajien tunnistaminen

42. Direktiivin 91/628 5 artiklan A kohdan 1
alakohdan a alakohdan i alakohdassa sadde-
tadn, ettd toimivaltaisen viranomaisen on
pidettdavd kirjaa kaikista eldinkuljettajista
niin, ettd se voi tunnistaa eldinkuljettajat
nopeasti etenkin silloin, kun asetuksen vaati-
muksia ei noudateta. Komission mielesti
asetuksen N:o 1/2005 13 artiklan 3 ja
4 kohta vastaavat tidtid artiklaa. Asetuksen
N:o 1/2005 13 artiklan 3 kohdan mukaan
toimivaltaisen viranomaisen on pidettiva
kirjaa luvista niin', ettd se voi tunnistaa
eldinkuljettajat nopeasti etenkin silloin, kun
tamin asetuksen vaatimuksia ei noudateta.
Mielestani on mahdollista todeta, ettd
asetuksen N:o 1/2005 13 artiklan 3 kohdassa
saddetty velvoite on sama kuin direktiivin

19 — Asetuksen N:o 1/2005 13 artiklan 3 kohdassa tismennetdin
lisiksi, ettd kyseessd ovat tdmdn asetuksen 10 artiklan
1 kohdassa tai 11 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut luvat.
Kyseisen asetuksen 10 artiklan 1 kohdassa vahvistetaan
eldinkuljettajan lupaa koskevat vaatimukset, kun puolestaan
11 artiklan 1 kohdassa vahvistetaan pitkid kuljetuksia
suorittavan eldinkuljettajan lupaa koskevat vaatimukset.
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91/628 5 artiklan A kohdan 1 alakohdan a
alakohdan i alakohdassa sédddetty velvoite.
Molemmissa artikloissa asetetun velvoitteen
tarkoituksena on sellaisen eldinkuljettajaluet-
telon laatiminen, joka mahdollistaa eldinkul-
jettajan nopean tunnistamisen, jos tdmi ei
noudata direktiivin tai asetuksen sdannoksié.
Téstd syystd komission kanteessaan esittama
viittaus asetuksen N:o 1/2005 13 artiklan
3 kohtaan on tutkittava.

43, Katson, ettd on sitd vastoin tehtava
erilainen padtelmd asetuksen N:o 1/2005
13 artiklan 4 kohdan osalta. Téstd artiklasta
ilmenee toimivaltaisen viranomaisen velvolli-
suus kirjata luvat sihkoiseen tietokantaan.*
Lupien kirjaamista sdhkoiseen tietokantaan
koskeva velvoite on uusi velvoite, josta ei
sdddetty direktiivissda 91/628. Tastd syystd
katson, ettid komission viittausta asetuksen
N:o 1/2005 13 artiklan 4 kohtaan ei voida
tutkia.

20 — Asetuksen N:o 1/2005 13 artiklan 4 kohdassa saddetdan
lisaksi, etta eldinkuljettajan nimi ja lupanumero on oltava
yleisesti saatavilla luvan voimassaolon ajan. Jollei yksityi-
syyden suojaa koskevista yhteison ja/tai kansallisista saén-
noistd muuta johdu, jasenvaltioiden on sallittava yleinen pédsy
muihin eldinkuljettajien lupia koskeviin tietoihin. Tietokan-
taan on siséllytettdvdi myos tiedot 26 artiklan 4 kohdan
c alakohdassa ja 26 artiklan 6 kohdassa tarkoitetuista
tiedoksiannetuista paatoksisti.
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ii) Eldinkuljettajien luvat

44. Direktiivin 91/628 5 artiklan A kohdan 1
alakohdan a alakohdan ii alakohdan mukaan
jokaisen eldinkuljettajan on oltava sijoittautu-
misjdsenvaltionsa toimivaltaisen viranomai-
sen hyviksymd, tai jos on kyse kolmanteen
maahan sijoittautuneesta yrityksestd, jonkin
jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen
hyviksymd, jos kuljetusyrityksestd vastaava
henkilé on kirjallisesti sitoutunut noudatta-
maan voimassa olevan eldinldédkintilainsaa-
ddnnon  vaatimuksia. Komissio  pitdd
tdmdn artiklan vastineena asetuksen N:o
1/2005 6 artiklan 1 kohtaa, josta seuraa, ettd
eldinkuljettajina saavat toimia vain ne, joille
toimivaltainen viranomainen on antanut
10 artiklan 1 kohdan tai pitkien kuljetusten
osalta 11 artiklan 1 kohdan mukaisen luvan, ja
ettd luvasta on voitava esittdd jdljennos
toimivaltaiselle viranomaiselle, kun eldimia
kuljetetaan.

45. Molemmista artikloista — direktiivin
91/628 5 artiklan A kohdan 1 alakohdan a
alakohdan ii alakohdasta ja asetuksen N:o
1/2005 6 artiklan 1 kohdasta — seuraa
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kieltamétta velvoite, jonka mukaan jokaisella
eldinkuljettajalla on oltava toimivaltaisen vi-
ranomaisen antama lupa. On kuitenkin
korostettava, ettd sen liséksi, ettd asetuksen
N:o 1/2005 6 artiklan 1 kohdassa edellytetdan
jokaiselta eldinkuljettajalta lupaa, siind sidde-
tddn myods, ettd luvan on oltava tdmin
asetuksen 10 artiklan 1 kohdan tai 11 artiklan
1 kohdan mukainen. Asetuksen N:o 1/2005
10 artiklan 1 kohdassa vahvistetaan eldinkul-
jettajan lupaa koskevat edellytykset,?' kun
puolestaan 11 artiklan 1 kohdassa vahviste-
taan pitkid kuljetuksia suorittavan eldinkul-
jettajan lupaa koskevat edellytykset.?? On
korostettava, ettd direktiivissi 91/628 ei
vahvisteta vastaavanlaisia yksityiskohtaisia
edellytyksid eldinkuljettajan luvan antami-
selle. Koska asetuksesta N:o 1/2005 johtuvat
velvoitteet ovat yksityiskohtaisempia kuin
direktiivistd 91/628 johtuvat velvoitteet,
komissio ei voi mielestdni viitata kanteessaan
asetuksen N:o 1/2005 6 artiklan 1 kohtaan.
Komission kanteessa asetuksen N:o 1/2005
6 artiklan 1 kohtaan tehtyd viittausta ei siis
mielestdni voida tutkia.

21 — Asetuksen N:o 1/2005 10 artiklan 1 kohdassa saddetdén, ettd
toimivaltainen viranomainen antaa eldinkuljettajalle luvan
silld  edellytykselld, ettd hakija on sijoittautunut siihen
jasenvaltioon tai kolmanteen maahan sijoittautunut hakija
on edustettuna siind jisenvaltiossa, jossa lupaa haetaan, ettd
hakija on osoittanut, ettd sen kiytossd oleva henkilokunta,
laitteet ja toimintamenettelyt ovat riittévit ja ettd hakija ei ole
syyllistynyt yhteison ja/tai kansallisen eldinsuojelulainsad-
ddnnon vakaviin rikkomuksiin hakemuspdivdd edeltdvani
kolmena vuonna; titi sddnnostd ei sovelleta, jos hakija
osoittaa toimivaltaista viranomaista tyydyttavilld tavalla, ettd
se on toteuttanut kaikki tarvittavat toimenpiteet uusien
rikkomusten estamiseksi.

22 — Asetuksen N:o 1/2005 11 artiklan 1 kohdassa saddetiin, etti
toimivaltainen viranomainen antaa hakemuksesta luvan
pitkid kuljetuksia suorittavalle eldinkuljettajalle silla edelly-
tykselld, ettd hakija noudattaa 10 artiklan 1 kohdan sa@nnoksia
ja hakija on toimittanut voimassa olevat todistukset kuljetta-
jien ja hoitajien patevyydestd, voimassa olevat hyviksymisto-
distukset kaikkien maantiekuljetusvilineiden osalta, joita
ajotaan kéyttdd pitkiin kuljetuksiin, tiedot menettelyistd,
joiden avulla eldinkuljettajat voivat jiljittdd ja pitdd kirjaa
vastuullaan olevien maantieajoneuvojen liikkeistd ja saada
koska tahansa yhteyden kyseisiin kuljettajiin pitkien kulje-
tusten aikana, sekd valmiussuunnitelmat hititilanteita varten.

¢) Oikeudellinen arviointi

46. Viite- ja todistustaakan prosessuaalisesta
jakautumisesta on todettava, ettd EY 226 artik-
laan  perustuvassa  jdsenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattamistd koskevassa menet-
telyssd komission on néytettdvé toteen jése-
nyysvelvoitteiden =~ noudattamatta  jétta-
minen. » Kyseessd olevan jédsenvaltion tehta-
vdnd on sitd vastoin kiistdd aineellisesti ja
yksityiskohtaisesti komission esittdmat tiedot
ja niistd aiheutuvat seuraukset.? Komissio
vetoaa eldinkuljettajien tunnistamista ja lupia
koskevan kanneperusteensa tueksi selvityk-
siin, joita komission yksikko teki tarkastuksen
nro 7273/2004 (tarkastuskertomuksen 5.3 ja
6.3 kohta) ja tarkastuksen nro 8042/2006
(tarkastuskertomuksen 5.3 ja 6.3 kohta)
yhteydessd; tdstd syystd on selvitettivi,
ovatko komission yksikon kyseisten tarkas-
tusten aikana toteamat ja komission kantees-
saan mainitsemat tosiseikat omiaan osoitta-
maan nyt kisiteltédvan kanneperusteen perus-
teltavuuden.

23 — Ks. esim. asia C-157/94, komissio v. Alankomaat, tuomio

23.10.1997 (Kok., s. 1-5699, 59 kohta); asia C-147/00, komissio
v. Ranska, tuomio 15.3.2001 (Kok., s. I-2387, 27 kohta); edelld
alaviitteessid 11 mainittu asia komissio v. Irlanti, tuomion
41 kohta; asia C-490/04, komissio v. Saksa, tuomio 18.7.2007
(Kok., s. 1-6095, 48 kohta) ja asia C-189/07, komissio v.
Espanja, tuomio 22.12.2008 (82 kohta).
Ks. oikeuskirjallisuudessa komission todistustaakasta esim.
Cremer, W., teoksessa Calliess, C. ja Ruffert, M. (toim.), EUV/
EGV. Das Verfassungsrecht der Europdischen Union mit
Europdischer Grundrechtecharta. Kommentar, 3. painos,
Beck, Miinchen 2007, s. 1991, 33 kohta, joka viittad, ettd
kanne on perusteltu, jos komission esittdmit tosiseikat ovat
oikeita ja jos ndistd tosiseikoista ilmenee vastaajana olevasta
jasenvaltiosta johtuva yhteison oikeuden rikkominen; komis-
sion on osoitettava tillaisten tosiseikkojen olemassaolo.
Eberhard, G. ja Riedl, E., teoksessa Mayer, H. (toim.),
Kommentar zu EU- und EG-Vertrag, Manz, Wien, 2005,
226 artiklaa koskeva huomautus, 76 kohta, huomauttavat, etti
vakiintuneen oikeuskéytinnon mukaan komissiolla on todis-
tustaakka yhteison oikeuden rikkomisesta.

24 — Ks. tistd esim. asia 272/86, komissio v. Kreikka, tuomio
22.9.1988 (Kok., s. 4875, 21 kohta); asia C-119/04, komissio v.
Italia, tuomio 18.7.2006 (Kok., s. I-6885, 41 kohta) ja asia
C-82/06, komissio v. Italia, tuomio 14.6.2007 (Kok., s. I-83,
35 kohta); ks. myds asiassa C-265/06, komissio v. Portugali,
13.12.2007 antamani ratkaisuehdotus (Kok., s. 1-2245,
35 kohta).
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i) Eldinkuljettajien tunnistaminen

47. Tarkastuksesta nro 8042/2006 laaditun
tarkastuskertomuksen 5.3 kohdasta ilmenee,
ettd Kreikan maaseudun kehittdmisen ja
elintarvikeasiain ministerié kehotti toimival-
taisia paikallisviranomaisia toimittamaan
luettelot eldinkuljettajista, joilla oli lupa.®
Kyseisestd tarkastuskertomuksesta ilmenee,
ettd ministerion tasolla oli kéytettavissa kaikki
eldintenkuljettajat kattava luettelo, joka oli
paivitettavand. Kertomuksesta ilmenee liséksi,
ettd ndmad luettelot olivat saatavilla kaikkien
tarkastettujen toimivaltaisten paikallisviran-
omaisten tiloissa.

48. Tarkastuksesta nro 8042/2006 laaditusta
tarkastuskertomuksesta ilmenee lisdksi, ettd
ajoneuvojen  kuljetuspinta-alaa  koskevia
tietoja, joita Kreikan maaseudun kehittdmisen
ja elintarvikeasiain ministeri6 oli pyytanyt, ei
ollut saatavissa jokaisen eldinkuljettajan
osalta: Serresin hallintoalueella ndmé tiedot
puuttuivat kaikkien eldinkuljettajien osalta,
Kilkisin hallintoalueella ne puuttuivat yhdelta
eldinkuljettajalta kolmesta ja Messinian
hallintoalueella molemmilta nautaeldinten
suurilta kuljettajilta.

25 — Mainitusta kertomuksen kohdasta ilmenee myds, ettd Kreikan
maaseudun kehittimisen ja elintarvikeasiain ministerié
kehotti toimivaltaisia paikallisviranomaisia toimittamaan
kyseiset luettelot 20.6.2005 mennessé. Kertomuksen jatkosta,
jossa todetaan, ettd kyseiset luettelot olivat saatavilla, ei
kuitenkaan ilmene selvisti, noudattivatko toimivaltaiset
paikalliset viranomaiset tita velvoitettaan vai eivit.
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49. Tarkastuksesta nro 8042/2006 laaditun
tarkastuskertomuksen 6.3 kohdassa koroste-
taan myd0s, ettd Kreikan maaseudun kehitta-
misen ja elintarvikeasiain ministerion ehdot-
tamat toimenpiteet oli pantu taytdntéon vain
osittain ja epitdydellisesti. Eldinkuljettajien
luettelot olivat todellakin saatavilla, mutta
niitd ei ollut aina paivitetty eikd niihin aina
sisdltynyt kaikkia tietoja, esimerkiksi tietoja
kuljetuspinta-alasta tai kirjallisesta vakuutuk-
sesta, jossa asianomainen olisi sitoutunut
tayttamadn direktiivin  91/628 mukaiset
velvoitteensa.

50. Tarkastuksesta nro 8042/2006 laaditun
tarkastuskertomuksen 5.3 ja 6.3 kohdassa
mainitut seikat ovat useista syistd mielesténi
riittdmattomat osoittamaan, ettd Helleenien
tasavalta olisi laiminlyonyt oman velvoit-
teensa taata mahdollisuus eldinkuljettajien
nopeaan tunnistamiseen.

51. Ensinndkin edelld esitetyistd seikoista
ilmenee, etté eldinkuljettajien luettelot olivat
saatavilla joko Kreikan maaseudun kehitta-
misen ja elintarvikeasiain ministeriossa tai
komission yksikon tarkastajien tarkastamien
toimivaltaisten paikallisviranomaisten
tiloissa.

52. Toiseksi komission viitteistd, joiden
mukaan eldinkuljettajien luetteloita ei ollut
péivitetty, on todettava — kuten Kreikan
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hallituskin on todennut vastineessaan® ja
vastauskirjelméssddn — ettd ndmd viitteet
ovat varsin epétdsmallisid. Komissio nojautuu
tarkastuksesta nro 8042/2006 laaditun tarkas-
tuskertomuksen 6.3 kohtaan siséltyviin
yleisluonteisiin viittdmiin, joiden mukaan
esimerkiksi eldinkuljettajien luetteloita “ei
ollut aina paivitetty” eikd ”niihin aina sisél-
tynyt kaikkia tietoja”, ilman ettd se esittdisi
konkreettisia ja tasmallisia seikkoja yksiloi-
ddkseen, kuinka monessa tapauksessa niita
luetteloita ei ollut péivitetty. >

53. Kolmanneksi viitteestd, jonka mukaan
eldinkuljettajien luettelot ovat puutteellisia,
koska niihin ei sisélly tietoja kuljetuspinta-
alasta, on todettava, ettd direktiivistd 91/628
tai asetuksesta N:o 1/2005 ei ilmene velvolli-
suutta sisdllyttda tillaiset tiedot eldinkuljetta-
jien rekisteriin. Kirjallinen ilmoitus, jolla
kuljetusyrityksestd vastaava henkil6 kirjalli-
sesti sitoutuu noudattamaan voimassa olevan
eldinlddkintdlainsdddédnnon vaatimuksia, on
direktiivin 91/628 5 artiklan A kohdan 1
alakohdan a alakohdan ii alakohdan mukaan
tarpeellinen vain, jos on kyse kolmanteen
maahan sijoittautuneesta yrityksestd, joka on
jonkin jasenvaltion toimivaltaisen viranomai-
sen hyviaksymd; tdssa artiklassa ei sen sijaan
aseteta velvoitetta, jonka mukaan téllainen
kirjallinen ilmoitus pitdisi liittad eldinkuljetta-
jien luetteloon. Myoskddn asetuksessa N:o

26 — Ks. Kreikan hallituksen vastineen 8 kohta.

27 - Ks. Kreikan hallituksen vastauskirjelmin 8 kohta.

28 — Todettakoon tisti, ettd kun yhteisojen tuomioistuin toteaa
yhteison oikeudesta johtuvan velvoitteen noudattamatta
jattdmisen tietyn jasenvaltion hallinnollisen kéytdnnon perus-
teella, se nojautuu varsin konkreettisiin seikkoihin vahvis-
taessaan, missd tapauksissa kiytdnnoéilld on rikottu yhteison
oikeussaantojd; ks. esim. asia C-502/03, komissio v. Kreikka,
tuomio 6.10.2005 (8 kohta) ja asia C-423/05, komissio v.
Ranska, tuomio 29.3.2007 (Kok., s. I-47, 12 kohta).

1/2005 ei ole mitaan erillistd sddnnosta
velvoitteesta  ilmoittaa  kuljetuspinta-alaa
koskevat tiedot.

54. Neljanneksi silloin kun komissio vaittas,
ettd yhteison oikeudesta johtuvan velvoitteen
noudattamatta jattdminen perustuu hallin-
nolliseen kiytdntoon, sen on osoitettava, etté
tdma kaytidnto on tietyssd madrin vakiintunut
jayleinen. ? Komission on siis osoitettava, ettd
jasenvaltion viranomaiset ovat kehittdneet
vakiintuneen ja pitkidkestoisen kéaytinnon,
joka on ristiriidassa yhteison oikeuden
kanssa. Nyt kisiteltdvissd asiassa esitetyistd
todisteista ei kuitenkaan ilmene toistuvan ja
jatkuvan kaytdnnon olemassaoloa; komission
esittdmissé todisteissa viitataan vuoden 2006
selvityksiin eikd selvityksiin, jotka kattaisivat
pidemmén ajanjakson, jonka aikana vakiin-
tunut kéytanto olisi muodostunut.

55. Se kanneperusteen osa, joka koskee
eldinkuljettajien tunnistamista ja jonka yhtey-
dessa komissio vaittad, ettd Helleenien tasa-
valta ei ole noudattanut direktiivin 91/628
5 artiklan A kohdan 1 alakohdan a alakohdan i
alakohdasta ja asetuksen N:o 1/2005

29 — Ks. vastaavasti edelld alaviitteessd 11 mainitut asia komissio v.
Saksa, tuomio 29.4.2007, 42 kohta; asia komissio v. Irlanti,
tuomion 28 kohta ja komissio v. Saksa, tuomio 27.4.2006,
50 kohta sekd alaviitteessd 12 mainitut asia komissio v. Belgia,
tuomion 29 kohta ja asia komissio v. Italia, tuomion 21 kohta.
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13 artiklan 3 kohdasta johtuvia velvoitteitaan,
on siis mielesténi hylattivd perusteettomana.

ii) Eldinkuljettajien luvat

56. Tarkastuksesta nro 7273/2004 laaditun
tarkastuskertomuksen 5.3 kohdasta ilmenee,
etté toimivaltaiset viranomaiset olivat vuonna
2004 tavanneet eldinkuljettajia, joilla ei ollut
lupaa tai joiden lupa ei ollut endéd voimassa.
Kyseisen tarkastuskertomuksen 6.3 kohdasta
ilmenee liséksi, ettd jonkinlaista edistystda on
tapahtunut sen varmistamiseksi, ettd eldin-
kuljettajilla olisi lupa, mutta lainsddadédntoa,
jolla jarjestelmad olisi pitdnyt parantaa, ei ole
annettu, toisin kuin alun perin oli ajateltu.
Tarkastuskertomuksen kyseisestd kohdasta
ilmenee liséksi, ettd velvollisuus tutkia kulje-
tusajat pitkien kuljetusten yhteydessi on
laiminly6ty kolmessa neljdstd tarkastetusta
hallintoalueesta.

57. Tarkastuksesta nro 8042/2006 laaditun
tarkastuskertomuksen 5.3 kohdasta ilmenee,
ettd Kreikan maaseudun kehittdmisen ja
elintarvikeasiain ministerié kehotti lupajér-
jestelmdn  kehittdmiseksi  toimivaltaisia
paikallisviranomaisia ilmoittamaan kirjalli-
sesti kaikille eldinkuljettajille siitd, ettd ne
olisivat vastuussa oman lupansa voimassa-
oloajan pidentdmisestd, ettd niiden oli pyydet-
tdva sen pidentdmistd viimeistddn kuukautta
ennen sen voimassaolon paittymistd ja ettd
niiden pitéisi ilmoittaa kaikista kuljettajia tai
kuljetusajoneuvoja koskevista muutoksista.
Kertomuksessa todetaan, ettd 49 toimival-
taista paikallisviranomaista 54:sté vastasi, ettd
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eldinkuljettajille oli ilmoitettu heidan velvoit-
teistaan; myos jokaisella komission yksikon
tarkastajien tarkastamalla hallintoalueella
toimivaltaiset viranomaiset ldahettivit ndma
tiedot. Kyseisestd tarkastuskerto-
muksen kohdasta ilmenee vield, ettd Lakonian
hallintoalueella eldinkuljettajia, joiden luvan
voimassaoloaika oli padttynyt, kehotettiin
yleisesti asiaa koskevalla ilmoituksella pyyta-
médn lupansa voimassaoloajan pidentdmists,
mutta jokaiselle yksittiiselle eldinkuljettajalle
ei ldhetetty erillista ilmoitusta.

58. Tarkastuksesta nro 8042/2006 laaditun
tarkastuskertomuksen 5.3 kohdassa todetaan
myos, ettd Kreikan maaseudun kehittamisen
ja elintarvikeasiain ministeriolle ei ole ilmoi-

tettu  yhtdkddn eldinkuljettajien  lupia
koskevaa rikkomusta. Lakonian hallinto-
alueella eldinkuljettajalle annettiin lupa,

vaikka tdmd ei ollut antanut direktiivin
91/628 5 artiklan A kohdan 1 alakohdan a
alakohdan ii alakohdassa tarkoitettua kirjal-
lista ilmoitusta; jotkut toimivaltaisten paikal-
lisviranomaisten edustajat totesivat, ettd
kolmansista maista tulevilla eldinkuljettajilla
oli lupia, jotka eivit olleet voimassa, mutta
ettd kyseiset luvat eivit olleet Kreikan toimi-
valtaisten viranomaisten antamia.

59. Tarkastuksesta nro 8042/2006 laaditun
tarkastuskertomuksen 6.3 kohdasta ilmenee,
ettd Kreikan maaseudun kehittimisen ja
elintarvikeasiain  ministerion ehdottamat
toimenpiteet pantiin tdytdntoon vain osittain
ja puutteellisesti. Siind viitataan myos siihen,
ettd kyseinen ministerio ei ole varmistanut
sitd, ettd kolmansista maista tulevilla eldin-
kuljettajilla olisi direktiivin 91/628 5 artiklan
A kohdan 1 alakohdan a alakohdan ii alakoh-
dassa tarkoitettu voimassa oleva lupa.
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60. Edelld esitetyt seikat eivat mielestdni riita
osoittamaan oikeaksi komission viitettd,
jonka mukaan Helleenien tasavalta ei olisi
noudattanut direktiivin 91/628 5 artiklan A
kohdan 1 alakohdan a alakohdan ii alakoh-
dasta johtuvia velvoitteitaan eldinkuljettajien
lupien osalta.

61. Tarkastuksesta nro 7273/2004 laaditun
tarkastuskertomuksen 5.3 kohdassa todetaan
kylld, ettd toimivaltaiset viranomaiset ovat
tavanneet eldinkuljettajia, joilla ei ole ollut
lupaa tai joiden lupa ei ole ollut enéd voimassa,
mutta tdssd kertomuksessa ei tdismennetd sit,
montako eldinkuljettajaa on tarkastettu ja
milla tai kuinka monella hallintoalueella,
eikd sitd, monellako tarkastetuista eldinkul-
jettajista ei ollut lupaa tai lupa ei ollut enda
voimassa. Komissio viittad kanteessaan tosi-
asiallisesti, ettd kyseessd ei ollut “yksittdista-
paus”,* kuten Kreikan hallitus on viittanyt,
vaan pikemminkin "merkittdvd méaar4 erityis-
tapauksia”,® mutta se ei tdsmennd, kuinka
monta téllaista tapausta on ollut tai kuinka
monella prosentilla tarkastetuista eldinkuljet-
tajista ei ole ollut lupaa tai lupa ei ole ollut
endd voimassa. My0s kyseisen kertomuksen
6.3 kohdassa esitetyt viitteet ovat mielestdni
liian yleisluonteisia, jotta ne voisivat osoittaa
komission véitteet oikeiksi; myoskaan tarkas-
tuksesta nro 8042/2006 laaditusta tarkastus-
kertomuksesta ei ilmene selvésti, kuinka
monella eldinkuljettajalla ei ollut voimassa
olevaa lupaa tai lupa ei ollut endd voimassa.
Painvastoin Kreikan maaseudun kehittdmisen
ja elintarvikeasiain ministeriolle ei ole ilmoi-
tettu yhtidkéan eldinkuljettajien lupiin liittyvad
rikkomusta, ja tarkastuksesta nro 8042/2006

30 - Ks. vastineen 7 kohta.
31 — Ks. kanteen 43 kohta.

laaditussa tarkastuskertomuksessa mainitaan
vain joitakin yksittaisid rikkomustapauksia.

62. Edelld mainitut selvitykset eivat voi
mielestini missdédn tapauksessa osoittaa sel-
laisen vakiintuneen ja yleisen hallinnollisen
kdytdnnon olemassaoloa, jolla Kreikan viran-
omaiset olisivat laiminlyoneet yhteis6n oikeu-
desta johtuvat velvoitteensa.

63. Tastd syystd katson, ettd eldinkuljettajien
lupia koskeva kanneperusteen osa, jossa
komissio viittdd, ettd Helleenien tasavalta ei
ole noudattanut direktiivin 91/628 5 artiklan
A kohdan 1 alakohdan a alakohdan ii alakoh-
dasta johtuvia velvoitteitaan, on hylattava
perusteettomana.

d) Tutkimuksen tulos

64. Eldinkuljettajien tunnistamista ja lupia
koskeva kanneperuste, jonka yhteydessda
komissio viittdd, ettd Helleenien tasavalta ei
ole noudattanut direktiivin 91/628 5 artiklan
A kohdan 1 alakohdan a alakohdan i alakoh-
dasta ja ii alakohdasta sekd asetuksen N:o
1/2005 13 artiklan 3 kohdasta johtuvia
velvoitteitaan, on hyldttéva perusteettomana.
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3. Reittisuunnitelmien tarkastamista koskeva
kanneperuste

a) Asianosaisten lausumat

65. Komissio arvostelee Helleenien tasavaltaa
siitd, ettd se ei ole toteuttanut tarvittavia
toimenpiteitd varmistaakseen sen, ettd toimi-
valtaiset viranomaiset tekevit eldinkuljetuk-
siin liittyvien reittisuunnitelmien pakolliset
tarkastukset. Komissio viittad, ettd Hellee-
nien tasavalta ei ndin ollen ole noudattanut
direktiivin 91/628 5 artiklan A kohdan 2
alakohdan b alakohdasta ja 5 artiklan A
kohdan 2 alakohdan d alakohdan i alakohdan
ensimmaisestd luetelmakohdasta, 8 artiklan
ensimmaisen kohdan b ja d alakohdasta seka
9 artiklasta johtuvia velvoitteitaan. Komissio
vetoaa lisdksi asetuksen N:o 1/2005 5 artiklan
4 kohdasta ja 15 artiklan 1 kohdasta johtuvien
velvoitteiden noudattamatta jattamiseen.

66. Komissio korostaa, ettd komission
yksikon tarkastajat totesivat sdédntojenvastai-
suuksia tietyisséd reittisuunnitelmissa tarkas-
tusten nro 9002/2003 (tarkastuskertomuksen
5.4.2 kohta), nro 7273/2004 (tarkastuskerto-
muksen 5.3 ja 6.4 kohta) ja nro 8042/2006
(tarkastuskertomuksen 5.4.2 ja 6.4 kohta)
yhteydessd. Tallaisia sddntojenvastaisuuksia
havaittiin erityisesti siind, ettd suurimmassa
osassa tarkastetuista reittisuunnitelmista
kuljetuksen kesto oli lilan pitks, ja ne liittyivit
eldimiin, joita oli kuljetettu muista valtioista ja
jotka oli tarkoitettu teurastettaviksi Hellee-
nien tasavallassa.
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67. Kreikan hallitus vaittaa, ettd vuonna 2003
otettiin kéyttoon yleiskirjeelld asianmukainen
reittisuunnitelmiin sisaltyvien tietojen tarkas-
tusjdrjestelma. Lisdksi kyseinen hallitus
viittds, ettd siind tapauksessa, ettd muiden
jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset
ovat laatineet reittisuunnitelmat, Kreikan
viranomaiset eivit voi selvittda niissa suunni-
telmissa olevia tietoja eikd seikkoja, jotka
muiden jdsenvaltioiden toimivaltaiset ovat
ottaneet huomioon. Kreikan hallituksen
mielesti  Kreikan viranomaiset voivat
tarkastaa ainoastaan niiden reittisuunnitel-
mien noudattamisen.

68. Komissio vastaa tdhdn Kreikan halli-
tuksen viitteeseen, ettd reittisuunnitelman
tarkoituksena on varmistaa direktiivin
91/628 sadnndsten noudattaminen. Sen
mielestd valvonta ei voi koskea vain suunni-
telman olemassaolon tarkastusta tai siihen
siséltyvien tietojen tarkastusta, vaan se edel-
lyttdd pikemminkin sen selvittimistd, ettd
eldiimet kuljetetaan eldinten suojelusta kulje-
tuksen aikana annetun yhteison lainsdddén-
non mukaisesti. Komissio lisaa, ettd tima vaite
on sopusoinnussa myos direktiivin 91/628
9 artiklan 1 kohdan kanssa, silld siind sadde-
tddn toimenpiteistd, jotka on toteutettava, jos
kuljetuksen aikana todetaan, ettd tutkittavan
direktiivin sddnnoksid ei ole noudatettu.
Komissio katsoo siis, etté selvéstikddn pelkka
reittisuunnitelmissa mainittujen seikkojen
tarkastaminen ei riitd tdyttdmaan direktiivistd
91/628 johtuvia velvoitteita. Komissio toteaa
Kreikan hallituksen véitteestd, jonka mukaan
vuonna 2003 olisi otettu yleiskirjeelld kéyt-
toon asianmukainen jérjestelma reittisuunni-
telmiin siséltyvien tietojen tarkastamiseksi,
ettd komission yksikon tarkastajat ovat toden-
neet erityisten selvitysten yhteydessd, ettd
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nditd tarkastuksia ei ole tehty tyydyttavélla
tavalla.

b) Tutkittavaksi ottaminen

69. Komissio vetoaa reittisuunnitelmien
tarkastuksia koskevan kanneperusteensa
yhteydessd siihen, ettd direktiivin 5 artiklan
A kohdan 2 alakohdan b alakohdasta,
5 artiklan A kohdan 2 alakohdan d alakohdan
i alakohdan ensimmaisesti luetelmakohdasta,
8 artiklan ensimmiisen kohdan b ja d
alakohdasta seké 9 artiklasta johtuvia velvoit-
teita ei ole noudatettu. Komissio vaittaa
liséksi, ettd nditd mainittuja artikloja vastaa-
vista asetuksen N:o 1/2005 5 artiklan
4 kohdasta ja 15 artiklan 1 kohdasta johtuvia
velvoitteita ei ole noudatettu.

70. Direktiivin 91/628 5 artiklan A kohdan 2
alakohdan b alakohdan mukaan jdsenval-
tioiden on huolehdittava siitd, ettd kuljettaja
laatii joko jésenvaltioiden vilisessd kaupassa
liikkuvien tai kolmansiin maihin vietdvien
eldinten kuljetukselle, joka kestdd kauemmin
kuin kahdeksan tuntia, reittisuunnitelman,
joka on matkan aikana terveystodistuksen
liitteend ja jossa lisaksi tismennetdan mahdol-
liset pysdhdys- ja siirtopaikat. Reittisuunni-
telma laaditaan direktiivin liitteessd olevan
VIII luvun mallin mukaan. Kyseisessd luvussa
sdddetddn yksityiskohtaisesti reittisuunni-
telman sisdllostd, ja suunnitelmaan on sisél-
lyttava kuljettajaa, kuljetusajoneuvoa, eldin-
lajia ja eldinten mé&dréd, 1ahto- ja saapumis-
paikkaa, reittid ja kuljetuksen arvioitua kestoa
koskevat tiedot, terveystodistuksen tai saate-
asiakirjan numerot, ldhtopaikan eldinldédkérin
leima, tullialueelta poistumispaikan toimival-
taisen viranomaisen leima, lahtopéivé ja -aika,

saapumispdivi ja -aika, kuljetuksesta matkan
aikana vastaavan henkilon nimi ja allekirjoitus
sekd pysdhdys- tai siirtopaikkoja koskevat
tiedot. Direktiivin 91/628 5 artiklan A
kohdan 2 alakohdan d alakohdan i alakohdan
ensimmadisessd luetelmakohdassa séddetdén,
ettd jasenvaltioiden on huolehdittava siit4,
ettd kuljettaja varmistaa, ettd reittisuunni-
telman alkuperiiskappale on asianmukaisten
henkiloiden asianmukaisena ajankohtana
asianmukaisesti laatima ja tdydentama.

71. Komissio mainitsee direktiivin 91/628
sddnnoksid vastaavana oikeussddntond, jossa
sdddetddan eldintenkuljettajan velvoitteesta
laatia reittisuunnitelmia, asetuksen N:o
1/2005 5 artiklan 4 kohdan. Kyseisessd
artiklassa sdddetddn, ettd jasenvaltioiden
vilisten seké kolmansista maista ja kolmansiin
maihin suoritettavien, kotieldimind pidetta-
vien muiden kuin rekisterdityjen hevos-
eldinten sekd nauta-, lammas-, vuohi- ja
sikaeldinten pitkien kuljetusten osalta eldin-
kuljettajien ja jérjestdjien on noudatettava
liitteessa II annettuja reittisuunnitelmaa
koskevia sddnnoksid. Asetuksen N:o 1/2005
liitteessé II olevasta 2 kohdasta ilmenee, ettd
reittisuunnitelma koostuu seuraavista osista:
suunnittelu, 1dhtopaikka, maarépaikka, eldin-
kuljettajan ilmoitus ja malli epéatavallisten
tapahtumien ilmoittamiseksi. Asetuksen N:o
1/2005 liitteessa II saadetdadn yksityiskohtai-
sesti erityisissd jaksoissa reittisuunnitelman
yksittdisten osien sisdllostd.

72. Direktiivin 91/628 sddannoksissé edellyte-
tddn siis sitd, ettd eldinkuljettaja laatii reitti-
suunnitelman, ja asetuksen N:o 1/2005 sdén-
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noksissd asetetaan tille sama reittisuunni-
telman laatimista koskeva velvoite. Kun niité
kahta sdédnnostd verrataan keskendin,
ilmenee, ettd direktiivissd 91/628 tarkoitettu
reittisuunnitelma vastaa suureksi osaksi
asetuksessa N:o 1/2005 tarkoitetun reitti-
suunnitelman 1 osaa, jossa viitataan matkan
suunniteluun. Asetuksessa N:o 1/2005 tarkoi-
tetun reittisuunnitelman muihin osiin siséltyy
sitd vastoin yksityiskohtaisempia tietoja kuin
direktiivissd 91/628 tarkoitettuun reittisuun-
nitelmaan. Siten esimerkiksi reittisuunni-
telman 2 osa, jossa viitataan lahtopaikkaan,
sisdltdd ldhtopaikan eldinten haltijan nimen ja
osoitteen, reittisuunnitelman 3 osa, jossa
viitataan méadrédpaikkaan, sisaltad tietoja méa-
rapaikan eldinten haltijasta tai virallisesta
eldinladkérista sekd tietoja tehdyistd tarkas-
tuksista, 4 osa siséltad elainkuljettajan erillisen
ilmoituksen ja 5 osa puolestaan sisaltdd
erityisen mallin epitavallisten tapahtumien
ilmoittamista varten. Tdysin muodollisesta
nidkokulmasta katsoen pitdéd tietenkin paik-
kansa, ettd velvollisuus tayttdad direktiivissa
91/628 tarkoitettu reittisuunnitelma vastaa
asetuksessa N:o 1/2005 tarkoitetun reitti-
suunnitelman 1 osan laatimista koskevaa
velvollisuutta, mutta on otettava huomioon,
ettd jalkimmiinen reittisuunnitelma on
loppujen lopuksi kokonaisuus ja ettd eldin-
kuljettaja ei taytd vield pelkéstddn sen 1 osan
tdyttamiselld omia asetuksen N:o 1/2005
5 artiklan 4 kohdasta johtuvia velvoitteitaan,
joihin komissio viittaa. Katson siis, ettéd
komission viittausta asetuksen N:o 1/2005
5 artiklan 4 kohdasta johtuvien velvoitteiden
noudattamatta jdttimiseen ei voida tutkia
reittisuunnitelmia koskeviin tarkastuksiin liit-
tyvan kanneperusteen yhteydessa.

73. Komissio viittaa timén kanneperusteensa
yhteydessd my0s direktiivin 91/628 8 artiklan
ensimmadisen kohdan b ja d alakohtaan.
Kyseisen artiklan mukaan jésenvaltioiden on
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valvottava, ettd toimivaltaiset viranomaiset
valvovat tdmén direktiivin vaatimusten
noudattamista tarkastamalla ketdédn syrjimat-
tomalld tavalla kuljetusajoneuvoja ja eldimis,
kun ne saapuvat madrapaikkaansa (b
alakohta), ja mukana seuraavissa asiakirjoissa
olevia merkint6ja (d alakohta). Komission
mielestd tdmén artiklan vastine voisi olla
asetuksen N:o 1/2005 15 artiklan 1 kohta,
jonka mukaan toimivaltaisen viranomaisen
on suoritettava pitkdn kuljetuksen eri
vaiheissa asianmukaisia satunnaisia tai
kohdennettuja tarkastuksia sen varmistami-
seksi, ettd ilmoitetut kuljetusajat ovat realis-
tisia, kuljetusmatka on tdmdn asetuksen
mukainen ja erityisesti ettd matka- ja lepoajat
ovat olleet liitteessd I olevassa V luvussa
asetettujen rajoitusten mukaiset.

74. Valvontavelvollisuudesta voidaan todeta,
ettd asetuksen N:o 1/2005 15 artiklan
1 kohdasta johtuva velvoite ei vastaa tédysin
direktiivin  91/628 8 artiklan ensim-
miisen kohdan b ja d alakohdasta johtuvaa
velvoitetta. Kun direktiivistd 91/628 johtuvat
velvoitteet koskevat kuljetusvilineiden ja
eldinten tarkastusta sekéd yleisesti mukana
seuraavissa Kkirjoissa annettujen tietojen
tarkastusta, asetuksessa N:o 1/2005 tarkoite-
tut velvoitteet koskevat matka-aikojen ja
lepojaksojen valvontaa seka yleisesti sitd, ettd
matka on asetuksen mukainen. Lisaksi
asetuksen N:o 1/2005 15 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu  valvontavelvollisuus liittyy
ainoastaan tarkastuksiin pitkien kuljetusten
yhteydessd, kun taas direktiivin 91/628
8 artiklan ensimméinen kohta ei koske
ainoastaan pitkien kuljetusten valvontaa.
Toinen ero ndiden artiklojen vélilld on siin4,
ettd asetuksen N:o 1/2005 15 artiklan
1 kohdan perusteella toimivaltainen viran-
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omainen tekee pitkin kuljetuksen eri
vaiheissa satunnaisia tai kohdennettuja
tarkastuksia, kun taas direktiivin 91/628

8 artiklan ensimmaéisen kohdan b alakohdassa
viitataan yksinomaan kuljetusajoneuvojen ja
eldinten tarkastuksiin, kun ne saapuvat mdd-
rdpaikkaansa. * Katson siis, ettd komission
viittausta asetuksen N:o 1/2005 15 artiklan
1 kohtaan ei voida ottaa tutkittavaksi.

75. Direktiivin 91/628 9 artiklassa saadetadn,
miten pitdd menetelld, jos todetaan, ettd
kyseisen direktiivin sdénnoksié ei ole nouda-
tettu. Kyseisen artiklan 1 kohdassa sédddetéén,
ettd jos kuljetuksen aikana todetaan, ettd
tdmén direktiivin sddannoksié ei noudateta tai
ei ole noudatettu, sen paikan toimivaltainen
viranomainen, jossa tdmé todetaan, vaatii
kuljetusajoneuvosta  vastaavaa  henkilod
toteuttamaan toimivaltaisen viranomaisen
valttamattomind pitdmét toimenpiteet kulje-
tettavien eldinten hyvinvoinnin turvaami-
seksi. Nama toimenpiteet voivat olla tilanteen
mukaan seuraavia: a) matkanteko keskeyte-
tddn ja eldimet palautetaan ldhtopaikkaan
suorinta reittid, mikali téllainen toimenpide
eiajheuta eldimille kohtuuttomia karsimyksig;
b) eldimii sdilytetddn asianmukaisesti ja niitd
hoidetaan sopivalla tavalla, kunnes ongel-
maan loydetédn ratkaisu; c) eldimet teuraste-

32 — Direktiivin 91/628 8 artiklan ensimmiisen kohdan a alakoh-
taan siséltyy kylld velvoite tarkastaa kuljetusajoneuvoja ja
eldimid maantiekuljetusten aikana, mutta komissio viittaa
tamin kanneperusteensa yhteydessd yksinomaan kyseisen
direktiivin 8 artiklan ensimmadisen kohdan b ja d alakohtaan.
Ks. komission kanteen 49 kohta.

taan aiheuttamatta niille tarpeettomia kérsi-
myksid. * Direktiivin 91/628 9 artiklan muihin
kohtiin siséltyy lisaksi saé@nnoksid siitd, mita
seurauksia aiheutuu, jos kuljetuksesta
vastaava henkil6 ei noudata toimivaltaisten
viranomaisten madréyksid, sekd sdadnnoksid
menettelystd kansallisissa viranomaisissa.
Komissio ei viittaa tdimén velvoitteen osalta
mihinkédn asetuksen N:o 1/2005 sddannok-
seen.

¢) Oikeudellinen arviointi

76. Komissio viittaa reittisuunnitelmien
tarkastusta  koskevan  kanneperusteensa
tueksi ennen kaikkea tarkastuksesta nro

9002/2003 laaditun tarkastuskertomuksen
5.4.2 kohtaan, josta ilmenee, ettd asiakirjoihin,
jotka seurasivat eldimid kuljetuksen aikana
Helleenien tasavallan alueella, ei sisaltynyt
tietoja  lahtohetkestd.  Edelldi  maini-
tusta kohdasta ilmenee liséksi, ettd komission
yksikon tarkastajat havaitsivat sdéntojenvas-
taisuuksia myos joissakin asiakirjoissa, jotka
toimivaltaiset kansalliset viranomaiset olivat
jo tutkineet. Terveystodistusten ja reittisuun-
nitelmien jiljennokset, jotka seurasivat
Espanjasta, Ranskasta ja Alankomaista tulleita
eldimid, jotka oli tarkoitettu teurastettaviksi
Helleenien tasavallassa, olivat néet epatasmal-
lisid ja niistd puuttui joitakin térkeitd tietoja.

33 — Direktiivin 91/628 9 artiklan 1 kohdassa saddetan liséksi, ettd
tillaisten eldinten ruhojen toimituspaikasta ja kaytostd
sdddetddn direktiivissd 64/433/ETY (terveytta koskevista
ongelmista yhteison sisdisessd tuoreen lihan kaupassa
26.6.1964 annettu neuvoston direktiivi 64/433/ETY, EYVL
121, s.2012). Kyseisen artiklan 1 kohdan kolmannessa alakoh-
dassa sidddetidn lisiksi, ettd toimivaltaisen viranomaisen on
ilmoitettava toisen alakohdan nojalla toteutetut toimenpiteet
Animo-verkon vilitykselld 17 artiklassa saddettyd menettelya
noudattaen vahvistettavien, mys rahoitusta koskevien yksi-
tyiskohtaisten sdéntojen mukaan.
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Suurimmassa osassa reittisuunnitelmia ilmoi-
tetut matka-ajat olivat epdjohdonmukaisia ja
mahdottomia. Reittisuunnitelmaan ei ollut
merkitty lepotaukoa (Eteld-Italiassa sijait-
sevan viliaseman ja Helleenien tasavallassa
sijaitsevan lopullisen méaérdpaikan vélilld).

77. Komissio viittaa lisdksi tarkastuksesta nro
7273/2004 laaditun tarkastuskertomuksen
5.4 kohtaan,* josta ilmenee, ettd maaseudun
kehittdmisen ja elintarvikeasiain ministerio
pyysi tiettyjen hallintoalueiden toimivaltaisia
viranomaisia esittdmédn tarkastusohjelman
vuodelle 2003; ainoastaan kuusi hallinto-
aluetta 54:std eli 11,1 prosenttia hallinto-
alueista esitti tdllaisen ohjelman. Téstd
kohdasta ilmenee lisiksi, ettd Fthiotidan
hallintoalueella tarkastettiin vuoden 2003
toisella neljannekselld 92 prosenttia kuljetuk-
sista madrédpaikassa, kun puolestaan kyseisen
vuoden kolmannella neljannekselld tarkastet-
tiin 83 prosenttia. Karditsan hallintoalueella
tehtiin  tarkastuksia ldahtopaikassa, kun
puolestaan Larisan hallintoalueella jokaisen
vuosineljanneksen aikana tehtiin kolmesta
viiteen ennalta ilmoittamatonta tarkastusta
teurastamoissa, mutta niihin ei sisillytetty
pitkien kuljetusten tarkastuksia. Trikalan
hallintoalueella tehtiin rahdin tarkastuksia
pitkien kuljetusten jélkeen. Tdstd kohdasta
ilmenee lisdksi, ettd kansalliset viranomaiset
tarkastivat vuonna 2003 yhteensd 6808
ajoneuvoa ja totesivat kolme rikkomusta
sekd 24 sddntojenvastaisuutta mukana olleissa
asiakirjoissa. Komission yksikoét havaitsivat
tarkastustensa aikana joitakin muitakin sdén-
tojenvastaisuuksia, jotka olivat jdéneet toimi-

34 - Komissio ei viittaa kanteessaan nimenomaisesti tarkastusta
nro 7273/2004 koskevan tarkastuskertomuksen
tihin kohtaan, mutta mainitsen sen sisillon siltd osin kuin
silld on merkitystd timin kanneperusteen yhteydessa.
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valtaisilta kansallisilta viranomaisilta

huomaamatta. *°

78. Tarkastuksesta nro 7273/2004 laaditun
tarkastuskertomuksen 6.4 kohdassa viitataan
sitd vastoin siihen, ettd suurin osa hallinto-
alueista ei ole esittidnyt tarkastussuunnitelmaa
ja ettd tarkastetuilla hallintoalueilla ei ollut
selvyytta yksityiskohdista ja yleisemmin reit-
tisuunnitelmien tarkastamisen tarpeellisuu-
desta.3®

79. Komissio viittaa liséksi tarkastuksesta nro
8042/2006 laaditun tarkastuskertomuksen
5.4.2 ja 6.4 kohtaan. Kyseisen kertomuksen
5.4.2 kohdasta ilmenee, ettd Kilkisin hallin-
toalueen toimivaltainen kansallinen viran-
omainen tdsmensi, ettd se ei ollut tarkastanut
reittisuunnitelmia lainkaan. Messinian, Lako-
nian, Thesprotian ja Ilian hallintoalueilla
tarkastusten suorittamiseen toimivaltaiset
kansalliset viranomaiset eivdt olleet havain-
neet, ettd joissain reittisuunnitelmissa oli
ilmoitettu liian pitkid kuljetusaikoja tai etté
niihin siséltyi sddntojenvastaisuuksia.
Thesprotian hallintoalueella toimivaltaiset
paikallisviranomaiset  pitivdt reittisuunni-
telmat itsellddn eivdtkd palauttaneet niitd
eldainkuljettajalle, jonka olisi pitényt palauttaa

35 — Esim. Larissan hallintoalueella useista reittisuunnitelmista
ilmeni liian pitka matkan kesto tai Fthiotidan hallintoalueella
reittisuunnitelmista puuttui joitakin merkityksellisié tietoja.

36 — Komissio viittaa liséksi tarkastuksesta nro 7273/2004 laaditun
tarkastuskertomuksen 5.3 kohtaan, josta sen mielestd
ilmenee, ettd reittisuunnitelmia oli tarkastettu vain yhdessi
neljasta tutkitusta hallintoalueesta eli Fthiotidan hallinto-
alueella. Kyseisesti tarkastuskertomuksen kohdasta ei kuiten-
kaan ilmene se, mitd komissio on viittinyt, vaan pikemminkin
se, ettd Fthiotidan hallintoalueella on tarkastettu eldinkuljet-
tajien antamia valaehtoisia vakuutuksia, jotka ovat liittyneet
heidédn tavanomaiseen reittiinsé; kyseisestd kohdasta ei sitd
vastoin ilmene, ettéd timi olisi ollut ainoa hallintoalue, jossa on
tarkastettu reittisuunnitelmia.
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ne ldhtopaikan toimivaltaiselle viranomai-
selle. Patrasin hallintoalueella toimivaltaiset
kansalliset viranomaiset tarkastivat reitti-
suunnitelmat vain satamaan saakka mutta
eivit matkan loppuosan osalta méérapaikkaan
saakka; toimivaltaiset kansalliset viranomaiset
eivit siten huomanneet, ettd matka-ajat olivat
useissa Lesbosin ja Chiosin saarille suuntau-
tuneissa kuljetuksissa sallittua pidemmiit.
Tarkastuksesta nro 8042/2006 laaditun
tarkastuskertomuksen 6.4 kohdassa todetaan
lisdksi, ettd myoskadn toimivaltaiset paikallis-
viranomaiset, jotka laativat reittisuunnitelmia
koskevan tarkastusohjelman, eivit olleet
saavuttaneet asetettuja tavoitteita, koska ne
perustuivat yleisesti teurastamoissa tehtyihin
tarkastuksiin, ja toisinaan tehtiin tarkastuksia,
jotka eiviit olleet erityisen hyodyllisia.

80. Sddnnoksistd, joihin komissio viittaa
tdmén kanneperusteensa yhteydessd,
ilmenee, etti se katsoo, etti Helleenien
tasavalta ei ole noudattanut viitti eri velvoi-
tettaan:

— velvoite huolehtia siit4, ettd eldinkuljetta-
jilla on reittisuunnitelma (direktiivin
91/628 5 artiklan A kohdan 2 alakohdan
b alakohta)

— velvoite huolehtia siit4, ettd eldinkuljetta-
jien reittisuunnitelmat ovat sddénnénmu-
kaiset ja asianmukaisesti tdytetyt (direk-
tiivin 91/628 5 artiklan A kohdan 2
alakohdan d alakohdan i alakohdan
ensimmadinen luetelmakohta)

— velvoite tarkastaa kuljetusajoneuvoja ja
eldimid, kun ne saapuvat madréapaik-
kaansa (direktiivin 91/628 8 artiklan
ensimmaisen kohdan b alakohta)

— velvoite tarkastaa mukana seuraavissa
asiakirjoissa olevia merkint6ja (direk-
tilvin ~ 91/628 8 artiklan  ensim-
maisen kohdan d alakohta)

— velvoite toteuttaa toimenpiteitd sddnto-
jenvastaisuuksia havaittaessa (direktiivin
91/628 9 artikla).

81. Komission esittamista todisteista ei ole
mielestdni mahdollista paételld, ettd Hellee-
nien tasavalta ei olisi noudattanut velvoitet-
taan huolehtia siitd, ettd eldinkuljettajilla on
reittisuunnitelma (direktiivin 91/628
5 artiklan A kohdan 2 alakohdan b alakohta).
Mistaan tarkastuksesta laaditusta tarkastus-
kertomuksesta ei ilmene, ettd eldinkuljettajilla
ei olisi ollut reittisuunnitelmia. Siksi se
kanneperusteen osa, jossa komissio vaitta,
ettd direktiivin 91/628 5 artiklan A kohdan 2
alakohdan b alakohdassa tarkoitettua velvoi-
tetta ei olisi noudatettu, on hylattivd perus-
teettomana.

82. Velvoite huolehtia siité, ettd eldinkuljet-
tajien reittisuunnitelmat ovat sddnndsten
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mukaiset ja asianmukaisesti tdytetyt (direk-
tiivin 91/628 5 artiklan A kohdan 2 alakohdan
d alakohdan i alakohdan ensimmaéinen luetel-
makohta), merkitsee sitd, ettd on valttama-
tontd, ettd reittisuunnitelmiin sisaltyvat kaikki
tarvittavat tiedot ja ettd ndméd tiedot ovat
oikeita ja johdonmukaisia (esimerkiksi edel-
lytetdén, ettd matka-ajat eivit ole liian pitkid).
Tdmén velvoitteen noudattamatta jattdmi-
sestd on todettava, ettd vaikka komissio on
esittdnyt todisteita, joista ilmenee, ettd naistd
reittisuunnitelmista on loydetty joitain
virheitd, ndmé todisteet eiviat kuitenkaan
mielestédni ole riittdvin tasmallisid osoitta-
maan, ettd Kreikan viranomaiset olisivat
jatkuvasti ja yleisesti jattdneet noudattamatta
velvoitteitaan. Komission yksikon tarkastajat
ovat esimerkiksi loytdneet sddntdjenvastai-
suuksia “joistakin asiakirjoista”; matka-ajat

olivat "suuressa osassa reittisuunnitelmia”
epdjohdonmukaisia ja epdtodennikoisia;
"useissa  kuljetuksissa”  kuljetusaika  oli

sallittua pidempi. Ei ole epdilystikddn siitg,
ettd Helleenien tasavallassa on tapahtunut
joitakin sadntdjenvastaisuuksia reittisuunni-
telmien osalta, mutta komission esittdmien
todisteiden perusteella ei ole selvdd, kuinka
suuressa prosenttiosuudessa tarkastetuista
tapauksista on ilmennyt téllaisia sdédntojen-
vastaisuuksia. Komissio ei ole mielestini
esittdnyt riittavan tdsmallisid todisteita osoit-
taakseen, ettd Helleenien tasavalta ei olisi
noudattanut velvoitettaan varmistaa reitti-
suunnitelmien asianmukaisuus. Se kannepe-
rusteen osa, jossa komissio vaittdd, ettd
direktiivin 91/628 5 artiklan A kohdan 2
alakohdan d alakohdan i alakohdan ensim-
madisestd luetelmakohdasta johtuvaa velvoi-
tetta ei ole noudatettu, on siten mielestdni
hylattavéd perusteettomana.

83. Komissio ei ole mielestini esittdnyt
mitddn ndyttod velvoitteen tarkastaa kulje-
tusajoneuvoja ja eldimid, kun ne saapuvat
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madrdpaikkaansa (direktiivin 91/628
8 artiklan ensimmadisen kohdan b alakohta)
noudattamatta  jittdmisestd. Mainituissa
tarkastuskertomuksissa ei ole yhtddn kohtaa,
jossa todettaisiin nimenomaisesti, ettd kulje-
tusajoneuvoja ei olisi tarkastettu mddrdpai-
kassa. Sitd vastoin esitetyistd todisteista
ilmenee tieto,* jonka mukaan Fthiotidan
hallintoalueella tarkastettiin vuoden 2003
toisella neljannekselld 92 prosenttia ja
kolmannella 83 prosenttia kuormista méi-
rdpaikassa. Se kanneperusteen osa, jossa
komissio véittdad, ettd direktiivin 91/628
8 artiklan ensimmaisen kohdan b alakohdasta
johtuvaa velvoitetta ei olisi noudatettu, on siis
hyldttavd perusteettomana.

84. My6s se kanneperusteen osa, jossa
komissio vdittdd, ettd mukana seuraavissa
asiakirjoissa olevien merkintojen tarkasta-
mista koskevaa velvoitetta ei olisi noudatettu
(direktiivin  91/628 8 artiklan ensim-
maisen kohdan d alakohta), on mielestini
perusteeton. Vaikka toimivaltaiset kansalliset
viranomaiset eivit ole tietyilld hallintoalueilla
esittdneet vuonna 2003 minkaénlaista tarkas-
tusohjelmaa, tarkastuksesta nro 7273/2004
laaditun tarkastuskertomuksen 5.4 kohdasta
kuitenkin ilmenee, ettd komission yksikon
tarkastamilla hallintoalueilla tillaisia tarkas-
tuksia oli kuitenkin tehty. Toimivaltaiset
kansalliset viranomaiset eivat todellakaan ole
joissain tapauksissa havainneet olemassa
olevia sadntojenvastaisuuksia, mutta ne ovat
joka tapauksessa tehneet tarkastuksia; esimer-
kiksi vuoden 2003 osalta ilmenee selvasti
tieto, jonka mukaan tehtiin 6 808 tarkastusta.
Katson siis, ettd se kanneperusteen osa, jossa
komissio véittdd, ettd direktiivin 91/628
8 artiklan ensimmaisen kohdan d alakohdasta
johtuvia velvoitteita ei olisi noudatettu, on
hylattavé perusteettomana.

37 - Ks. edelld 77 kohta.
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85. Komissio ei ole mielestini esittdnyt
mitddn todistetta siitd kanneperusteen
osasta, joka koskee velvoitetta toteuttaa
toimenpiteitd sddntojenvastaisuustapauksissa
(direktiivin 91/628 9 artikla). Jotta voitaisiin
todeta kyseisestd artiklasta johtuvan velvoit-
teen noudattamatta jdttdminen, olisi osoitet-
tava, ettd Kreikan toimivaltaiset viranomaiset
eivit ole menetelleet asianmukaisesti, kun ne
ovat todenneet rikkomuksia. Komissio ei ole
kuitenkaan esittinyt minkéaénlaista néayttod
siitd, kuinka monessa tapauksessa ja milld
hallintoalueilla toimivaltaiset kansalliset vi-
ranomaiset ovat todenneet rikkomuksia
mutta eivit ole tehneet asianmukaisia
paatoksid. Katson siis, ettd se kanneperusteen
osa, jossa komissio vidittdd, ettd direktiivin
91/628 9 artiklasta johtuvia velvoitteita ei ole
noudatettu, on hyldttava perusteettomana.

d) Tutkimuksen tulos

86. Katson, etté se kanneperuste, joka koskee
reittisuunnitelmien tarkastamista ja jossa
komissio viittad, ettd direktiivin 91/628
5 artiklan A kohdan 2 alakohdan b alakoh-
dasta, 5 artiklan A kohdan 2 alakohdan d
alakohdan i alakohdan ensimmaisestd luetel-
makohdasta, 8 artiklan ensimmadisen kohdan
b ja d alakohdasta ja 9 artiklasta johtuvia
velvoitteita ei ole noudatettu, on hylattiva
perusteettomana.

4. Kanneperuste, joka koskee pysahdyspaik-
kojen puuttumista satamista

a) Asianosaisten lausumat

87. Komissio katsoo, ettd Helleenien tasa-
valta on vastuussa siitd tarkastuksesta nro
9211/2003 (tarkastuskertomuksen
5.2.2 kohta) ja tarkastuksesta nro 8042/2006
(tarkastuskertomuksen 5.4.2 kohta) ilmen-
neestd seikasta, ettd kuljetusreittien satamissa
tai niiden lahelld ei ollut pysahdyspaikkoja,
joissa eldimet olisivat voineet levitd 12 tunnin
ajan sen jilkeen, kun ne oli purettu ulos
aluksesta merikuljetuksen keston ylitettya 29
tuntia. Komissio viittaa téssd yhteydessd
kanteensa perusteluissa direktiivin 91/628
liitteessa olevan VII luvun 48 jakson
7 kohdan b alakohdasta * johtuvan velvoitteen
tai asetuksen N:o 1/2005 liitteessd I olevan V
luvun 1.7 kohdan b alakohdasta johtuvan
velvoitteen  noudattamatta  jdttdmiseen.
Kanteensa vaatimuksissa se vaatii kuitenkin
ainoastaan direktiivin 91/628 liitteessd olevan
VII luvun 48 jakson 7 kohdan b alakohdasta
johtuvan velvoitteen noudattamatta jatta-
misen toteamista.

88. Komissio toteaa yhden sataman (Igou-
menitsa) osalta, ettd oli olemassa tiloja, joita
olisi voitu kéyttda pysidhdyspaikkoina, mutta
niitd ei kuitenkaan voitu kéyttaa tdhédn tarkoi-
tukseen, koska toimivaltaiset viranomaiset
eivit olleet antaneet tihdn lupaa. Komissio

38 — Ks. direktiivin 91/628 liitteessd olevan VII luvun 48 jakson
7 kohdan b alakohdan asianmukaisesta viittaustavasta edelld
alaviite 5.
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viittdd, ettd Kreikan hallitus on tietenkin
todennut perusteltuun lausuntoon antamas-
saan vastauksessa toteuttaneensa tarvittavat
toimenpiteet varmistaakseen pysahdyspaik-
kojen tarjoamisen niissd satamissa, mutta
komission mielestd Kreikan hallitus ei ole
esittdnyt mitddn ndyttéd tdmain viitteensd
tueksi.

89. Kreikan hallitus viittad, ettd komissio ei
ole esittdnyt mitdan konkreettista esimerkkia
kahden yhteison sataman vilisestd merikulje-
tuksesta, joka voisi kestdad yli 29 tuntia. Se
vaittas, ettd direktiivin 91/628 liitteessé olevan
VIIluvun 48 jakson 7 kohdan b alakohdassa ei
velvoiteta jasenvaltioita varmistamaan pyséh-
dyspaikkojen olemassaoloa satamissa, vaan
sen mielestd kyseisessd madrdyksessa velvoi-
tetaan eldinkuljettajat méadraamadn reitti-
suunnitelmissaan — jotka sisédltavit my0s
merikuljetuksen — lepojaksoista asianmukai-
sissa  pysdahdyspaikoissa. Kreikan hallitus
toteaa lisdksi, ettd kdytdnnossd mikddn
kuljetus minkd tahansa kreikkalaisen
sataman ja yhteison sataman vélilld ei ylitd
29:4a tuntia. Kreikan hallitus huomauttaa
tdssd yhteydessd, ettd kuljetuksen kesto
Italian Barin sataman ja Kreikan tdrkeimmén
transitsataman eli Igoumenitsan sataman
valilla ei ylitd 10-11:td tuntia, ja kuljetus
Barin sataman ja Patrasin sataman vililld ei
puolestaan ylitd 15:t4 tuntia.

90. Komissio kiistdd vastauskirjelméssdan
Kreikan hallituksen viitteen. Se huomauttaa,
ettd direktiivin 91/628 liitteessd olevan VII
luvun 48 jakson 7 kohdan b alakohdan
sanamuodosta ilmenee selvisti, ettd jasenval-
tiot ovat velvollisia varmistamaan pyséhdys-
paikkojen tarjoamisen satamissa tai niiden
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lahelld. Komissio katsoo lisaksi, ettd Kreikan
hallituksen vdite, jonka mukaan mikdén
kuljetus tietyn kreikkalaisen sataman ja
jonkin toisen yhteison sataman vililla ei
ylittaisi 29:44 tuntia, ei pidd paikkaansa.

b) Tutkittavaksi ottaminen

91. Komissio viittaa kanteensa perusteluissa
pysdhdyspaikkojen puuttumista koskevan
kanneperusteensa  yhteydessd  direktiivin
91/628 liitteessd olevan VII luvun 48 jakson
7 kohdan b alakohdasta johtuvien velvoit-
teiden tai asetuksen N:o 1/2005 liitteessé I
olevan V luvun 1.7 kohdan b alakohdasta
johtuvien velvoitteiden noudattamatta jatta-
miseen. On kuitenkin todettava, ettd komissio
viittaa ndistd molemmista sddnnoksisté johtu-
vien velvoitteiden noudattamatta jattdmiseen
vain kanteensa perusteluissa, mutta vetoaa
sen vaatimuksissa ainoastaan direktiivin
91/628 liitteessd olevan VII luvun 48 jakson
7 kohdan b alakohdasta johtuvien velvoit-
teiden noudattamatta jdttimiseen, ei
asetuksen N:o 1/2005 liitteessd I olevan V
luvun 1.7 kohdan b alakohdasta johtuvien
velvoitteiden noudattamatta jattamiseen.

92. Direktiivin 91/628 liitteessé olevan VII
luvun 48 jakson 7 kohdan b alakohdassa
sdddetddn, ettd kun kyseessd on merikuljetus
yhteison alueella sijaitsevien kahden paikan
vililld suoraan ja sadnnollisesti liikennoidylla
linjalla, siten ettd kuljetusajoneuvot lastataan
laivoihin eldimid siirtdmattd, eldimille on
varattava 12 tunnin lepoaika sen jalkeen, kun
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ne on padstetty kuljetusajoneuvosta pois
médrdsatamassa tai sen ldhelld, paitsi jos
merimatkan kesto on niin lyhyt, ettd se
voidaan sisdllyttdd tdmén 48 jakson 2-—
4 kohdan yleissuunnitelmaan.

93. Asetuksen N:o 1/2005 liitteessé I olevan V
luvun 1.7 kohdan b alakohdassa sdddetdan sen
sijaan, ettd kun kyseessi on merikuljetus
yhteison alueella sijaitsevien kahden maantie-
teellisen paikan valilla sddnnollisesti liiken-
noityd ja suoraa yhteyttd kayttden siten, ettd
kuljetusvilineet lastataan alukseen eldimid
kuormasta purkamatta, eldimille on varattava
12 tunnin lepojakso aluksesta poistumisen
jalkeen madrasatamassa tai sen lahelld, paitsi
jos kuljetusmatka-aika meritse on niin lyhyt,
ettd se voidaan siséllyttad kyseisen V luvun
12-14 kohdan mukaiseen yleissuunnitel-
maan.

94. Niiden kahden oikeussdédnnon vertailusta
ilmenee, ettd niihin sisdltyy sama eldinten 12
tunnin lepoaikaa koskeva velvoite, kun
kyseessd on merikuljetus suoraan ja sadnnol-
lisesti liikkennoidylléd linjalla ja kun kuljetus-
ajoneuvot lastataan aluksiin eldimid kuor-
masta purkamatta.* Téstd syystd komission
viittaus asetuksen N:o 1/2005 liitteessd I
olevan V luvun 1.7 kohdan b alakohtaan
voitaisiin ldhtokohtaisesti ottaa tutkittavaksi.
Komissio ei kuitenkaan esitd kanteessaan
vaatimusta siitd, ettd pitdisi todeta asetuksen
N:o 1/2005 liitteessd olevasta kyseisestd
kohdasta johtuvan velvoitteen noudattamatta
jattaminen. Komissio on myo0s selventinyt

39 — [Alaviite, joka koskee vain timin ratkaisuehdotuksen slovee-
ninkielistd versiota.]

istunnossa, ettd direktiivin 91/628 sadnnokset
ovat riittdvid nyt késiteltdvén asian kohteena
olevien velvoitteiden noudattamatta jétta-
misen toteamiseksi ja ettd se viittaa asetuksen
N:o 1/2005 sdénndksiin ainoastaan osoittaak-
seen oikeaksi véitteen, jonka mukaan Hellee-
nien tasavallan velvoitteiden noudattamatta
jattdminen on ollut pysyvéa. Nain ollen tutkin
tdmén kanneperusteen yhteydessa ainoastaan
sen, onko Helleenien tasavalta jéttanyt
noudattamatta direktiivin 91/628 liitteessé
olevan VII luvun 48 jakson 7 kohdan b
alakohdasta johtuvia velvoitteitaan.

¢) Oikeudellinen arviointi

95. Pysdhdyspaikkojen satamista puuttu-
mista koskevan kanneperusteen tutkimisen
yhteydessd on aluksi selvitettdvé, mitd velvoit-
teita jdsenvaltiolle johtuu direktiivin 91/628
liitteessd olevan VII luvun 48 jakson 7 kohdan
b alakohdasta.

96. Aluksion todettava, ettd vaikka kyseisessé
sadnnoksessd ei todeta selvisti, ettd jisenval-
tiot olisivat velvollisia varmistamaan pysih-
dyspaikkojen tarjoamisen eldimid varten sata-
missa, téllainen velvollisuus johtuu kuitenkin
mielesténi vaatimuksesta, jonka mukaan eldi-
mille on varattava 12 tunnin lepoaika sen
jilkeen, kun ne on purettu kuormasta maa-
rdsatamassa tai sen ldhelld. En voi mielestdni
yhtyd Kreikan hallituksen viitteeseen, jonka
mukaan kyseisistd sddnnoksistd ilmenisi
ainoastaan eldinkuljettajia koskeva velvoite
varata reittisuunnitelmiinsa — jotka sisaltévat
my6s merikuljetuksen — lepojaksot asianmu-
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kaisissa pysdhdyspaikoissa. Jos kuljetusajat
eivit kuulu direktiivin 91/628 liitteessé
olevan VII luvun 2—4 kohdassa tarkoitettuihin
aikoihin, * eldinten on voitava levitd sata-
missa eikd jossain muualla matkan aikana.

97. Korostettakoon toiseksi, ettd komission
vdite, jonka mukaan pysdhdyspaikat ovat
valttamattomid, jos kuljetus ylittdd 29 tuntia,
on virheellinen. Direktiivin 91/628 liitteessa
olevan VII luvun 2-4 kohdasta ilmenee, ettd
kuljetusta varten sallitut enimmdisajat ovat
erilaisia ja riippuvat eldinten kuljetukseen
kaytettdvdn ajoneuvon varustuksesta sekd
kuljetettavasta eldinlajista.” Kotieldimina
pidettiavien kavioeldinten ja kotieldimind
pidettdvien nautojen, lampaiden, vuohien ja
sikojen kuljetusajat eivit ldhtokohtaisesti saa
ylittdad kahdeksaa tuntia.** Tatd matkan
enimmadisaikaa voidaan pidentéd, jos kulje-
tuksessa kaytettavit ajoneuvot tdyttivat tietyt
vaatimukset, esimerkiksi silloin kun niissé on
riittavasti  aluspehmikkeitd, asianmukainen
médrd rehua ja vettd, tuuletus tai liikkuteltavia
viliseinid erillisten osastojen tekemiseksi.*
Vaikka ajoneuvot tayttavit ndima vaatimukset,
vieroittamattomien eldinten pisin mahdol-
linen kuljetusaika on yhdeksdn tuntia, minka
jialkeen niiden on saatava levétd véhintdén
tunti, jolloin matkaa voidaan jatkaa viela toiset
yhdeksin tuntia. Sikojen ja kotieldimina

40 — Ks. tasta yksityiskohtaisemmin jéljempéna 97 kohta.

41 — Ks. oikeuskirjallisuudessa eldinkuljetusten enimmaiskestosta
Radford, M., "Animal passions, animal welfare and European
policy making”, teoksessa Craig, P. ja Harlow, C. (toim.),
Lawmaking in the European Union, Kluwer Law Interna-
tional, London, 1998, s. 424, joka viittdd, etti valtiot
suhtautuivat tihdn kysymykseen direktiivin 91/628 anta-
mishetkelld varsin eri tavoin.

42 — Ks. direktiivin 91/628 liitteessa olevan VII luvun 2 kohta.

43 — Ks. tarkemmin sddnnoksistd, jotka koskevat lisavaatimuksia,
jotka ajoneuvojen on taytettiva, direktiivin 91/628 liitteessa
olevan VII luvun 3 kohta.
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pidettivien kavioeldinten kuljetuksen enim-
madispituus on 24 tuntia.** Kaikkia muita
eldinlajeja voidaan kuljettaa 14 tunnin ajan,
minka jédlkeen niiden on saatava levitd tunti,
jonka aikana ne juotetaan ja tarvittaessa
syotetddn, jolloin matkaa voidaan jatkaa
toiset 14 tuntia.*

98. Tdmin ratkaisuehdotuksen 97 kohdassa
esitetyn perusteella on ilmeistd, ettd joissain
tapauksissa eldinten on saatava levitd myos
lyhyemmén merikuljetuksen jalkeen, ja my0s
tillaisissa  tapauksissa on vilttimatonta
varmistaa pysdhdyspaikkojen tarjonta sata-
missa. * Tastakddn syystd ei ole mahdollista
yhtyd Kreikan hallituksen viitteeseen, jonka
mukaan pysédhdyspaikat eivit ole vélttdmat-
tomid, koska kuljetus minké tahansa Kreikan
sataman ja yhteison sataman vililld ei voi
kestad yli 29:34 tuntia.

99. Korostettakoon lisiksi, ettd kun komissio
vaittdd, ettd on valttimatonta varmistaa
pysdhdyspaikkojen tarjonta satamissa ja

44 — Ks. direktiivin 91/628 liitteessa olevan VII luvun 4 kohdan b ja
c alakohta.

45 — Ks. direktiivin 91/628 liitteessi olevan VII luvun 4 kohdan d
alakohta.

46 — Kaytdnnossd pitdisi ottaa huomioon myos se, etté toisinaan on
vaikea taata lepojaksoa erityisesti silloin, kun yksittdistd
eldinlajia koskeva pisin sallittu kuljetusaika on ylittymass;
jos esimerkiksi sikojen merikuljetus kestdd 23 tuntia ja niiden
purkaminen kuormasta kestdd puoli tuntia, on varmistettava
eldinten lepo sataman ldhelld. Lisiksi on otettava huomioon,
kuten yhteisgjen tuomioistuin on todennut asiassa C-300/05,
ZVK, 23.11.2006 antamassaan tuomiossa (Kok., s. I-11169),
ettd kuljetus sisiltdd lastaamisen ja kuormasta purkamisen;
ndin ollen kuljetuksen kokonaisaika pitenee.
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niiden lahelld, kun kuljetuksen kesto ylittda 29
tuntia, se ottaa vdistdméttd huomioon kaik-
kien muiden eldinlajien, joita ei ole mainittu
nimeltd, kuljetuksen keston eiki erityissaan-
noksid, jotka koskevat vieroittamattomien
eldinten tai sikojen ja kotieldiminé pidettavien
kavioeldinten kuljetusaikoja, silld niiden
osalta kuljetuksen kesto lasketaan kaavan
"14 + 1 + 14”7 (14 tuntia kuljetusta + 1 tunti
lepoa + 14 tuntia kuljetusta) mukaan.
Tallainen laskelma on kuitenkin virheellinen,
kuten ilmenee yhteis6jen tuomioistuimen
asiassa Interboves antamasta tuomiosta.?®
Yhteisojen tuomioistuin on todennut siind
yhteydessd, ettd kdytinnossd ei ole tdysin
mahdollista noudattaa tunnin lepoaikaa
merelld, koska se edellyttiisi, ettd alus laskisi
laituriin 14:n merelld vietetyn tunnin jalkeen
ainakin yhdeksi tunniksi ennen kuin se lahtisi
jélleen liikkeelle uudeksi 14 tunnin jaksoksi. *
Téastd syystd yhteisdjen tuomioistuin on
todennut, ettd tillaisessa tapauksessa meri-
kuljetuksen enimmaisaika on 28 tuntia.*

100. Komissio vetoaa nyt Kkasiteltdvissa
asiassa  pysdhdyspaikkojen  puuttumista
koskevan kanneperusteensa tueksi tarkastuk-
sesta nro 9211/2003 laaditun tarkastuskerto-
muksen 5.2.2 kohtaan ja tarkastuksesta nro
8042/2006 laaditun tarkastuskertomuksen
5.4.2 kohtaan.

47 — Asia C-277/06, Interboves, tuomio 9.10.2008.

48 — Ks. edells alaviitteessd 47 mainittu asia Interboves, tuomion
30 kohta. Ks. my6s julkisasiamies Mengozzin asiassa
C-277/06, Interboves, 13.3.2008 antama ratkaisuehdotus
(33 kohta), josta ilmenee, ettd tunnin lepojaksolla ei ole
merikuljetuksen aikana mitéén mieltd.

49 — Ks. edelli alaviitteessid 47 mainittu asia Interboves, tuomion
32 kohta.

101. Tarkastuksesta nro 9211/2003 laaditun
tarkastuskertomuksen 5.2.2 kohdasta
ilmenee, ettd Kreikan satamissa ei ole pysih-
dyspaikkoja eldimid varten. Toimivaltaiset
kansalliset viranomaiset ovat pyrkineet perus-
telemaan tatd silld, ettd merimatka voidaan
lukea sallittuun kokonaismatka-aikaan, mutta
komission yksikon tarkastajat ovat todenneet,
ettd timi ei ole aina mahdollista. Joissain
tapauksissa, joissa eldimid kuljetetaan Etela-
Italiasta Helleenien tasavaltaan, merikuljetus
on kestdnyt pidempéddn kuin pisin sallittu
kuljetusaika, joten eldimilld olisi pitédnyt olla
pysdhdyspaikkoja.

102. Tarkastuksesta nro 8042/2006 laaditun
tarkastuskertomuksen 5.4.2 kohdassa viita-
taan erityisesti siihen, ettd Patrasin ja
Pireuksen satamissa ja niiden laheisyydessa
ei ole pysahdyspaikkoja eldimid varten. Igou-
menitsan sataman ldhistolld on todellakin
alue, jota voitaisiin kayttdd kuljetettavien
eldinten pysdhdyspaikkana, mutta toimival-
taiset viranomaiset eivit ole antaneet lupaa
sen kédyttdmiseen tdhdn tarkoitukseen.

103. Edelld mainituista tarkastuskertomuk-
sista ilmenee, ettd Helleenien tasavalta ei ole
taannut missddn satamassaan pyséhdyspaik-
koja eldimid varten, joten pysdhdyspaikkojen
puuttumista koskeva kanneperuste on mieles-
téni perusteltu.
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d) Tutkimuksen tulos

104. Helleenien tasavalta ei ole mielestini
noudattanut direktiivin 91/628 liitteessi
olevan VII luvun 48 jakson 7 kohdan b
alakohdasta johtuvia velvoitteitaan, koska se
ei ole toteuttanut tarvittavia toimenpiteitd
varmistaakseen pysdhdyspaikkojen tarjoa-
misen eldimille satamissa tai niiden ldhella
sen jilkeen, kun ne on purettu kuormasta.

5. Kuljetusajoneuvojen ja eldinten riittdmét-
tomid tarkastuksia koskeva kanneperuste

a) Asianosaisten lausumat

105. Komissio viittad, ettd tarkastuksista nro
9211/2003 (tarkastuskertomuksen
5.2.1 kohta), nro 7273/2004 (tarkastuskerto-
muksen 5.5 kohta) ja nro 8042/2006 (tarkas-
tuskertomuksen 5.5 kohta) ilmenee, ettd
Helleenien tasavalta ei ole toteuttanut tarvit-
tavia toimenpiteitd varmistaakseen kuljetus-
ajoneuvojen ja eldinten tarkastukset siten, ettd
estettéisiin eldinten maantiekuljetusten kiel-
letyt muodot. Talld perusteella komissio
viittdd, ettd Helleenien tasavalta ei ole noudat-
tanut direktiivin 91/628 8 artiklasta eika
asetuksen N:o 1/2005 27 artiklan 1 kohdasta
johtuvia velvoitteitaan.
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106. Komissio huomauttaa erityisesti, ettd
tietyilla Kreikan hallintoalueilla — Akhaia,
Kilkis ja Serres — ei ole maaratty minkaénlai-
sista kuljetusajoneuvojen ja eldinten tarkas-
tuksista joko henkilostovajeen vuoksi tai sen
vuoksi, ettd téllaisista tarkastuksista on jo
madratty Kreikan satamien osalta. Komissio
muistuttaa, etté pilottihanke, jossa suunnitel-
tiin lisdtarkastuksia, ei ole kattanut kaikkia
alueita; se ei ole kattanut esimerkiksi Thessa-
liaa, jossa on todettu sdéntdjenvastaisuuksia
tarkastuksen nro 9211/2003 yhteydessa.

107. Kreikan hallitus viittas, etta direktiivin
91/628 8 artiklaa ja asetuksen N:o 1/2005
27 artiklaa on tulkittava siten, ettd jotta
kyseessé voisi olla ndiden sédnnosten rikko-
minen, on vialttimatonti osoittaa, ettd
eldinten suojelua kuljetuksen aikana koskeva
valvonta puuttuu kokonaan, ja ettd toimival-
taisten viranomaisten tehtévina on vahvistaa
tarkastuksia ~ koskevat  yksityiskohtaiset
sddnnot ja tarkastuspaikka. Direktiivin
91/628 8 artiklassa sdddetddn ndet erilaisista
valvonnan muodoista, ei ainoastaan maantie-
kuljetusten valvonnasta, johon komissio
viittaa. Kreikan hallitus katsoo, ettd pilotti-
hankkeen téytdnt66npano, jonka yhteydessé
tehtiin tarkastuksia tietyilld hallintoalueilla eri
kokoonpanoissa, kuten myos seuraamusten
madraaminen eldinkuljettajille seka erilaisten
keskindistd avunantoa koskevien menette-
lyjen aloittaminen tiettyjen jdsenvaltioiden
kanssa ovat omiaan osoittamaan sen, ettd
Kreikan viranomaiset pyrkivit suorittamaan
yhteison sddnnoksissd edellytettyd valvontaa.
Kreikan hallitus liittdd todisteeksi edelld
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esitetystd vastinekirjelméénsa joitakin asiakir-
joja, jotka osoittavat seuraamusten tdytdn-
toonpanon sekd keskindistd avunantoa koske-
vien menettelyjen aloittamisen. *°

108. Komissio vastaa tdhén viitteeseen, ettd
ollakseen yhteison sddnnosten mulkaisia,
kuljetusajoneuvojen ja eldinten tarkastukset
on oltava johdonmukaisia, tyydyttivid ja
tehokkaita. Komission mielestd Kreikan vi-
ranomaisten suorittamat reittisuunnitelmien
tarkastukset eivit ole olleet niin tehokkaita
eivitkd johdonmulkaisia, etté niilld olisi voitu
estdd eldinten maantiekuljetusten kielletyt
muodot.

b) Tutkittavaksi ottaminen

109. Komissio viittdéd kuljetusajoneuvojen ja
eldinten riittaméattomid tarkastuksia koskevan
kanneperusteensa yhteydessi, ettd Helleenien
tasavalta ei ole noudattanut direktiivin 91/628
8 artiklasta ja asetuksen N:o 1/2005 27 artiklan
1 kohdasta johtuvia velvoitteitaan.

50 — Kyseessd ovat seuraavat seuraamusten tdytdntoonpanosta
tehdyt paatokset: nro 1537, 17.3.2006, nro 2324, 19.4.2007,
nro 5505, 24.9.2007, nro 1556, 23.8.2006, nro 16, 8.1.2007 ja
nro 2961, 2.10.2006. Asiakirjat, jotka littyvit keskindistd
avunantoa koskeviin menettelyihin muiden jdsenvaltioiden
kanssa, ovat puolestaan seuraavat: nro 308252, 25.9.2006, nro
308313, 14.11.2006, nro 261133, 7.3.2007, nro 304840,
12.6.2007, nro 304908, 24.7.2007 ja nro 304856, 25.6.2007.

110. Direktiivin 91/628 8 artiklan ensimmai-
sessd kohdassa sdddetddn, ettd jasenvaltioiden
on valvottava, ettd toimivaltaiset viranomaiset
valvovat tdmén direktiivin® vaatimusten
noudattamista tarkastamalla ketdédn syrjimat-
tomaélld tavalla a) kuljetusajoneuvoja ja
eldimid maantiekuljetusten aikana, b) kulje-
tusajoneuvoja ja eldimid, kun ne saapuvat
médrdpaikkaansa, c) kuljetusajoneuvoja ja
eldimid markkinoilla, ldhtopaikoilla samoin
kuin pysahdys- ja siirtopaikoilla ja d) mukana
seuraavissa asiakirjoissa olevia merkint6ja.
Kyseisen artiklan toisessa kohdassa tismen-
netddn, ettd nditd tarkastuksia tdytyy tehdi
riittdvastd médrdstd eldimid, ja kolman-
nessa kohdassa, ettd toimivaltaisten viran-
omaisten on esitettdvd komissiolle vuosira-
portti tehdyistd tarkastuksista. Neljannessi
kohdassa vahvistetaan, ettd tarkastuksia
voidaan lisdksi tehda eldinten kuljetuksen
aikana, ja viidennestd kohdasta puolestaan
ilmenee, ettd timén artiklan madraykset eivit
vaikuta tarkastuksiin, joita toimivaltaiset vi-
ranomaiset suorittavat soveltaessaan yleisesti
jonkin jasenvaltion lakeja.

111. Asetuksen N:o 1/2005 27 artiklan
1 kohdassa, joka on komission mielestd
direktiivin 91/628 8 artiklan vastine, vahvis-
tetaan sitd vastoin ensimmaisessi virkkeessd,
ettd toimivaltaisten viranomaisten on tarkas-
tettava, ettd asetuksen vaatimuksia on nouda-
tettu, tekemdlld syrjimédttomalla tavalla
eldinten, kuljetusvilineiden ja niihin liittyvien
asiakirjojen tarkastuksia. Asetuksen N:o
1/2005 27 artiklan 1 kohdan toisessa virk-

51 — Kyseisessd artiklassa saddetddn lisaksi, ettd toimivaltaiset
viranomaiset noudattavat valvontaa suorittaessaan direktii-
vissd 90/425/ETY (elainladkarin- ja kotieldinjalostustarkas-
tuksista yhteison sisdisessd tiettyjen eldvien eldinten ja
tuotteiden kaupassa 26.6.1990 annettu neuvoston direktiivi
90/527/EY, EYVL L 224, s. 29) vahvistettuja periaatteita ja
tarkastussaantoja.
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keessia sdddetdin, etta téllaisia tarkastuksia on
tehtava riittavalle osuudelle kunakin vuonna
kussakin jdsenvaltiossa kuljetettavista eléi-
mistd. Kolmannessa virkkeessd saadetadn,
ettd tarkastusten osuutta on liséttdvd, jos
havaitaan, ettd asetuksen saannoksia ei ole
noudatettu. >

112. Niitd kahta sddnndstd vertailtaessa
ilmenee, ettd direktiivin 91/628 8 artiklan
ensimmaisessd kohdassa saddetddn yksityis-
kohtaisesti, missd on vilttdméatontd tarkastaa
kuljetusajoneuvoja ja eldimia ketddn syrjimat-
tomalld tavalla: maantiekuljetusten aikana,
madrépaikoissa, markkinoilla, ldhtépaikoilla
samoin kuin pysihdys- ja siirtopaikoilla; siind
sdddetddn lisdksi, ettd toimivaltaisten viran-
omaisten on tarkastettava mukana seuraa-
vissa  asiakirjoissa  olevia  merkintoja.
Asetuksen N:o 1/2005 27 artiklan 1 kohdan
ensimmadiseen virkkeeseen siséltyy sitd
vastoin yleissddnto, jonka mukaan toimival-
taisten viranomaisten on tehtdvé syrjimatto-
milld tavalla eldinten, kuljetusvilineiden ja
nithin liittyvien asiakirjojen tarkastuksia.
Voidaan ehki todellakin vaittaa, ettd niiden
kahden artiklan sanamuotojen viliset erot
eivit muuta toimivaltaisten viranomaisten
velvoitteiden sisdltod ja ettd toimivaltaiset
viranomaiset ovat molempien artiklojen
perusteella velvollisia tekemdén syrjimatto-
mallé tavalla eldinten, kuljetusajoneuvojen ja

52 — Kiyseisessi artiklassa vahvistetaan liséksi, ettd ndima osuudet
madritetddn asetuksen N:o 1/2005 31 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuja menettelyja noudattaen.
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mukana seuraavien asiakirjojen tarkastuksia.
On kuitenkin korostettava, ettd asetuksen N:o
1/2005 27 artiklan 1 kohdan ensimmaéisessd
virkkeessd annetaan toimivaltaisille viran-
omaisille enemmin harkintavaltaa paattaa
siitd, missd ja milld tavoin ndm4 tarkastukset
tehdaan. Direktiivin 91/628 8 artiklan ensim-
maisessd kohdassa tarkoitetuista tarkastus-
tyypeistd sdddetddn kumulatiivisesti, eikd
toimivaltainen viranomainen voi oman
arviointinsa perusteella péaattdad, minkétyyp-
pisid tarkastuksia tehdddn ja mitka jatetddn
tekemittd. Téstd syystd ei voida mielesténi
vaittad, ettd direktiivin 91/628 8 artiklan
ensimmdisestd kohdasta ja asetuksen N:o
1/2005 27 artiklan 1 kohdan ensimmaéisesté
virkkeestd johtuvat velvoitteet ovat tdysin
samat, joten komission viittausta asetuksen
N:o 1/2005 27 artiklan 1 kohdan ensimmai-
seen virkkeeseen ei voida tutkia.

113. Direktiivin 91/628 8 artiklan toinen koh-
ta, jossa saddetddn, ettd tarkastuksia tdytyy
tehdd riittavasta maarastd eldimid, vastaa
asetuksen N:o 1/2005 27 artiklan 1 kohdan
toista virkettd, jonka mukaan tarkastuksia on
tehtavd riittavélle osuudelle eldimistd, joten
viittaus asetuksen N:o 1/2005 tdhén artiklaan
voidaan tutkia. Direktiivin 91/628 8 artiklan
kolmannella, neljannelld ja viidennella
kohdalla ei sitd vastoin ole mitddn vastinetta
asetuksen N:o  1/2005 27 artiklan
1 kohdassa. %

53 — Direktiivin 91/628 8 artiklan kolmannen kohdan vastine olisi
voinut olla asetuksen N:o 1/2005 27 artiklan 2 kohta, mutta
komissio ei ole viitannut siihen milldan tavoin.



KOMISSIO v. KREIKKA

¢) Oikeudellinen arviointi

114. Komissio viittaa timén kanneperusteen-
sa yhteydessd tarkastuksesta nro 9211/2003
laaditun tarkastuskertomuksen
5.2.1 kohdassa, tarkastuksesta nro
7273/2004 laaditun tarkastuskertomuksen
55 kohdassa ja tarkastuksesta nro
8042/2006 laaditun tarkastuskertomuksen
5.5 kohdassa esitettyihin selvityksiin.

115. Tarkastuksesta nro 9211/2003 laaditun
tarkastuskertomuksen 5.2.1 kohdasta
ilmenee, ettd Kreikan hallintoalueilla
tehdédédn tarkastus vain satamissa ja rajanyli-
tyksen yhteydessd, mutta mitédn tarkastuksia
ei tehdd muualla matkan aikana. Toimival-
taiset viranomaiset eivit ole myoskddn
tehneet poliisin kanssa sopimusta maantie-
tarkastuksista.

116. Tarkastuksesta nro 7273/2004 laaditun
tarkastuskertomuksen 5.5 kohdasta ilmenee,
ettd Kreikan maaseudun kehittdmisen ja
elintarvikeasiain ministerion edustajien ja
yleisesta jérjestyksestd vastaavan ministerion
edustajien vélilld jérjestettiin tapaaminen,
jonka tarkoituksena oli maanteilld tehtévien
tarkastusten jdrjestdminen; tarkastuksia oli
tarkoitus tehdd vasta sen jdlkeen, kun
myohemmit hallinnolliset toimet olisi toteu-
tettu.** Kreikan maaseudun kehittdmisen ja
elintarvikeasiain ministerion edustaja on
myontinyt, ettd eldinten sddntojenvastainen
kuljettaminen on Kreikassa yha laajalle
levinnyt ongelma.

54 — Tarkastuksesta nro 7273/2004 laaditun tarkastuskerto-
muksen 5.5 kohdasta ei ilmene, mitd nimd toimet olisivat.

117. Tarkastuksesta nro 8042/2006 laaditun
tarkastuskertomuksen 5.5 kohdasta ilmenee
lisdksi, ettd Kreikan maaseudun kehittimisen
ja elintarvikeasiain ministerié antoi pilotti-
hankkeen yhteydessd neljan hallintoalueen
(Kilkis, Serres, Thesprotia, Akhaia) tehtaviksi
maantietarkastusten jdrjestimisen poliisin
avustuksella. Serresin hallintoalueen toimi-
valtaiset viranomaiset ilmoittivat taman
tehtdvian osalta, ettd niilld ei ollut mitdan
aikomusta aloittaa tallaisia tarkastuksia, Kil-
kisin hallintoalueen toimivaltaiset viranomai-
set ovat ilmoittaneet, ettd niilld ei ole kiytet-
tavissa henkilostoa tallaisiin tarkastuksiin,
Thesprotian hallintoalueella téllainen
tarkastus sitd vastoin suunniteltiin jarjestetta-
viksi kaksi kertaa, mutta niitd ei tehty poliisin
muiden ennakoimattomien tehtivien vuoksi.
Akhaian hallintoalueen toimivaltaiset viran-
omaiset ilmoittivat, etti ne keskittavat tarkas-
tukset Patrasin satamaan eiviatkd tarvitse
poliisin avunantoa, koska satamaviranomaiset
pysdyttavit ajoneuvot.

118. Tarkastuksesta nro 8042/2006 laaditun
tarkastuskertomuksen 5.5 kohdasta ilmenee
lisaksi, ettd Kreikan maaseudun kehittimisen
ja elintarvikeasiain ministerio kehotti Kreikan
kaikkia 54:34 hallintoaluetta toteuttamaan
muita toimenpiteitd lainvastaisten kuljetusten
estamiseksi. Tahan kehotukseen vastasi vain
21 hallintoaluetta, kun puolestaan 33 hallin-
toaluetta ei vastannut milldin tavoin minis-
terion kehotukseen. Seitsemistd komission
yksikon tarkastamasta hallintoalueesta viisi ei
ollut vastannut kehotukseen, kaksi — Karditsa
ja Trikala — oli vastannut. Karditsan hallin-
toalueella neljille eldinkuljettajalle oli m&a-
riatty sakko, ja niistd yhdelle oli maératty
seuraamus myds Trikalan hallintoalueella.

I-7933
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119. Nyt kasiteltdvan kanneperusteen yhtey-
dessé on tarpeen aluksi selventid, ettd vaikka
komissio viittaa kanteessaan muodollisesti
direktiivin 91/628 koko 8 artiklaan, se viittaa
kuitenkin varsinaisesti vain kahteen nimen-
omaiseen rikkomukseen.

120. Yht&alta — kuten Kreikan hallitus perus-
tellusti viittda®® — komissio esittdd tdmin
kanneperusteensa yhteydessi néytto4, jolla se
pyrkii  osoittamaan  direktiivin = 91/628
8 artiklan ensimmadisen kohdan a alakohdasta
johtuvien velvoitteiden eli kuljetusajoneu-
vojen ja eldinten tarkastuksia maantiekulje-
tusten aikana koskevien sdédnnosten antamista
koskevan velvoitteen noudattamatta jatta-
misen. Toisaalta se esittdd kuitenkin todis-
teita, joilla se pyrkii osoittamaan, ettd Kreikan
maaseudun kehittdmisen ja elintarvikeasiain
ministerion vaatimia "muita toimenpiteitd” >
ei ole toteutettu.

121. Todisteista ei ilmene selvdsti, mitd ovat
ndmd “muut toimenpiteet”, joita olisi pitdnyt
toteuttaa, ja olisiko néité toimenpiteitd pitanyt
toteuttaa madrédpaikoissa, lahtopaikoissa vai
pysdhdyspaikoissa, tai onko kyseessd mukana
seuraavissa asiakirjoissa ilmoitettujen tietojen
tarkastaminen. Niiden todisteiden perus-
teella ei voida mielesténi todeta, mitéd direk-
tiivin 91/628 8 artiklasta johtuvia velvoittei-
taan Helleenien tasavalta ei mahdollisesti ole
noudattanut. Olen jo korostanut reittisuunni-
telmien tarkastamista koskevan kanneperus-
teen yhteydessd, ettd komissio ei ole nayttanyt
toteen, ettd Helleenien tasavalta ei olisi

55 — Ks. Kreikan hallituksen vastineen 16 kohta.
56 — Ks. edelld 118 kohta.
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noudattanut direktiivin 91/628 8 artiklan
ensimmdisen kohdan b ja d alakohdasta
johtuvia velvoitteitaan. * On siis hyléttava se
kanneperuste, joka koskee kuljetusajoneu-
vojen ja eldinten tarkastusten riittdimatto-
myyttd, siltd osin kuin siind viitataan
"muiden  toimenpiteiden”  toteuttamista
koskevan velvoitteen noudattamatta jattami-
seen. *

122. Keskityn siis tdtd kanneperustetta
koskevassa tutkimuksessani siihen, onko
Helleenien tasavalta rikkonut direktiivin
91/628 8 artiklan ensimmadisen kohdan a
alakohtaa.

123. Katson, ettd edelli esitettyjen tarkastus-
kertomuksista saatujen tietojen perusteella
voitaisiin todeta, ettd kanneperuste, joka
koskee kuljetusajoneuvojen ja eldinten riitta-
mattomid tarkastuksia, on perusteltu siltd
osin kuin se koskee kuljetusajoneuvojen ja
eldinten tarkastuksia maantiekuljetusten
aikana. Edelld mainituista tarkastuskerto-
muksista ilmenee néet, ettd vuosina 2003—
2006 kuljetusajoneuvoja ja eldimii ei tarkas-

57 — Ks. edelld 83 kohdasta siitd, ettd se kanneperusteen osa, jonka
mukaan Helleenien tasavalta ei ole noudattanut direktiivin
91/628 8 artiklan ensimmaisen kohdan b alakohdasta johtuvia
velvoitteitaan, on perusteeton; ks. puolestaan 84 kohdasta
siitd, ettd se kanneperusteen osa, jonka mukaan Helleenien
tasavalta ei ole noudattanut direktiivin 91/628 8 artiklan
ensimmadisen kohdan d alakohdasta johtuvia velvoitteitaan, on
perusteeton.

58 — Lisittakoon tissé yhteydess, ettd en yhdy Kreikan hallituksen
viitteeseen, jonka mukaan direktiivin 91/628 8 artiklan
ensimmadisen kohdan rikkomisen toteamiseksi on tarpeen
nédyttdd toteen, ettd kuljetusajoneuvoja ja eldimid ei ole
tarkastettu lainkaan, ja jonka mukaan toimivaltaisilla viran-
omaisilla olisi tdysi harkintavalta paattaa tarkastuksia koske-
vista yksityiskohtaisista sddnnoistd ja tarkastuspaikasta.
Direktiivin 91/628 8 artiklan ensimmiisen kohdan a-
d alakohdassa tarkoitetut tarkastustyypit ovat kumulatiivisia
eivitkd vaihtoehtoisia, joten vain yhden tyyppisten tarkas-
tusten tekeminen merkitsee sité, ettd jisenvaltiot eivit ole
noudattaneet kaikkia direktiivin 91/628 8 artiklan ensimmii-
sestd kohdasta johtuvia velvoitteitaan.
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tettu maantiekuljetusten aikana oikeastaan
lainkaan. Tarkastuksia tehtiin vain satamissa
ja rajanylitysten yhteydessd, mutta maanteilld
tarkastuksia ei tehty juuri lainkaan.

124. Korostettakoon lisdksi, ettd maantiekul-
jetusten — jotka ovat yleisimmin kaytetty
eldinkuljetusten muoto - aikana tehtévit
tarkastukset ovat erityisen tirkeitd sen
vuoksi, ettd maantiekuljetus on ldhtokohtai-
sesti eldimille vasyttavampéa kuin muuntyyp-
piset kuljetukset ja teurastettaviksi vietdvien
eldinten kuljetusolosuhteet ovat yleensi kaik-
kein heikoimmat. *

125. Todettakoon Kreikan hallituksen vasti-
neessaan  esittdmistd  todisteista, joista
ilmenee yhtaalts, ettd seuraamuksia on méaa-
ratty Akhaian, Lansi-Attikan, Thesprotian ja
Pellan hallintoalueilla, ja toisaalta, ettd
Kreikan viranomaiset ovat aloittaneet erilaisia
keskindisen avunannon toimenpiteitd muiden
jasenvaltioiden kanssa, ettd kaikki toimenpi-
teet kahta lukuun ottamatta® on toteutettu

perustellussa  lausunnossa  velvoitteiden
noudattamiselle asetetun méérdajan, eli ajan-
kohdan 5.9.2006 jilkeen. Vakiintuneen

oikeuskdytdannon mukaan arvioitaessa sit,
onko jdsenvaltio jattdnyt noudattamatta jéise-
nyysvelvoitteitaan, on otettava huomioon

59 — Ks. Wilkins, D. B. (toim.), Animal Welfare in Europe.
European Legislation and Concerns, Kluwer Law Interna-
tional, London, Haag, Boston, 1997, s. 3 ja 4.

60 — Mainitut tapaukset ovat seuraavat: 1) direktiivin 91/628
rikkomisesta 17.3.2006 Akhaian hallintoalueella méaratty
2935 euron suuruinen hallinnollinen seuraamus siitd, ettd
ajoneuvo oli lastattu liian tiyteen eiké eldimilla ollut riittévasti
tilaa, jotta ne olisivat voineet matkustaa luonnollisessa
asennossa ja 2) direktiivin 91/628 rikkomisesta 23.8.2006
midritty 1000 euron suuruinen hallinnollinen seuraamus
siitd, ettd juottamisjirjestelmi oli nautaeldimille sopimaton ja
ettd lampaiden juomalaite oli rikkindinen.

tilanne sellaisena kuin se oli perustellussa
lausunnossa asetetun méérdajan padttyessa.
Téstd syystd yhteisdjen tuomioistuin ei voi
EY 226 artiklan nojalla nostetun kanteen
yhteydessd ottaa huomioon jésenvaltion
toimenpiteitd, jotka on toteutettu perustellun
lausunnon ja kanteen nostamisen vilisend
aikana, vaan sen on tyydyttivd tutkimaan
tilanne sellaisena kuin se oli perustellussa
lausunnossa jdsenyysvelvoitteiden noudatta-
matta jattdmisen korjaamiselle asetetun maa-
rdajan paittyessd. Helleenien tasavalta on
esittdnyt vain kaksi esimerkkié seuraamusten
soveltamisesta ennen tdimadn méadrdajan paat-
tymisti®>  osoittaakseen  noudattaneensa
velvoitteitaan, mutta tdimé ei ole mielesténi
riittdvdd osoittamaan, etti Helleenien tasa-
valta olisi noudattanut direktiivin 91/628
8 artiklan ensimmadisen kohdan a alakohdasta
johtuvia velvoitteitaan.

d) Tutkimuksen tulos

126. Helleenien tasavalta ei ole noudattanut
direktiivin  91/628 8 artiklan ensim-
madisen kohdan a alakohdasta johtuvia velvoit-
teitaan, koska se ei ole toteuttanut tarvittavia
toimenpiteitd varmistaakseen kuljetusajoneu-

61 — Ks. vastaavasti asia C-384/97, komissio v. Kreikka, tuomio
25.5.2000 (Kok., s. I-3823, 35 kohta); asia C-152/98, komissio
v. Alankomaat, tuomio 10.5.2001 (Kok., s. I-3463, 21 kohta);
asia C-423/00, komissio v. Belgia, tuomio 17.1.2002 (Kok., s.
1-593, 14 kohta); asia C-350/02, komissio v. Alankomaat,
tuomio 24.6.2004 (Kok., s. [-6213, 31 kohta); asia C-254/05,
komissio v. Belgia, tuomio 7.6.2007 (Kok., s. I-4269, 39 kohta);
asia C-152/05, komissio v. Saksa, tuomio 17.1.2008 (Kok., s.
1-39, 15 kohta) ja asia C-265/06, komissio v. Portugali, tuomio
10.4.2008 (25 kohta).

62 — Ks. edelld alaviite 60.

63 — Helleenien tasavalta on viittinyt istunnossa, ettd rikkomukset
on todellisuudessa todettu ennen perustellussa lausunnossa
jasenyysvelvoitteiden noudattamiselle asetetun mééréajan
paattymistd, mutta se ei ole esittdnyt mitddn nayttod tukeak-
seen titd viitettddn, joten sitd ei voida mielestini hyviksya.
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vojen ja eldinten tarkastusten suorittamisen
maantiekuljetusten aikana. Muilta osin kulje-
tusajoneuvojen ja eldinten tarkastusten riitta-
mattomyyttd koskeva kanneperuste on hyldt-
tava perusteettomana.

6. Kanneperuste, joka koskee eldinten suoje-
lemiseksi annettujen sddntdjen toistuvasta
rikkomisesta méérittyjen seuraamusten riit-
tamattomyytta

a) Asianosaisten lausumat

127. Komissio vaittaa, ettd tarkastusten nro
9002/2003 (tarkastuskertomuksen
5.4.5 kohta), nro 9211/2003 (tarkastuskerto-
muksen 5.4 kohta), nro 7273/2004 (tarkas-
tuskertomuksen 6.7 kohta) ja nro 8042/2006
(tarkastuskertomuksen 5.4.3 kohta) yhtey-
dessd todettiin, ettd Helleenien tasavalta ei
ollut toteuttanut tarvittavia toimenpiteitd,
jotta rikkojille madréttaisiin tehokkaita, oikea-
suhteisia ja varoittavia seuraamuksia eldinten
suojeluun liittyvien oikeussdéntojen toistu-
vien tai vakavien rikkomisten perusteella.
Komissio vaittdd tdmdn kanneperusteensa
yhteydessd, ettd direktiivin 91/628 18 artiklan
2 kohtaa sekd asetuksen N:o 1/2005 25 artiklaa
ja 26 artiklan 6 kohtaa on rikottu.
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128. Kreikan hallitus katsoo, ettd komissio ei
ole esittdnyt mitddn konkreettista tosiseikkaa
viitteensd tueksi; se korostaa, ettd toimival-
taiset viranomaiset ovat méadranneet rikkojille
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seu-
raamuksia, ja osoittaakseen timidn se on
liittdnyt kirjelmadnsd luettelon padtoksists,

joilla on maddrdtty hallinnollisia seuraa-
mubksia.

b) Tutkittavaksi ottaminen

129. Komissio vetoaa eldinten suojelua

koskevien oikeussdédntdjen toistuvista rikko-
misista madrattyjen seuraamusten riittdmat-
tomyyttd koskevan kanneperusteensa yhtey-
dessi direktiivin 91/628 18 artiklan 2 kohdan
rikkomiseen. Se vdittdd, ettd tdmén artiklan
vastine olisi l0ydettdvissd asetuksen N:o
1/2005 25 artiklasta ja erityisesti toistuvien
rikkomusten osalta kyseisen asetuksen
26 artiklan 6 kohdasta.

130. Direktiivin 91/628 18 artiklan 2 kohdassa
sdddetddn, ettd jasenvaltioiden on toteutet-
tava, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
muiden sanktioiden noudattamista, tarvit-
tavat toimenpiteet direktiivin toistuvien
rikkomusten tai eldimille vakavaa kirsimysté
aiheuttavan rikkomuksen yhteydessd todet-
tujen puutteiden korjaamiseksi, mukaan
lukien 5 artiklan A kohdan 1 alakohdan a
alakohdan ii alakohdassa tarkoitetun hyvak-

64 — Kreikan hallitus viittaa edelld alaviitteessd 50 mainittuihin
seuraamuksista tehtyihin padtoksiin.
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symisen keskeyttiminen ja peruuttaminen.
Kyseisessd artiklassa vahvistetaan lisaksi, etté
jasenvaltioiden on sdadnnokset osaksi kansal-
lista lainsdddéntoddn saattaessaan sdadettava
toimenpiteistd, joita ne toteuttavat todettujen
puutteiden korjaamiseksi.

131. Asetuksen N:o 1/2005 25 artiklassa
saddetddn, ettd jasenvaltioiden on sdddettdava
asetuksen sddnnosten rikkomuksiin sovellet-
tavia seuraamuksia koskevista sddnnoista ja
toteutettava tarvittavat toimenpiteet niiden
soveltamisen varmistamiseksi. Séddettyjen
seuraamusten on kyseisen artiklan mukaan
oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoit-
tavia.® Jasenvaltioilla on siis timén artiklan
perusteella yleinen velvoite varmistaa seuraa-
musten soveltaminen tdmin asetuksen sdin-
nosten rikkomisten yhteydessd, mutta ei sen
sijaan velvollisuutta varmistaa seuraamusten
soveltaminen toistuvien rikkomisten yhtey-
dessd, kuten direktiivin 91/628 18 artiklan
2 kohdassa siddetadan. Tastd syystd asetuksen
N:o 1/2005 25 artikla voisi vastata enintddn
direktiivin 91/628 18 artiklan 1 kohtaa, jossa
asetetaan jasenvaltioille velvollisuus toteuttaa
asianmukaisia toimenpiteitd, jotta seuraamus
maédrattdisiin kaikissa tapauksissa, joissa luon-
nolliset henkil6t tai oikeushenkil6t rikkovat
kyseistd direktiivid. Komissio ei kuitenkaan
viittaa  kanteessaan  direktiivin = 91/628
18 artiklan 1 kohdan vaan 18 artiklan
2 kohdan rikkomiseen. Koska asetuksen N:o
1/2005 25 artikla ei ole 18 artiklan 2 kohdan
vastine, viittausta kyseiseen artiklaan ei voida
mielesténi ottaa tutkittavaksi.

65 — Kyseisessi artiklassa sdddetdan lisaksi, ettd jasenvaltioiden on
ilmoitettava komissiolle ndistd sadnnoksistd seka 26 artiklan
soveltamista koskevista sddnnoksistd 5.7.2006 mennessi, ja
lisiksi niiden on viipymitta ilmoitettava komissiolle sé&nn6k-
siin mahdollisesti myéhemmin tehtévisti muutoksista.

132. Asetuksen N:o 1/2005 26 artiklan
6 kohdassa sdddetddn sitd vastoin, ettd jos
kyseessd on tdmén asetuksen toistuva tai
vakava rikkominen, jasenvaltio voi tilapéisesti
kieltdd eldinkuljettajalta tai kyseisen kuljetus-
vilineen osalta eldinten kuljetuksen sen
alueella, vaikka toinen jasenvaltio olisi hyvak-
synyt eldinkuljettajan tai kuljetusvélineen.

133. Kyseisestd artiklasta ilmenee siis, ettd
jasenvaltiolla on pelkdstdan mahdollisuus
tilapdiisesti kieltdd eldinkuljettajalta eldinten
kuljetus, kun puolestaan direktiivin 91/628
18 artiklan 2 kohdassa sallitaan yleisesti se,
ettd jdsenvaltiot toteuttavat toimenpiteitd,
jotka ovat valttdimattomia todettujen puut-
teiden korjaamiseksi, mikd saattaa johtaa
kuljetusluvan voimassaolon keskeyttimiseen
tai peruuttamiseen. Jédsenvaltioille annetut
mahdollisuudet méaratd seuraamuksia tois-
tuvista rikkomuksista asetuksen N:o 1/2005
26 artiklan 6 kohdan perusteella ovat siis
rajallisempia kuin mahdollisuudet, joista
saddetddn direktiivin 91/628 18 artiklan
2 kohdassa, mutta kyseisen direktiivin
mukaiset laajemmat seuraamusten madrai-
mistd koskevat mahdollisuudet siséltavit
suurin piirtein myos eldinten kuljetusta

66 — Kyseisessd artiklassa sdddetddn lisdksi, ettd tamé kielto on
mahdollinen vain, jos kaikki 24 artiklassa saddetyt keskindisen
avunannon ja tietojen vaihdon tarjoamat mahdollisuudet on
ensin kiytetty hyviksi. Kyseisen artiklan 1 kohdassa siéde-
tidn, etti tissd asetuksessa sovelletaan neuvoston direktiivissi
89/608/ETY (jisenvaltioiden hallintoviranomaisten keskinii-
sestd avunannosta sekd jisenvaltioiden ja komission yhteis-
tyostd eldinldakintad ja kotieldinjalostusta koskevan lainséé-
dannon oikean soveltamisen varmistamiseksi 21.11.1989
annettu neuvoston direktiivi 89/608/ETY, EYVL L 351, s.
34) annettuja sddntoja ja tiedottamismenettelyjd; sen
2 kohdassa sitd vastoin sdddetéin, ettd kunkin jasenvaltion
on ilmoitettava komissiolle timén asetuksen osalta toimival-
taisen yhteyspisteen yhteystiedot ja my6s mahdollinen
sdhkopostiosoite kolmen kuukauden kuluessa asetuksen
voimaantulopéivistd seké pidettivd ndmad tiedot ajan tasalla.
Komissio toimittaa yhteyspisteiden yhteystiedot muille jasen-
valtioille elintarvikeketjua ja eldinten terveyttd kasittelevin
pysyvén komitean vilitykselld.
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koskevan tilapdisen kiellon, josta kyseisessa
asetuksessa sdddetddn. Komission viittaus
asetuksen N:o 1/2005 26 artiklan 6 kohtaan
on tdstd syystd mielestini otettava tutkitta-
vaksi.

¢) Oikeudellinen arviointi

134. Komissio tukee titd kanneperustettaan
viittaamalla tarkastuksesta nro 9002/2003
laaditun tarkastuskertomuksen
5.4.5 kohtaan, tarkastuksesta nro 9211/2003
laaditun tarkastuskertomuksen 5.4 kohtaan,
tarkastuksesta nro 7273/2004 laaditun tarkas-
tuskertomuksen 6.7 kohtaan ja tarkastuksesta
nro 8042/2006 laaditun tarkastuskerto-
muksen 5.4.3 kohtaan.

135. Tarkastuksesta nro 9002/2003 laaditun
tarkastuskertomuksen 5.4.5 kohdasta
ilmenee, ettd Kreikan maaseudun kehitta-
misen ja elintarvikeasiain ministeri6 on
ottanut kayttoon eldinten suojelua kulje-
tuksen aikana ja teurastushetkelld koskevien
sddnnosten noudattamista koskevan valvon-
tajarjestelmin. Tdmd jarjestelmd perustuu
tarkastusluetteloihin, joihin merkitdan tarkas-
tukset kuljetuksen aikana ja teurastushetkelld,
ja tutkimustulosten yhteenvetojen laatimi-
seen. Tamén jédrjestelmdn perusteella ensim-
maéisestd eldinten suojelua koskevien sddn-
nosten rikkomisesta madrdtdan kirjallinen
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varoitus, toisesta rikkomuksesta hallinnol-
linen seuraamus ¢ ja kolmannen rikkomuksen
yhteydessd voidaan aloittaa rikosoikeudel-
linen menettely.

136. Tarkastuksesta nro 9002/2003 laaditun
tarkastuskertomuksen 5.4.5 kohdasta ilmenee
liséksi, ettd joitakin esimerkkejd kansallisten
viranomaisten tekemistd tarkastuksista, joissa
havaittiin sdéntojenvastaisuuksia, tutkittiin. ®

137. Tarkastuksesta nro 9211/2003 laaditun
tarkastuskertomuksen 5.4 kohdasta ilmenee,
ettd vuonna 2002 todetuista 26 rikkomuksesta
madréttiin - yhdeksdn suullista varoitusta,
kuusitoista kirjallista varoitusta ja yksi hallin-
nollinen seuraamus. Yhdenkddn kuljetus-
luvan voimassaoloa ei keskeytetty tai lupaa
peruutettu vuosina 2001 ja 2002. Tarkastuk-
sessa todettiin, ettd yhdelld hallintoalueella
joistakin todetuista rikkomuksista madréttiin
nelji 3000 euron suuruista taloudellista
seuraamusta, mutta niitd ei pantu taytantoon.

138. Tarkastuksesta nro 7273/2004 laaditun
tarkastuskertomuksen 6.7 kohdassa todetaan,
ettd seuraamusjirjestelma on tehoton, koska

67 — Eldinten suojelua kuljetuksen aikana koskevien sddnnosten
rikkomisesta on saddetty taloudellinen seuraamus, jonka
midrd on 3000-15000 euroa, sekd kuljetusluvan voimas-
saolon keskeyttdminen tai luvan peruuttaminen; eldinten
suojelua teurastushetkelld koskevien saannésten rikkomisesta
on puolestaan sdddetty taloudellinen seuraamus, jonka méari
on 1500-3 000 euroa.

68 — Naihin sddntojenvastaisuuksiin kuului esimerkiksi 2 345 sian
kuorma Alankomaista; sen saapuessa médrdpaikkaan 184
eldinté oli kuollut ja 150 oli huonossa kunnossa. Toimival-
taiset paikallisviranomaiset ~ilmoittivat téstd Kreikan
maaseudun kehittdmisen ja elintarvikeasiain ministeriélle,
joka puolestaan ilmoitti siitid edelleen Alankomaiden toimi-
valtaisille viranomaisille ja komissiolle.
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perustarkastukset ovat heikkoja, kirjallisten
varoitusten lukumadérd on vahéinen ja seuraa-
muksen soveltamismenettelyt ovat ongelmal-
lisia.

139. Tarkastuksesta nro 8042/2006 laaditun
tarkastuskertomuksen 5.4.3 kohdasta
ilmenee, ettd Kreikan maaseudun kehitta-
misen ja elintarvikeasiain ministerié antoi
hallintoalueiden toimivaltaisten viranomais-
ten tehtdvdksi antaa kirjallinen varoitus
ensimmadisestd  rikkomuksesta, joka ei
merkitse vakavaa kirsimystd eldimille, ja
maédratd toistuvien rikkomusten yhteydessa
hallinnollinen seuraamus. Se antoi niiden
tehtaviksi  kuljetusluvan  peruuttamisen,
mikéli eldinten suojelua kuljetuksen aikana
koskevien yhteison sddnnosten rikkominen
jatkuisi hallinnollisen seuraamuksen mééraé-
misen jalkeen. Liséksi se kehotti niitd maa-
radmédn vélittomaésti hallinnollisen seuraa-
muksen, jos ilmenisi, etté eldimid on kuljetettu
ilman tarvittavaa lupaa tai lupa ei ole enda
voimassa. Selvitettdessd tdmdn ministerion
antaman tehtdvan tdytdntoonpanoa havait-
tiin, ettd Patrasin satamassa oli annettu
rikkomuksista vain suullisia varoituksia, ei
yhtikadn kirjallista varoitusta, tai oli maarétty
muuntyyppisid seuraamubksia. © Rajalla tehtd-
vien tarkastusten yhteydessi oli annettu vain
varoituksia, ja joissain tapauksissa rikkomuk-
sista, jotka olivat merkinneet vakavaa kérsi-
mystd eldimille, ei ollut madritty seuraa-
muksia.

140. Tama on mielestini

perusteeton.

kanneperuste

69 — Tarkastuksesta nro 8042/2006 laaditun tarkastuskerto-
muksen 5.4.3 kohdasta ei taltd osin ilmene, minkétyyppisistd
seuraamuksista oli kysymys.

141. Ensinndkin komissio viittdd timén kan-
neperusteensa yhteydessd, ettd toistuvia
rikkomuksia koskeva seuraamusjirjestelmé
on tehoton, ja pyrkii nédyttdmddn tdméan
toteen viittaamalla Helleenien tasavallassa
suoritetuista tarkastuksista laadittuihin eri
tarkastuskertomuksiin. Ndissd todisteissa
menevit kuitenkin sekaisin pelkkiin yksittéi-
siin rikkomuksiin ja toistuviin rikkomuksiin
liittyvit tiedot. Komissio yrittad siis osoittaa
toistuvien rikkomusten olemassaolon vetoa-
malla my6s pelkkiin yksittaisiin rikkomuksiin.
Toiseksi tiedot, joihin komissio viittaa
kanteessaan ja jotka ilmenevit tarkastusker-
tomuksista, ovat epatasmallisid ja yleisluon-
teisia. Tarkastuskertomuksissa ei ole mitddn
sellaista kohtaa, jossa todettaisiin tdsmalli-
sesti, kuinka monta kertaa rikkomuksia on
toistettu, ovatko kyseessd olleet saman
rikkojan toistuvat rikkomukset ja kuinka
vakavia ne ovat olleet. Komission esittdmasté
todistusaineistosta ilmenee selvisti, ettd
joitakin seuraamuksia on madritty, erityisesti
kirjallisia ja suullisia varoituksia.

d) Tutkimuksen tulos

142. Kanneperuste, jonka mukaan eldinten
suojelua koskevien sddnnosten toistuvista
rikkomisista madratyt seuraamukset ovat
olleet tehottomia ja jonka vyhteydessi
komissio viittdd, ettd Helleenien tasavalta ei
ole noudattanut direktiivin 91/628 18 artiklan
2 kohdasta ja asetuksen N:o0 1/2005 26 artiklan
6 kohdasta johtuvia velvoitteitaan, on siis
mielesténi hyldttivd perusteettomana.
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7. Eldinten suojelua kuljetuksen aikana
koskevien  kanneperusteiden tutkimisen
lopputulos

143. Edelld esitetyn perusteella katson, ettd
Helleenien tasavalta ei ole noudattanut
neuvoston  direktiivin  91/628  liitteessd
olevan VII luvun 48 jakson 7 kohdan b
alakohdasta ja 8 artiklan ensimmaisen kohdan
a alakohdasta johtuvia velvoitteitaan, koska se
ei ole toteuttanut tarvittavia toimenpiteitd
huolehtiakseen siit, ettd eldimille jdrjestettéi-
siin pysdhdyspaikkoja satamiin tai niiden
ldhistolle sen jilkeen, kun ne on purettu
kuormasta, ja ettd kuljetusajoneuvojen ja
eldinten tarkastusten suorittaminen maantie-
kuljetusten aikana varmistettaisiin.

C Eldinten suojelua teurastushetkelld koske-
vien kanneperusteiden tutkiminen

1. Johdanto

144. Yhteison teurastamoissa lopetetaan
vuosittain noin 360 miljoonaa sikaa, nautaa,
lammasta ja vuohta sekd noin 4 miljardia
siipikarjaan  kuuluvaa eldintd.” Niiden
tarpeettomien  kirsimysten  valttamiseksi
teurastamisen  yhteydessdé  edellytetddn
eldinten tainnutukseen ja teurastukseen
kaytettdvien laitteiden hdiri6tontd toimintaa

70 - Tiedot on otettu ehdotuksesta neuvoston asetukseksi eldinten
suojelusta lopettamisen yhteydessd, KOM(2008) 533 lopul-
linen, s. 3.
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ja sadannollistd huoltoa. Télld hetkelld tain-
nutus suoritetaan eri menetelmin: sahkétain-
nutuksella, iskemiselld, hiilidioksidin kaytta-
miselld tai pulttipistoolilla.” Viime vuosina
tdlld alalla on kuitenkin tehty useita tutki-
mubksia ”* ja otettu kiytto6n uutta teknologiaa,
joten jotkin direktiivissdé 93/119 mainitut
menetelmét ovat jo vanhentuneita. Koska
tdmé direktiivi suunnitellaan korvattavaksi
tulevaisuudessa uudella asetuksella,” jossa
otetaan huomioon lopettamis- ja teurastus-
menetelmien alalla tehdyt uudet tieteelliset
keksinnot, on vield tirkedmpéd, ettd jasenval-
tiot noudattavat direktiivissd 93/119 taattua
eldinten suojelun tasoa teurastushetkelld.

2. Eldinten tainnutusta teurastuksen aikana
koskeva kanneperuste

a) Asianosaisten lausumat

145. Komissio katsoo, ettd Helleenien tasa-
valta ei ole noudattanut direktiivin 93/119
3 artiklasta, 5 artiklan 1 kohdan d alakohdasta

71 — Ks. direktiivin 93/119 liitteessa C oleva 1 kohdan A alakohta.

72 — Naiin esim. Wilkins, D. B. (toim.), Animal Welfare in Europe.
European Legislation and Concerns, Kluwer Law Interna-
tional, London, Haag, Boston, 1997, s. 7, joka viittas, ettd
tainnutusmenetelmistd tehtyjen tutkimusten perusteella
tiedetddn paljon enemmin esim. sihkon mdéristd, joka
tarvitaan eldimen tainnuttamiseksi, pulttipistoolin raken-
teesta ja hiilidioksidin kiytosti sikojen tainnuttamiseen.

73 — Ehdotus neuvoston asetukseksi eldinten suojelusta lopetta-
misen yhteydessa, KOM(2008) 533 lopullinen, s. 3.
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ja6artiklan 1 kohdasta johtuvia velvoitteitaan,
koska se ei ole toteuttanut tarvittavia toimen-
piteitd varmistaakseen eldinten tainnutusta
teurastuksen aikana koskevien sdanndsten
noudattamisen.

146. Komissio vaittas, ettd komission yksikko
totesi tarkastusten nro 9002/2003 (tarkastus-
kertomuksen 5.4.4 kohta), nro 7273/2004
(tarkastuskertomuksen 5.6 kohta) ja nro
8042/2006 (tarkastuskertomuksen 5.7 kohta)
yhteydessd, ettd tietyissd teurastamoissa
sikojen ja lampaiden tainnutuksen valvonta
oli puutteellista ja ettéd oli siten mahdollista,
ettd eldimid ei ollut tainnutettu tehokkaalla
tavalla. Samoin todettiin, ettd viliaika tainnu-
tuksen ja verenlaskun vililld oli liian pitks,
joten eldimet olivat saattaneet palata tajui-
hinsa.

147. Komissio viittdd lisdksi, ettd komission
yksikko totesi uudelleen eldinten tainnutuk-
seen liittyvid sddntdjenvastaisuuksia tarkas-
tuksen nro 8042/2006 yhteydesséd. Komission
yksikon tarkastajat havaitsivat erityisesti
puutteita  tainnutusvélineiden  huollossa,
ndiden vilineiden huonon toimivuuden seki
lilan pitkdt aikavilit tainnutuksen ja veren-
laskun vélilld. Komissio huomauttaa liséksi,
ettd on sen tehtdvina selvittidd, onko tainnu-
tukseen tai teurastukseen kéytettdvid valineita
kéytetty nopeasti ja tehokkaasti eldinten
sddstdmiseksi mahdollisilta kérsimyksilta.

148. Kreikan hallitus viittas, ettd komission
viitteet ovat epédtdsmallisid ja yleisluonteisia ja
ettd se ei esitd niiden tueksi mitéan konkreet-
tista esimerkkid vyhteison lainsddddnnon
rikkomisesta. Kreikan hallitus toteaa, etté
todetut sddntdjenvastaisuudet ovat joka
tapauksessa vahiisid ja liittyvit yksittéista-
pauksiin, joista on myds méadratty seuraamus
asianmukaisesti. Kyseinen hallitus katsoo
lisdksi kasitelleensd néitd sddntojenvastai-
suuksia jarjestamélld useita koulutussemi-
naareja eldinldaakareille.

b) Oikeudellinen arviointi

149. Direktiivin 93/119 3 artiklan mukaan
eldimia tulee varjella kuljetuksen, siilytyksen,
kiinnipitdmisen, tainnutuksen, teurastuksen
ja lopettamisen aikana viltettavissd olevalta
kiihtymiseltd, kivulta ja kidrsimykseltéd. Direk-
tiivin 93/119 5 artiklan 1 kohdan d alakoh-
dassa saadetdin, ettd kavioeldimisti, marehti-
joistd, sioista, kaneista ja siipikarjasta, jotka
(joka) tuodaan teurastamoon teurastettavaksi,
on laskettava veri liitteessd D olevien sddn-
nosten mukaisesti. Kyseiseen liitteeseen
sisaltyy  yksityiskohtaisempia  sdédnnoksid
eldinten veren laskemisesta; sen 1 kohdassa
sdddetddn, ettd tainnutettujen eldinten veren-
lasku on aloitettava mahdollisimman pian
tainnutuksen jilkeen, jotta se on mahdolli-
simman tdydellinen; verenlasku on tehtidvi
ennen kuin eldin palaa tajuihinsa.
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150. Direktiivin 93/119 6 artiklan 1 kohdan
mukaan tainnuttamisessa tai lopettamisessa
kaytettavit laitteet, kiinnipitovalineet, muut
laitteet ja rakennukset on suunniteltava,
rakennettava, huollettava ja niitd on kiytet-
tava siten, ettd tainnutus tai lopettaminen
voidaan suorittaa nopeasti ja tehokkaasti
direktiivin sddnnoksid noudattaen. Tdssa ar-
tiklassa saddetddn lisdksi, ettd toimivaltaisen
viranomaisen on varmistettava, ettd tainnu-
tuksessa tai lopettamisessa kaytettavit lait-
teet, kiinnipitovilineet ja muut laitteet ovat
edelld mainittujen periaatteiden mukaiset, ja
tarkastettava sddnnollisin véliajoin, ettd ne
ovat moitteettomassa kunnossa ja mahdollis-
tavat edelld mainitun tavoitteen saavutta-
misen.

151. Komissio véittda siis timdn kanneperus-
teensa yhteydessd, ettd nditd kolmea velvoi-
tetta ei ole noudatettu:

— velvoite varjella eldimid karsimykselta
ennen teurastusta ja sen jilkeen (direk-
tiivin 93/119 3 artikla),

— velvoite suorittaa eldinten verenlasku
nopeasti ja tehokkaasti (direktiivin
93/119 5 artiklan 1 kohdan d alakohta,
luettuna yhdessd direktiivin liitteen D
kanssa),
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— velvoite pitdd tainnutus- ja teurastusvéli-
neet moitteettomassa kunnossa ja kédyttia
niitd tehokkaasti (direktiivin 93/119
6 artiklan 1 kohta).

152. Komissio osoittaa oletettujen rikko-
musten olemassaolon viittaamalla eri tarkas-
tuskertomuksiin siséltyviin havaintoihin.

153. Tarkastuksesta nro 9002/2003 laaditun
tarkastuskertomuksen 5.4.4 kohdasta
ilmenee, ettd kolmessa komission yksikon
tarkastajien tarkastamassa teurastamossa
eldinten tainnutukseen kéytettavit vilineet ja
niiden huolto olivat olennaisilta osin yhteis6n
sdaannosten mukaisia lukuun ottamatta sika-
teurastamoa, jossa sikoja ei tainnutettu tehok-
kaasti sdhkoshokkeja antavalla laitteella.
Liséksi todettiin ongelmia eldinten tainnutus-
néytosten yksityiskohdissa. Yhdessa teurasta-
moista vain kolmen naudan kiinnipitdminen,
tainnuttaminen ja verenlasku kesti tunnin;
lisdksi aikavili kahden naudan tainnutuksen ja
teurastuksen vililla oli 120 sekuntia, mistd
syystéd oli mahdollista, ettd eldin oli palannut
tajuihinsa. Myo6s vuohien teurastuksessa aika-
vili tainnutuksen ja teurastuksen vililld oli
niin pitka (37 sekuntia), ettd oli mahdollista,
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ettd eldimet olivat palanneet tajuihinsa. Naita
menettelyjd koskevien néytosten aikana on
ollut mahdollista todeta, ettd joitain sdénto-
jenvastaisuuksia on tapahtunut ja ettd teu-
rastusmenettelyn kulku ei ollut tavanomai-
nen.

154. Myos tarkastuksesta nro 7273/2004
laaditun tarkastuskertomuksen 5.6 kohdasta
ilmenee sddntojenvastaisuuksia eldinten teu-
rastuksessa useissa teurastamoissa. Fthiotidan
hallintoalueella erddsti teurastamosta puuttui
laite eldinten juottamiseen sdilytysalueilla,
minka lisdksi lattiat eivit olleet vaakasuorassa.
Larisan hallintoalueella todettiin, ettd yksi
teurastamo, josta oli ennen tarkastusta
todettu, ettd se ei ollut endé toiminnassa, oli
todellisuudessa toiminnassa ja teurastamon
laitteet olivat puutteelliset. ”* Toisessa tarkas-
tetussa teurastamossa ei ollut sdhkovirtaa
eldinten sdhkoistd tainnutusta varten.
Trikalan hallintoalueella sikojen tainnutta-
minen komission yksikon tarkastajien tarkas-
tamassa teurastamossa oli osoittautunut
tehottomaksi ja aikavili tainnutuksen ja teu-
rastuksen vililld oli liian pitkd. Myos nauta-
eldinten tainnuttaminen osoittautui tehotto-
maksi, ja sieltd puuttuivat siind yhteydessi
liséiksi varalaitteet tainnutusta varten.

155. Myos tarkastuksesta nro 8042/2006
laaditun tarkastuskertomuksen 5.7 kohdasta

74 — Tarkemmin sanoen kyseisessi teurastamossa ei ollut eldinten
kiinnipitoon tarkoitettuja varusteita, niyttdruutuja, joista olisi
ilmennyt volttiméari tai sihkovirta, sielld ei ollut varalaitteita
tainnutusta varten eiki sahkoshokkien antamiseen kaytettavia
vilineité ollut puhdistettu asianmulkaisesti.

ilmenee useita eldinten teurastukseen liittyvid
sddntojenvastaisuuksia. Komission yksikon
tarkastajat totesivat ndet useita sdéntojenvas-
taisuuksia Kilkisin hallintoalueella tutkituissa
teurastamoissa,”” samoin kuin Serresin,’”®
Thesprotian,” Messinian,” Lakonian” ja
Iliasin hallintoalueilla. ®

156. Katson, ettd komission arvostelu on
perusteltua siltd osin kuin kyseessd on velvoite
varjella eldimid karsimykseltd ennen teuras-
tusta ja teurastushetkelld (direktiivin 93/119
3 artikla). Taméan ratkaisuehdotuksen 153—
155 kohdasta ilmenee, ettd useimmissa
komission yksikon tarkastamissa teurasta-

75 — Saantojenvastaisuuksiin kuului nautaeldinten tehoton tain-
nuttaminen, sdilytyspaikkojen puutteellinen huolto ja siivous,
kaikkien eldinlajien tainnuttamiseen kiytettavien laitteiden
puutteellinen ylldpito, pulttipistoolin puutteellinen toiminta
ja vuohien tainnutukseen kéytettivin sahkolaitteen toimi-
mattomuus, missd yhteydessd tainnutusta varten ei ollut
kéytettivissd varalaitteita.

76 — Yhdessda kolmesta Serresin hallintoalueella tarkastetuista
teurastamoista sairaille eldimille varattu tila oli riittimaton,
ja siitd oli avoin lasku jokeen; lisiksi juomalaitteet eivit
toimineet. Toisessa teurastamossa pienten marehtijoiden
tainnuttamiseen kaytettivit laitteet olivat epaasianmukaiset.
Siipikarjateurastamossa todettiin siipikarjan kiinnipitimiseen
kéytettavan brutaaleja ja epdasianmukaisia laitteita, ja siipi-
karjan tainnutusaltaan vesi puolestaan valui yli altaasta.
Tainnutusvaiheessa sdhkovirran teho oli liian alhainen, joten
siipikarja ei taintunut asianmukaisesti.

77 — Komission yksikon tarkastajat totesivat Thesprotian hallin-
toalueella kahdessa tarkastamassaan teurastamossa epdasian-
mukaiset tainnutuslaitteet, varalaitteiston puuttumisen tain-
nutusta varten, eldinten lepoalueen heikon yllipidon ja
eldinten juomalaitteiden puuttumisen. Toisessa teurasta-
mossa teurastus kirjattiin myéhemmin kuin se oli todellisuu-
dessa tapahtunut, silld teurastamo ei ollut saanut vield lupaa
silloin, kun teurastus todellisuudessa tapahtui.

78 — Komission yksikon tarkastajat totesivat Messinian hallinto-
alueella liian pitkid aikavilejd tainnutuksen ja teurastuksen
vililld, minki lisdksi tainnutukseen tarkoitetuille laitteille ei
ollut varalaitteita.

79 — Komission yksikon tarkastajat totesivat Lakonian hallinto-
alueella erdassd uudessa teurastamossa liian pitkia aikavaleja
tainnutuksen ja teurastuksen valilld, pulttipistoolin epdasian-
mukaisen huollon ja eldinten sihkoiseen tainnuttamiseen
tarkoitetun jannitemittarin toimimattomuuden.

80 — Ilian hallintoalueella todettiin, ettd yhdessd teurastamossa
aikavili tainnutuksen ja verenlaskun vililld oli liian pitkd ja
sdhkovirtaa mittaava néytto antoi virheellisia tietoja.
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moissa eldinten tainnutusmenettelyssa ilmeni
sdéntojenvastaisuuksia, jotka olivat omiaan
aiheuttamaan eldimille karsimyksid. Voidaan
siis todeta, ettd kdytdant6 on vakiintunut, koska
kyseessd ovat useat rikkomukset, jotka ovat
jatkuneet ajanjakson 2003-2006 aikana.
Lisdksi komission vyksikon tarkastajien
toteamat sddntdjenvastaisuudet ovat konk-
reettisia sdéntojenvastaisuuksia,  joista
ilmenee selvésti, milld hallintoalueilla on
todettu sadntojenvastaisuuksia tarkastajien
tarkastamissa teurastamoissa. Tarkastusker-
tomuksista ilmenee selvésti, kuinka monta
teurastamoa on tarkastettu ja milla hallinto-
alueella, ja niissd ilmoitetaan liséksi yksityis-
kohtaisesti, mitd sddntdjenvastaisuuksia
kyseisissd teurastamoissa on todettu. Téstd
syystd ei ole mahdollista yhtyd Kreikan
hallituksen véitteeseen, jonka mukaan komis-
sion viitteet olisivat epatasmallisid ja yleis-
luonteisia. Samoin ei ole mielestani mahdol-
lista hyviaksyd Kreikan hallituksen viitett,
jonka mukaan ndméd sddntojenvastaisuudet
olisi poistettu eldinlddkéreille jarjestetyilla
koulutusseminaareilla. Téllainen eldinldaka-
reiden koulutus, vaikka se on hyviksi, ei ndet
takaa sitd, ettd teurastushetkelld kiytdnnossi
noudatettaisiin eldinten suojelusta annettuja
yhteison sdédnnoksid. Tasté syysté katson, ettd
Helleenien tasavalta ei ole noudattanut direk-
tiivin 93/119 3 artiklasta johtuvaa velvoitet-
taan varjella eldimid karsimyksiltd ennen
teurastusta ja teurastushetkelld.

157. Komissio ei ole mielestdni esittdnyt
mitddn ndyttoa siitd, ettd velvoitetta laskea
veri eldimistd nopeasti ja tehokkaasti (direk-
tiivin 93/119 5 artiklan 1 kohdan d alakohta,
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luettuna yhdessé direktiivin liitteen D kanssa)
ei olisi noudatettu. Suurin osa tarkastusker-
tomuksessa mainituista rikkomuksista koskee
eldinten tainnutukseen liittyvia sddnt6jenvas-
taisuuksia, sddntojenvastaisuuksia, jotka liit-
tyvat liian pitkdén aikaviliin tainnutuksen ja
teurastuksen vililld, sekd tainnutus- ja teu-
rastusvilineiden puutteelliseen huoltoon.
Tarkastuskertomuksissa ei ole sitd vastoin
yhtdédn kohtaa, josta ilmenisi, ettd eldinten
verenlasku olisi todettu virheelliseksi. Katson
siis, ettd se kanneperusteen osa, jossa
komissio viittdd, ettd Helleenien tasavalta ei
ole noudattanut direktiivin 93/119 5 artiklan
1 kohdan d alakohdasta, luettuna yhdessd
direktiivin liitteen D kanssa, johtuvia velvoit-
teitaan, on hylattéva perusteettomana.

158. Katson, ettd komission arvostelu, joka
koskee velvoitetta tainnutukseen ja teurastuk-
seen kiytettdvien laitteiden asianmukaiseen
huoltamiseen ja tehokkaaseen kayttoon
(direktiivin 93/119 6 artiklan 1 kohta), on
perusteltu. Tarkastuskertomuksista ilmenee
useita téllaisten laitteiden huoltoon ja kayt-
toon liittyvid sddntdjenvastaisuuksia. Maini-
tuista tarkastuskertomuksista ilmenee, ettd
eldimille on aiheutettu karsimyksid nimen-
omaan tainnutukseen ja teurastukseen kaytet-
tévien laitteiden huonon huollon, virheellisen
toiminnan tai virheellisen kéyton vuoksi.
Myo6s nama rikkomukset ovat olleet pitkékes-
toisia, silld ne ovat kesténeet ajanjakson 2003—
2006 ajan. Katson siis, ettd Helleenien tasa-
valta ei ole noudattanut direktiivin 93/119
6 artiklan 1 kohdasta johtuvaa velvoitettaan.
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¢) Tutkimuksen tulos

159. Edella esitetyn perusteella katson, ettd
Helleenien tasavalta ei ole noudattanut
neuvoston direktiivin 93/119 3 artiklasta ja
6 artiklan 1 kohdasta johtuvia velvoitteitaan,
koska se ei ole toteuttanut tarvittavia toimen-
piteitd varmistaakseen sen, ettd eldinten
tainnutusta teurastushetkelld koskevia sdian-
toja noudatetaan.

3. Teurastamoissa tarvittavia tarkastuksia ja
niissd suoritettavaa valvontaa koskeva kanne-
peruste

a) Asianosaisten lausumat

160. Komissio vdittdd teurastamoissa tarvit-
tavia tarkastuksia ja niissd suoritettavaa
valvontaa koskevan kanneperusteensa yhtey-
dessé, ettd Helleenien tasavalta ei ole noudat-
tanut direktiivin 93/119 8 artiklasta johtuvia
velvoitteitaan.

161. Komissio viittad, ettd tarkastusten nro
7273/2004 (tarkastuskertomuksen 5.6 kohta)
ja nro 8042/2006 (tarkastuskertomuksen
5.7 kohta) yhteydessd teurastamoissa havait-
tiin merkittdvid sddntojenvastaisuuksia ja etta
Helleenien tasavalta ei ole toteuttanut tarvit-
tavia toimenpiteitd varmistaakseen teurasta-

mojen tarkastusten ja valvonnan asianmu-
kaiset keinot. Se arvostelee Kreikan hallitusta
erityisesti siitd, ettd tdméd ei ole pannut
téydellisesti tdytintoon ilmoitettua toiminta-
suunnitelmaa, jolla piti taata teurastamoiden
tarkastukset. Tdssd suunnitelmassa madrat-
tiin uudesta tarkastuksesta kaikkiin olemassa
oleviin teurastamoihin kaikilla Kreikan hallin-
toalueilla vuoden 2001 loppuun mennessé.
Komissio arvostelee Kreikan viranomaisia
myos siitd, ettd ne eivit ole tehneet riittavalla
tavalla yhteisty6td komission yksikon tarkas-
tajien kanssa. Komissio viittaa erddseen teu-
rastamoon, jossa tarkastajien olisi pitanyt
kéydd ja johon ei ollut mahdollista padsts,
koska kyseisen hallintoalueen toimivaltainen
eldinlddkéri oli méadrannyt kyseisen teuras-
tamon toiminnan lopetettavaksi kaksi viikkoa
ennen komission yksikon kayntid. Se toteaa
lisdksi, etté tiettyihin teurastamoihin, joissa oli
ollut tarkoitus kiydd, ei ollut padsty sen
vuoksi, ettd niissd oli alkanut lakko vain
péivad ennen tarkastusta.

162. Kreikan hallitus vdittdd, ettd sen on
vaikea ymmartdd yksityiskohtaisesti, mitd
velvoitteita sen katsotaan jattdneen noudatta-
matta. Joka tapauksessa se katsoo, ettd sen ei
voida katsoa jdttineen noudattamatta mitdén
direktiivin 93/119 8 artiklasta johtuvaa velvoi-
tettaan, koska toimivaltaiset eldinldakarit ovat
suorittaneet asianmukaista valvontaa, on
jarjestetty koulutusseminaareja ja kaikki teu-
rastamot on tarkastettu uudelleen.

163. Komissio ei yhdy tdhédn Kreikan halli-
tuksen nikemykseen ja viittds, ettd semi-
naarien jérjestiminen on toki myonteinen
toimenpide, mutta téllainen seikka ei voi olla
ainoa ratkaisu vakiintuneeseen riidanalaiseen
kéytantoon.
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b) Oikeudellinen arviointi

164. Komissio vdittdd tdmédn kanneperus-
teensa yhteydessd, ettd Helleenien tasavalta
ei ole noudattanut direktiivin 93/119 8 artik-
lasta johtuvia velvoitteitaan, joiden mukaan
teurastamon tarkastukset ja valvonta on
suoritettava  toimivaltaisen viranomaisen
vastuulla ja toimivaltaisen viranomaisen on
padstava jatkuvasti vapaasti kaikkiin teuras-
tamon osiin voidakseen varmistaa tdmin
direktiivin sddnndsten noudattamisen; ndmé
tarkastukset ja valvonta voidaan kuitenkin
suorittaa muita tarkoituksia varten tehtévan
valvonnan yhteydessa.

165. Komissio osoittaa Helleenien tasavallan
teurastamojen tarkastuksia ja valvontaa
koskevien velvoitteiden noudattamatta jatta-
misen  viittaamalla tarkastuksesta nro
7273/2004 laaditun tarkastuskertomuksen
5.6 kohtaan, josta ilmenee, ettd Kreikan
maaseudun kehittdmisen ja elintarvikeasiain
ministerié oli 11.7.2001 kehottanut kunkin
hallintoalueen toimivaltaisia viranomaisia
tarkastamaan kaikki teurastamot selvittddk-
seen sen, noudatettiinko niissa direktiivin
93/119 saannoksid. Taman  velvoitteen
noudattamiselle asetettu ensimmainen mai-
rdaika vahvistettiin vuoden 2001 loppuun.
Koska tarkastusvelvoitetta ei ollut noudatettu
tdhdn pdiviméadradn mennessd, ministerio
lahetti elokuussa 2003 kunkin hallintoalueen
toimivaltaisille viranomaisille taydellisen luet-
telon suoritettavista tarkastuksista ja mallin
tarkastuksista laadittavaksi poytékirjaksi seka
asetti uudeksi méadréajaksi tarkastusten suo-
rittamiselle helmikuun lopun 2004. Syys-
kuussa 2004 ministerio kehotti kunkin hallin-
toalueen toimivaltaisia viranomaisia ilmoitta-
maan tarkastusten tuloksista 27.9.2004
mennessd, mutta 4.—-8.10.2004 suoritetun
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tarkastuksen nro 7273/2004 paittyessa toimi-
valtaiset viranomaiset 50 prosentissa hallin-
toalueista eivit olleet vield esitelleet niita
tuloksia.

166. Lisdksi tarkastuksesta nro 8042/2006
laaditun tarkastuskertomuksen 5.7 kohdasta
ilmenee, ettd maidrdaikoja tarkastusten
tulosten esittdmiselle pidennettiin jéilleen ja
lopuksi maédréajaksi vahvistettiin 30.7.2005.
Kun tarkastus nro 7273/2004 tehtiin 21.2.—
1.3.2006, Kreikan maaseudun kehittdmisen ja
elintarvikeasiain ministerio totesi, etta toimi-
valtaiset alueelliset viranomaiset olivat tarkas-
taneet teurastamot 38 hallintoalueella 54
hallintoalueesta. Téasta tarkastuskertomuk-
sesta ilmenee siis selvésti, ettd 70,37 prosen-
tissa hallintoalueista oli tehty tarkastukset,
mutta 29,63 prosentissa ndistd niitd ei ollut
tehty.

167. Ndiden tietojen perusteella on mieles-
tdni mahdollista todeta, ettd kanneperuste,
jossa komissio viittdd, ettd Helleenien tasa-
valta ei ole noudattanut direktiivin 93/119
8 artiklasta johtuvia velvoitteitaan, koska se ei
ole tehnyt tarkastuksia teurastamoissa, on
perusteltu.

168. Yhtialta ilmoitetuista tiedoista ilmenee
selvdsti, ettd Helleenien tasavalta ei ole
varmistanut tehokkaiden tarkastusten suo-
rittamista teurastamoissa, koska méiraaikoja
tarkastusten suorittamiseen on pidennetty
kerta kerran jilkeen eivitkd toimivaltaiset
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viranomaiset ole suorittaneet niitd méaraajas-
sa. Toisaalta méardaikojen lukuisten pidentd-
misten jalkeen tai tarkemmin sanoen yli nelji
vuotta vuoden 2001 loppuun asetetun alku-
perdisen médrdajan paittymisen jilkeen vain
70,37 prosentissa hallintoalueista toimival-
taiset alueelliset viranomaiset olivat tehneet
tarkastukset. Ndméd seikat osoittavat, ettd
Kreikan viranomaiset ovat luoneet teurasta-
mojen tarkastusten laiminlyonneistd vakiin-
tuneen kdytannon.

169. Kreikan viranomaisten ja komission
yksikon tarkastajien vilisen yhteistyon puut-
tumisesta on sitd vastoin todettava, ettid
direktiivin 93/119 8 artiklasta ei johdu toimi-
valtaisille viranomaisille minkaanlaista velvoi-
tetta tehda yhteistyotd komission yksikon
tarkastajien kanssa.® Komissio on lisdksi
todennut istunnossa, ettd Kreikan viran-
omaisten yhteistyéon puuttuminen ei ole
erillinen kanneperuste. %

170. Niin ollen voidaan mielestini todeta,
ettd Helleenien tasavalta ei ole noudattanut

81 — Tillainen yhteistyovelvoite voisi perustua enintddn kyseisen
direktiivin 14 artiklan 3 kohtaan, jossa sdddetdin, ettd
jasenvaltion, jonka alueella tarkastus suoritetaan, on annet-
tava tehtdviddn suorittaville asiantuntijoille kaikki tarvittava
apu. Koska komissio ei kuitenkaan vetoa direktiivin 93/119
14 artiklan 3 kohdasta johtuvien velvoitteiden noudattamatta
jattdmiseen, titd artiklaa ei voida ottaa huomioon titad
kanneperustetta tutkittaessa.

82 — Korostettakoon lisaksi, ettd komissio viittaa perustellussa
lausunnossa todellisuudessa EY 10 artiklan rikkomiseen
Kreikan viranomaisten yhteistyon puuttumisen osalta, mutta
ei vetoa endd kanteessaan timén artiklan rikkomiseen. Ndin
ollen voidaan katsoa, ettd komissio on supistanut kanteensa
normatiivista perustaa perustellun lausunnon normatiivisesta
perustasta. Téstd syystd timén kanneperusteen tutkimisen
yhteydessi ei ole my6skain mahdollista ottaa EY 10 artiklaa
huomioon.

neuvoston direktiivin 93/119 8 artiklasta
johtuvia velvoitteitaan, koska se ei ole toteut-
tanut tarvittavia toimenpiteitd varmistaak-
seen tarkastusten ja valvonnan suorittamisen
teurastamoissa.

¢) Tutkimuksen tulos

171. Eldinten suojelua teurastushetkelld
koskevan kanneperusteen tarkastelun perus-
teella katson, ettd Helleenien tasavalta ei ole
noudattanut neuvoston direktiivin 93/119
8 artiklasta johtuvia velvoitteitaan, koska se
ei ole toteuttanut tarvittavia toimenpiteitd
varmistaakseen tarkastusten ja valvonnan
suorittamisen teurastamoissa.

4. Eldinten  suojelua  teurastushetkelld
koskevan kanneperusteen tutkimisen loppu-
tulos

172. Edelld esitetyn perusteella katson, ettd
Helleenien tasavalta ei ole noudattanut
neuvoston direktiivin 93/119 3 artiklasta,
6 artiklan 1 kohdasta ja 8 artiklasta johtuvia
velvoitteitaan, koska se ei ole toteuttanut
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tarvittavia toimenpiteitd  varmistaakseen
eldinten tainnutusta teurastuksen aikana
koskevien sddnnosten noudattamisen ja
varmistaakseen tarkastusten ja valvonnan
suorittamisen teurastamoissa.

D Oikeudenkédyntikulut

173. Yhteisojen tuomioistuimen tydjarjes-
tyksen 69 artiklan 2 kohdan nojalla asianosai-
nen, joka hévidd asian, velvoitetaan korvaa-
maan oikeudenkéyntikulut, jos vastapuoli on
sitd vaatinut. Tyojdrjestyksen 69 artiklan

VI Ratkaisuehdotus

3 kohdassa maéiritadn, ettd jos asiassa osa
vaatimuksista ratkaistaan toisen asianosaisen
ja osa toisen asianosaisen hyviksi tai jos sithen
on muutoin erityisid syitd, yhteisojen
tuomioistuin voi médritd oikeudenkdynti-
kulut jaettaviksi asianosaisten kesken tai
médrétd, ettd kukin vastaa omista oikeuden-
kéyntikuluistaan.

174. Koska nyt kasiteltdvassé asiassa komis-
sion kanne hyviksytddn vain osittain,
ehdotan, ettd yhteisdjen tuomioistuin maa-
rdisi, ettd komissio ja Helleenien tasavalta
vastaavat kumpikin omista oikeudenkéynti-
kuluistaan.

175. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, etté yhteiséjen tuomioistuin antaa seuraavan

tuomion:

1) Helleenien tasavalta ei ole noudattanut eldinten suojelemisesta kuljetuksen aikana
ja direktiivien 90/425/ETY ja 91/496/ETY muuttamisesta 19.11.1991 annetun
neuvoston direktiivin 91/628/ETY liitteessé olevan VII luvun 48 jakson 7 kohdan b
alakohdasta ja 8 artiklan ensimmadisen kohdan a alakohdasta johtuvia velvoittei-

taan, koska
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— se ei ole huolehtinut siitd, etti satamiin tai niiden ldhelle olisi varattu
pysdhdyspaikkoja, joissa eldimet voivat levita sen jalkeen, kun ne on purettu
kuormasta, ja

- se ei ole varmistanut, ettd kuljetusajoneuvoja ja eldimid tarkastetaan
maantiekuljetusten aikana;

2) Helleenien tasavalta ei ole noudattanut eldinten suojelusta teurastus- tai
lopettamishetkelld 22.12.1993 annetun neuvoston direktiivin 93/119/EY 3 artik-
lasta, 6 artiklan 1 kohdasta ja 8 artiklasta johtuvia velvoitteitaan, koska se ei ole
toteuttanut tarvittavia toimenpiteita

— varmistaakseen eldinten tainnutusta teurastuksen aikana koskevien sianndsten
noudattamisen ja

- varmistaakseen tarkastusten ja valvonnan suorittamisen teurastamoissa.
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3) Kanne hyldtdén muilta osin.

4) Euroopan yhteisojen komissio ja Helleenien tasavalta vastaavat kumpikin omista
oikeudenkéyntikuluistaan.
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