SIMITZI

DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)
14. september 1995

I de forenede sager C-485/93 og C-486/93,

angiende en anmodning, som Monomeles Diikitiko Protodikio Rodou og Trimeles
Diikitiko Protodikio Rodou (Grakenland) i medfer af E@F-traktatens artikel 177
har indgivet til Domstolen for i de for nzzvnte retter verserende sager,

Maria Simitzi

mod

Dimos Kos,

at opnd en przjudiciel afgerelse vedrerende fortolkningen af E@QF-traktaten, navn-
lig af dens artikel 9, 12, 13, 16 og 95, og fortolkningen af artikel 33 i Ridets sjette
direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om harmonisering af medlemsstaternes lov-
givning om omsxtningsafgifter — Det falles mervardiafgiftssystem: ensartet
beregningsgrundlag (EFT L 145, s. 1),

har

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, C. Gulmann, og dommerne J.C. Moitinho de
Almeida, D.A.O. Edward (refererende dommer), J.-P. Puissochet og L. Sevén,

* Processprog: grask.
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generaladvokat: G. Tesauro
justitssekretzer: ekspeditionssekretzr H.A. Riihl,

efter at der er indgivet skriftlige indleg af:

— Maria Simitzi ved advokaterne Dimitrios Kiriakopoulos, Konstantinos Finoka-
liotis og Dimos Nikopoulos, Thessaloniki

— den graeske regering ved assisterende juridisk radgiver Panagiotis Kamarineas,
Statens Advokatkontor, og juridisk medarbejder 1 Udenrigsministeriets Szrlige
Juridiske Kontor for EF-spergsmil Panagiotis Milonopoulos samt fuldmagtig
Christina Sitara, som befuldmzgtigede

— Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved ledende juridisk konsulent
Richard Wainwright og Maria Kontou-Durande, Kommissionens Juridiske Tje-
neste, som befuldmegtigede,

pé grundlag af retsmederapporten,

efter at der er afgivet mundtlige indlzg i retsmedet den 23. marts 1995 af Maria
Simitzi ved advokaterne Dimos Nikopoulos, Dimitrios Kiriakopoulos og Kon-
stantinos Finokaliotis, af den graske regering ved Panagiotis Kamarineas og assi-
sterende sarlig juridisk medarbejder i Udenrigsministeriets Szrlige Juridiske Kon-
tor for EF-spergsmil Ionna Galani-Maragoudaki, som befuldmegtigede, og af
Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved Maria Kontou-Durande,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 18. maj 1995,
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afsagt folgende

Dom

Ved to afgerelser af 25. oktober 1993, indgaet til Domstolens Justitskontor den 24.
december 1993 har Monomeles Diikitiko Protodikio Rodou og Trimeles Diikitiko
Protodikio Rodou (Grzkenland) i medfer af E@F-traktatens artikel 177 forelagt
flere prajudicielle spergsmal vedrerende fortolkningen af E@F-traktaten, navnlig
af artikel 9, 12, 13, 16 og 95, og fortolkningen af artikel 33 i Radets sjette direktiv
77/388/EQDF af 17. maj 1977 om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om
omsztningsafgifter — Det flles mervardiafgiftssystem: ensartet beregningsgrund-

lag (EFT L 145, 5. 1).

Spergsmaélene er blevet rejst under to retssager om ophevelse eller zndring af en
afgerelse, hvorved Maria Simitzi blev registreret i skattelisten for kommunale
importafgifter, og hvorved hun blev palagt bader for ikke at have opfyldt sine for-
pligtelser.

De Dodekanesiske Qer, som er beliggende i den sydestlige udkant af Det Egeiske
Hav, var indtil 1946 under italiensk administration. Den italienske administration
havde ved lokale dekreter nr. 187/1938, og nr. 132/1939 indfert en afgift (dazio di
consumo) pi forbrugsgoder, der indfertes til eller udfertes fra De Dodekanesiske
Qer, og bemyndiget kommunerne pa disse ger til at opkrave afgiften.

Efter at egruppen var blevet en del af Grakenland blev denne kommunale afgift
opretholdt ved en rakke graske lovbestemmelser.
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P4 tidspunktet for de omtvistede forhold var den kommunale indferselsafgift fast-
sat til 4% af vaerdien af de indferte produkter. Den kommunale udferselsafgift var,
bortset fra Rhodos, fastsat til 1% af verdien af de udferte varer.

Maria Simitzi indferte i tidsrummet fra den 8. november til den 23. december 1991
og fra den 2. januar til den 26. februar 1992 varer til gen Kos. I henhold til national
lovgivning traf borgmesteren for Kos afgerelse om, at Maria Simitzi skulle opferes
pi kommunens skatteliste for kommunale indferselsafgifter, som var beregnet pa
grundlag af de i de pagzldende tidsrum indferte varer. Ved samme afggrelse blev
sagsegeren ligeledes opfart pa skattelisten for beder, som hun var blevet pélagt for
ikke at have opfyldt forpligtelserne efter de nationale bestemmelser.

Hun anlagde herefter to sager om ophzvelse eller zndring af denne afgerelse, hen-
holdsvis ved Monomeles Diikitiko Protodikio Rodou den 14. juli 1992, og ved Tri-
meles Diikitiko Protodikio Rodou den 24. juni 1992.

Disse to retsinstanser fandt, at det var ngdvendigt at uds=ztte sagernes afgorelse pa
Domstolens besvarelse af folgende prajudicielle spargsmal:

»1) Skal en vardiafgift, der opkrzves af en medlemsstat ved indfersel af varer fra
en anden medlemsstat til en region inden for den forste medlemsstats territo-
rium, anses for en afgift med tilsvarende virkning som indferselstold, selv om
afgiften ogsi opkraves ved indfersel af varer til denne region fra et andet
omride i den samme medlemsstat?
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Skal en vardiafgift, der opkrzves af en medlemsstat ved udfersel af varer til
en anden medlemsstat fra en region inden for den forste medlemsstats terri-
torium, anses for en afgift med tilsvarende virkning som udferselstold, selv
om afgiften ogsd opkraves ved udfersel af varer fra denne region til et andet
omréide i den samme medlemsstat?

Er lovbestemmelser, hvorefter der fortsat kan ske opkravning af de ovenfor
angivne afgifter, forenelige med fzllesskabsretten?

Safremt ovenstiende spergsmél besvares benzgtende og henset til, at den
region, som er undergivet fellesskabsretten, ogsd omfatter den medlemsstats
suverene omride, pa en del af hvilket de ovenfor nzvnte verdiafgifter opkra-
ves, samt til, at der ikke i feellesskabstraktaterne er fastsat szrlige bestemmel-
ser herom, sperges, om en ordning, hvorefter der szrligt og udelukkende for
varer, som indferes til den omtalte region fra den samme stats ovrige omrader,
opkraves en afgift, er forenelig med fellesskabsretten, samt om en ordning,
hvorefter der sarligt og udelukkende for varer, som udferes fra den samme
region til den samme stats ovrige omrider, opkraves en afgift, er forenelig
med fzllesskabsretten, eller om en sidan serlig afgift udger en forskelsbe-
handling af de varer, som indferes fra de ovenfor nzvnte omrider eller som
udferes dertil, i forhold til varer, som indferes fra andre medlemsstater eller
udferes dertil, idet de ovennzvnte omrider i medlemsstaten herved forskels-
behandles pa grund af den hermed forbundne hindring af de frie varebevee-
gelser inden for Fallesskabet?

Safremt Domstolen skulle finde, at nevnte afgifter udger en indenlandsk
afgiftsbelastning, sperges, om disse afgifter er finansafgifter, som har karakter
af omszxtningsafgifter, og derfor ikke kan palegges sammen med mervardiaf-
giften pa grund af artikel 33 i Ridets direktiv 77/388/EQF <
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Ved kendelse af 30. januar 1995 er de to sager i medfer af artikel 43 i Domstolens
procesreglement blevet forenet med henblik péd den mundtlige forhandling og
domsafsigelsen.

Det forste sporgsmal

De nationale retsinstansers forste spergsmal vedrarer begrebet afgifter med tilsva-
rende virkning som indferselstold.

Domstolen har i dom af 16. juli 1992, Legros m.fl. (sag C-163/90, Sml. 1, s. 4625),
fastsliet, at en afgift, der proportionalt med varers toldvzrdi opkraves af en med-
lemsstat ved indfersel af varer fra en anden medlemsstat til en region inden for den
forste medlemsstats omride, mé anses for en afgift med tilsvarende virkning som
indforselstold, selv om afgiften ogsi opkreves ved indfersel af varer til denne
region fra et andet omride i den samme medlemsstat.

Den Hellenske Republik har imidlertid gjort galdende, at afgiften i hovedsagerne
er forskellige fra den afgift, som nzvnte sag Legros m.fl. omhandlede. I Legros-
sagen oplrzvedes den overseiske afgift udelukkende af indferte varer og havde til
formal at begranse indferslen for at fremme den lokale produktion. I hovedsa-
gerne derimod opkraves den kommunale afgift ikke kun af indfersler, men ogsd af
udforsler fra De Dodekanesiske QJer, herunder ogsd af de lokale varer. Ifelge Den
Hellenske Republik fremgar heraf, at formilet med den kommunale afgift udeluk-
kende var at sikre de lokale kommuner visse indtzgter. Denne afgift kan felgelig
ikke anses for en afgift med tilsvarende virkning som en indfersels- eller udfersels-

told.
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Dette anbringende kan ikke tiltredes.

I henhold til fast retspraksis fremgir det af den ved traktaten indferte toldunion,
navnlig dens artikel 9, 12, 13 og 16 og af det generelle og kategoriske forbud mod
opkravningen af told pi varebevagelser mellem medlemsstaterne, at alle former
for told er forbudt, uanset deres formal eller anvendelsen af de herved tilvejebragte
indtegter (jf. dom af 1.7.1969, sag 24/68, Kommissionen mod Italien, Sml. 1969,
s. 47; org. ref.: Rec. s. 193, premis 7).

Det fremgir desuden af samme dom, at en afgift, der ensidigt palzgges indenland-
ske eller udenlandske varer, nir de fores over grensen, hvis den iklke er en told i
egentlig forstand, udger en afgift med tilsvarende virkning i den forstand, udtryk-
ket er anvendt i traktatens artikel 9, 12, 13 og 16, selv om den ikke opkraves til
fordel for staten og ikke har nogen diskriminerende eller beskyttende virkning
(samme dom, premis 9).

Endelig er det med hensyn til en afgifts kvalifikation efter traktaten uden betyd-
ning, om en afgift bestdr af en samlet afgiftspaleggelse eller af to forskellige afgifts-
paleggelser, hvoraf en ene udger en udferselstold og den anden en indferselstold.
Den afgift, som denne sag vedrerer, rammer generelt alle grenseoverskridende
transaktioner og ger derved den samhandel, som er ensket i traktaten, mere
besverlig, hvorfor den har samme virkning pa de frie varebevagelser som en told
(samme dom, premis 14).

De nationale retters forste sporgsmal mé derfor besvares med, at en vardiafgift,
der opkrzves af en medlemsstat ved indfersel af varer fra en anden medlemsstat til
en region inden for den forste medlemsstats territorium, ma anses for en afgift
med tilsvarende virkning som indferselstold, selv om afgiften ogsi opkreves ved
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indforsel af varer til denne region fra et andet omréde i den samme medlemsstat,
og selv om der ogsd ved udforsel af varer fra denne region opkraves en vardiafgift.

Det andet spergsmal

De nationale retters andet spergsmil vedrorer begrebet afgifter med tilsvarende
virkning som udferselstold.

Som anfert ovenfor udger en afgift, der ensidigt pilegges varer, nir de fores over
gransen, en afgift med tilsvarende virkning. En afgift, der palegges nationale varer
ved deres udfersel fra den pigzldende medlemsstat, udger altsd en afgift med til-
svarende virkning som en udferselstold, som omhandlet i traktatens artikel 16.

Dette ndres ikke af, at afgiften ogs3 palegges varer, som udferes fra en region i en
medlemsstat til et andet omrade i samme stat.

En afgift, der opkraves ved en regional granse i anledning af, at varer passerer fra
en region i en medlemsstat til andre regioner i samme stat, er en mindst lige si
alvorlig hindring for de frie varebevegelser som en afgift, der opkraves ved den
nationale grense ved udferslen af produkter fra hele statens omrade (jf. dommen i
sagen Legros m.fl., premis 16).
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De nationale retters andet sporgsmél ma derfor besvares med, at en vardiafgift, der
opkrzves af en medlemsstat ved udfersel af varer til en anden medlemsstat, nir
varen forlader en region inden for den forste medlemsstats territorium, udger en
afgift med tilsvarende virkning som udferselstold, selv om afgiften ogsi opkraves
ved udfersel af varer fra denne region til et andet omrade pi samme medlemsstats
territorium.

Det tredje sporgsmal

Henset til besvarelserne af de nationale retters forste og andet spergsmal mi det
tredje spergsmal besvares med, at en national lovbestemmelse, hvorefter en afgift
med tilsvarende virkning som told opkrzves, strider mod traktatens artikel 9 ff.

Det fjerde sporgsmal

De nationale retters fjerde sporgsmél drejer sig om karakteren af de verdiafgifter,
som alene opkraves af en medlemsstat ved indfersel af varer til en region pi dens
territorium, fra den samme medlemsstats ovrige regioner, og alene ved udfersel af
varer fra en region til samme stats svrige regioner.

Domstolen fastslog i dom af 9. august 1994 (forenede sager C-363/93, C-407/93,
C-408/93, C-409/93, C-410/93 og C-411/93, Lancry m.fl, Sml. I, 5. 3957), at en
afgift, der proportionalt med varers toldvardi opkraves af en medlemsstat ved ind-
forsel af varer til en region inden for dens territorium, mi anses for en afgift med
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tilsvarende virkning som indfarselstold, ikke blot nir den opkraves ved indfersel
af varer til regionen fra andre medlemsstater, men ogsa nr den opkraves ved ind-
forsel af varer i regionen fra et andet omride i den samme medlemsstat.

Den samme begrundelse m3 gzlde for en afgift, der palegges varer, der udferes fra
én region til andre regioner 1 samme stat.

De nationale retters fjerde sporgsmil m3 derfor besvares med, at vardiafgifter, som
alene opkraves af en medlemsstat ved indfersel af varer til en region pa dens ter-
ritorium fra den samme stats gvrige regioner, og alene ved udfersel af varer fra en
region til samme stats ovrige regioner, udger afgifter med tilsvarende virkning som
henholdsvis indfersels- og udferselstold.

Det femte sporgsmal

P4 grund af de ovenfor anforte besvarelser er det overflodigt at besvare det femte
sporgsmal.

Dommens tidsmessige virkning

Den graske regering har i sit mundtlige indleeg nevnt den mulighed, at Domsto-
len, sifremt den finder, at den i sagen omhandlede omstridte afgift strider mod
traktatens relevante bestemmelser, begrenser dommens tidsmassige virkning. Den
graske regering har dernwst dels anfert, at der foreld usikkerhed med hensyn til
den reelle rekkevidde af forbuddet mod afgifter med tilsvarende virkning indtil
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afsigelsen af nzvnte domme 1 sagerne Legros m.fl. og Lancry m.fl., og dels henvist
til de alvorlige finansielle folger, som en afgerelse, hvorefter den nzvnte afgift
strider mod fzllesskabsretten, vil have for de lokale forvaltninger.

Domstolen har med hensyn hertil i dommen i sagen Legros m.fl. fastsldet, at trak-
tatens bestemmelser vedrerende afgifter med tilsvarende virkning som indfarsels-
told af tvingende retssikkerhedshensyn ikke kunne paberdbes til stette for krav om
tilbagebetaling af en afgift som den oversaiske afgift, der var betalt inden datoen
for denne doms afsigelse (16.7.1992), medmindre den, der fremsztter kravet, inden
denne dato har anlagt sag eller pa tilsvarende mide administrativt har fremsat krav
om tilbagebetaling.

Den omstridte afgift ma anses for en afgift af samme karakter som den overseiske
afgift, som Legros-sagen omhandlede. Det mi derfor antages, at Den Hellenske
Republik indtil den 16. juli 1992 med foje har kunnet anse den omstridte afgift for
forenelig med fallesskabsretten.

De samme retssikkerhedshensyn ma derfor tages i betragtning, hvorfor den tids-
massige begransning 1 dommen i sagen Legros m.fl. ogsd mé finde anvendelse pi
krav om tilbagebetaling af beleb, der er opkrzvet ved den omstridte afgift.

Derimod findes der ikke grund til at begraense dommens tidsmassige virkninger
efter den 16. juli 1992, datoen for afsigelsen af dommen i sagen Legros m.fl. Efter
dette tidspunkt métte den graske regering vare vidende om, at den omstridte afgift
var i strid med fallesskabsretten.
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Det mi derfor fastslis, at traktatens bestemmelser om afgifter med tilsvarende
virkning som told ikke kan paberibes til stotte for krav om tilbagebetaling af
beleb, der inden den 16. juli 1992 er opkrzvet ved den omstridte afgift, medmindre
den, der fremsztter kravet, inden denne dato har anlagt sag eller pa tilsvarende
made administrativt fremsat krav om tilbagebetaling.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er atholdt af den graeske regering og af Kommissionen for De
Europziske Fellesskaber, som har afgivet indleg for Domstolen, kan ikke erstat-
tes. Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i de sager,
der verserer for de nationale retter, tilkommer det disse at trzffe afgerelse om
sagens omkostninger.

P4 grundlag af disse premisser

kender

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

vedrorende de spergsmil, der er forelagt af Monomeles Diikitiko Protodikio
Rodou og Trimeles Diikitiko Protodikio Rodou ved afgarelser af 25. oktober 1993,
for ret:

1) En verdiafgift, der opkrzves af en medlemsstat ved indforsel af varer fra en
anden medlemsstat til en region inden for den forste medlemsstats omrade,
udger en afgift med tilsvarende virkning som indferselstold, selv om afgiften
ogsa opkraves ved indfersel af varer til denne region fra et andet omréde i
den samme medlemsstat, og selv om der ogsi ved udforsel af varer fra denne
region opkraves en vardiafgift.
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2) En veardiafgift, der opkraves af en medlemsstat ved udfersel af varer til en
anden medlemsstat, nar varen forlader en region inden for den forste med-
lemsstats territorium, udger en afgift med tilsvarende virkning som udfer-
selstold, selv om afgiften ogsd opkraves ved udfersel af varer fra denne
region til et andet omrade pd samme medlemsstats territorium.

3) En national lovbestemmelse, hvorefter en afgift med tilsvarende virkning
som told opkraves, strider mod E@F-traktatens artikel 9 ff.

4) Verdiafgifter, som alene opkraves af en medlemsstat ved indforsel af varer
til en region pd dens territorium fra den samme stats ovrige regioner, og
alene ved udfersel af varer fra en region til den samme stats ovrige regioner,
udger afgifter med tilsvarende virkning som henholdsvis indfersels-
og udferselstold.

5) E@F-traktatens bestemmelser om afgifter med tilsvarende virkning som
told kan iklke paberabes til stotte for krav om tilbagebetaling af belob, der
inden den 16. juli 1992 er opkrevet ved den omstridte afgift, medmindre den,
der fremsaztter kravet, inden denne dato har anlagt sag eller pa tilsvarende
made administrativt har fremsat krav om tilbagebetaling.

Gulmann Moitinho de Almeida Edward

Puissochet Sevén

Afsagt i offentligt retsmode 1 Luxembourg den 14. september 1995.

R. Grass C. Gulmann

Justitssekretaer Formand for Femte Afdeling

I-2681



