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Bevezetés és jogalap

2013. augusztus 24-én az Eurdpai Kozponti Bank (,,EKB”) felkérést kapott a magyar Nemzetgazdasagi
Minisztériumtdl (a tovabbiakban: a konzultdlé hatdsdg) arra, hogy alkosson véleményt a Pénzligyi
Szervezetek Allami Feliigyeletének (,PSZAF”) a Magyar Nemzeti Bankba valo integralasat lehetdvé
tevs, a Magyar Nemzeti Bankrol sz616 2013. évi CXXXIX. torvény® (a tovabbiakban: az MNB-ré1 sz616
0j torveny) elfogadasaval kapcsolatos tobb pénzlgyi targyl jogszabdly mdodositasarol szolo
torvényjavaslatrol (a tovabbiakban: a torvényjavaslat). Ez a konzultacios kérelem a Nemzeti Bankrdl
sz616 torvényt felvalto torvényjavaslattal kapcsolatos CON/2013/56 vélemény nyomon kévetése?. Az
EKB 2013. szeptember 16-an kapta meg a konzultalé hatdsagtol a térvényjavaslat modositésait.

Ez a kildemény ezen felll tartalmazott egy tovabbi véleményalkotasra vonatkozd felkérést is egy Uj,
szamos Kkormanyrendelet a PSZAF-nak az MNB-be torténé integralasara tekintettel modositd
kormanyrendelet-tervezetrél (a tovabbiakban: kormanyrendelet-tervezet). Tekintettel arra, hogy ez a
felkérés is kdzvetlenil az Gj magyarorszagi integralt felligyeleti struktirahoz kapcsolodik, az EKB akként
dontott, hogy a két konzultacios kérelem vonatkozasaban egy ésszevont véleményt fogad el.

Az EKB véleményalkotasra szolgldé hataskdre az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzodés
127. cikkének (4) bekezdésén és 282. cikkének (5) bekezdésén, valamint a nemzeti hatdsadgoknak az
Eurdpai Kozponti Bankkal a jogszabalytervezetekrdl folytatott konzultaciojarol szolo, 1998. junius 29-i
98/415/EK tanacsi hatarozat®, 2. cikke (1) bekezdésének harmadik és hatodik francia bekezdésén alapul,
mivel a torvényjavaslat az MNB-re, valamint a pénzintézetekre vonatkozo, a pénzintézetek és pénzpiacok
stabilitasat Iényegesen befolydsol6 szabalyokkal kapcsolatos rendelkezéseket tartalmaz. Az Eurdpai
Kozponti Bank eljarasi szabalyzatanak 17.5. cikke elsé mondataval Gsszhangban a Kormanyzotanacs
fogadta el ezt a véleményt.

1 A Az Gjonnan elfogadott, az MNB-16l sz616 2013. évi CXXXIX. torvény a Magyar KozIony 2013. évi 158. szamaban
(2013.9.26.) keriilt kozzétételre.

2 A 2001. évi CCVIIL. torvény.-
3 HL L 189., 1998.7.3., 42. 0.
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A torvényjavaslat és a kormanyrendelet-tervezet célja

A magyar Orszaggyllés elfogadott egy Uj jogszabalyt, amely a magyar pénzpiac integralt
feligyeletére vonatkozo jogi keretrendszer megteremtése révén megvaltoztatja az MNB hataskorét
és intézményi felépitését’. A térvényjavaslat és a kormanyrendelet-tervezet célja e valtozasnak mas
kapcsol6dé jogszabalyokban val6 végrehajtasa.

2013. szeptember 30-ig a PSZAF latja el a hitelintézetek, tékepiacok, biztositasi piacok és pénziigyi
alapok felugyeletét. E funkcidk operativ megvalositasat tobb tovabbi magyar jogszabaly hatarozza
meg. Ennek érdekében a torvényjavaslat® 57, a kormanyrendelet-tervezet pedig 50 pénziigyi
szabalyozasi targyu, magyar jogi aktust médosit. A térvényjavaslatban és a kormanyrendelet-
tervezetben szerepl6 modositasok zome technikai jellegli, mivel ezen jogszabalytervezetek célja az
0j magyarorszagi integralt feliigyeleti struktiura létrejottének kiilonb6z6 jogi aktusokban torténd
megjelenitése, a PSZAF-ra és hataskoreire torténd hivatkozasoknak az MNB-re és annak Uj
feladataira és hataskoreire valo hivatkozasokkal valo felvaltasa. Emellett a torvényjavaslat hatalyon
kivil helyez masodlagos jogi aktusokat is.

Az EKB-val folytatott konzultacié megfelel6 idépontja

Az EKB 2013. augusztus 24-én kapta meg a konzultalé hatésagtél a térvényjavaslatra vonatkoz6
véleményre vonatkozd felkérést. A felkérésben siirgdsséget kértek arra hivatkozassal, hogy a

magyar Orszaggyiilés 2013. szeptember 9-én targyalja torvényjavaslatot.

A kormany 2013. augusztus 30-4n a tOrvényjavaslat eltéré valtozatat nyujtotta be az
Orszaggytilésnek®, ezt a valtozatot azonban az EKB-nak nem kiildte meg. Tovabbmenve,
2013. szeptember 16-an a konzultalo hatésdg az EKB véleményét a térvényjavaslathoz benyujtott
modositd inditvanyok vonatkozasaban kérte. A kormanyrendelet-tervezettel kapcsolatos kiegészitd
konzultacids felkerés szintén az EKB véleményének gyors elfogadasat kérte a jogalkotés
elérehaladott fazisara tekintettel. Erre tekintettel ez a vélemény a konzultacids kérelmekre valaszul
kerllt elfogadasra, és az EKB-hoz 2013. augusztus 24-én és szeptember 16-4n benyujtott
szovegeken alapul.

A jelen konzultacio alapjat képez6 torvényjavaslatot 2013. szeptember 23-an elfogadtak, roviddel
azt kovetden, hogy az EKB-val annak madositasairdl konzultaltak, de mieldtt az EKB elfogadhatta
volna ezt a véleményt. A torvényjavaslat roviddel ez kovetéen a 2013. évi CXLIIL. szamu

torvényként’ kozzétételre keriilt. A kormanyrendelet-tervezet hasonl6képpen elfogadasra, és a

Az EKB e tdrvényjavaslatrol alkotott véleményét lasd a CON/2013/56 véleményben. Az EKB valamennyi véleménye
kozzétételre kerlil az EKB honlapjan: www.ech.europa.eu.

Az EKB-hoz benyujtott tdrvényjavaslat cime: javaslat ,,egyes térvények a Magyar Nemzeti Bankrol szolé torvénnyel
Osszefliggd, valamint egyéb céli modositasarol”.

A T/12018. sz. torvényjavaslat egyes torvényeknek a Magyar Nemzeti Bankrol sz6lo térvénnyel 6sszefliggd, valamint
egyeb céli modositasarol, elérhetd a magyar Orszaggytilés weboldalan.

Kozzétéve a Magyar Kozlony 2013. évi 159. szamaban (2013.9.27.)
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345/2013 (I1X. 30.) szami Kormanyrendeletként® kozzétételre keriilt. Erre tekintettel a magyar
jogalkoté nem vehette figyelembe az EKB allaspontjat a térvényjavaslat elfogadasat megel6zden.
Ez a koriilmény az EKB véleményének siirgdsségi eljarasban torténd elfogadasra vonatkozo

kérelmet meghaladotta tette.

A torvényjavaslatrdl és a kormanyrendelet-tervezetr6l szolo jelen konzultacié tekintetében a
magyar hatésagok nem feleltek meg az EKB-val vald konzulticids kotelezettségiiknek. Ezen
vélemény elfogadasa semmilyen médon nem mentesiti a magyar hatdsadgokat a konzultacids
kotelezettségnek valé megfelelés alol, mivel ez a kotelezettség fontos az elfogadott jogszabalyok

értelmezeése és alkalmazésa, valamint azok jovébeni esetleges modositasai vonatkozasaban.

Az EKB megismétli, hogy a 98/415/EK hatarozat 4. cikkével 6sszhangban a az EKB-val a
jogalkotasi folyamat soran ,,megfelelé idépontban” kell konzultalni, ami azt vonja maga utan, hogy
ennek a konzultacionak a jogalkotasi folyamat azon pontjan kell torténnie, amely elegend6 id6t
biztosit az EKB szamara arra, hogy megvizsgalja a jogszabalytervezetet és elfogadja a véleményét.
A 98/415/EK hatérozat 3. cikkének (4) bekezdésében hasznalt sz6hasznalatbdl kdvetkezik, hogy a
tagallamok kotelesek felfiiggeszteni a jogszabalytervezet elfogadasi eljarasat az EKB
véleményének elbterjesztéséig annak érdekében, hogy lehetévé tegyék az érintett nemzeti
hatoésagok szamara az EKB véleményének a jogszabaly elfogadasat megelézéen torténd

figyelembevételét.

Az EKB ebben a tekintetben hangsulyozza, hogy a nemzeti hatésagok még kiilonosen siirgds
esetben és a jogalkotasi folyamat igen el6rehaladott szakaszaban sem mentesiilnek az EKB-val a
jogalkotési folyamat soran olyan megfeleld id6pontban torténd konzultacid kotelezettsége aldl,
amely megfelel6 id6t biztosit: a) az EKB szdmara arra, hogy megvizsgélja a jogszabalytervezetet és
elfogadja a véleményét valamennyi nyelvi valtozatban, és b) a nemzeti hatésagok szamara arra,
hogy a 98/415/EK hatarozatban foglaltaknak megfeleléen figyelembe vegyék az EKB allaspontjat.
Az EKB erre tekintettel méltanyolna, ha a Minisztérium a jovOben eleget tenne az EKB-val
megfeleld idében és a 98/415/EK hatarozat rendelkezéseinek megfelelden torténd konzultaciora

vonatkozé kotelezettségének.

Kdvetkezetesség és jogbiztonsag

Torvényjavaslat és a kormanyrendelet-tervezet kilonféle jogszabalyokban a PSZAF-ra és
hataskoreire torténd hivatkozasokat az MNB-re és annak U0j feladataira és hataskoreire valo
hivatkozéasokkal véltja fel. Ennek soran ezek nem nyujtjak a jogbiztonsag megfeleld szintjét, mivel
az (j integrélt felugyeleti rendszerre egyszerre hivatkoznak az ,,MNB” és ,felugyeleti hatésag”
sz6hasznalattal, és ezt csak néhany esetben indokoljak meg®. Az EKB a jogbiztonsag érdekében

Kdzzétéve a Magyar KozIony 160/2013. szamaban (2013.9.30.).
Lasd a térvényjavaslat 11., 39., 75., 104., 107., 113., 126., 133., 138., 145., 164. és 180. cikkét.
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javasolja az egységes ,.felugyeleti hatdésadg” sz6hasznalatot valamennyi modositott jogi aktusban,
amely az integralt felugyeleti intézményi rendszerre kivan hivatkozni.

Emellett a torvényjavaslat 165. cikkében tovabbra is hivatkozas szerepel a PSZAF-ra, ami nem
egyeztethetd Ossze a pénziigyi feliigyelet MNB kizarélagos hataskorébe tartozo, jovobeni integralt
keretével.

A pénzigyi fellgyelet tényleges magyarorszagi atalakitdsanak javasolt temezése

Az MNB-r6l sz0l6 uj torvény értelmében az MNB-nek az uj fellgyeleti feladatai tekintetében
2013. oktdber 1-én teljességgel miitkodéképesnek kell lennie'. E tekintetben az EKB a
CON/2013/56 véleményben megjegyezte®’, hogy az MNB-rél sz6l6 uj torvény nem rendelkezik
megfeleld atmeneti idészakrol annak elfogadasa és PSZAF megsziinése kozott, amely egyben az a
nap is, amelyen az MNB U(j feladatainak ellatasat megkezdi. A tdrvényjavaslat és a
kormanyrendelet-tervezet legtébb rendelkezése is 2013. oktober 1-jén lép hatalyba®?.

Az EKB meg kivéanja ismételni, hogy a jogbiztonsag a torvényjavaslat és a kormanyrendelet-
tervezet rendelkezéseinek elfogadasa és alkalmazéasa kozott hosszabb idészakot tenne sziikségessé
annak érdekében, hogy a pénzpiacon mikod6é gazdasagi szereplok belsé eljarasaikat
megfeleltethessek a pénzlgyi felligyelet (j magyarorszagi strukturgjanak, ezzel gondoskodva a
pénzigyi rendszer nagyobb stabilitaséaral.

Kozponti banki flggetlenség és felligyeleti fliggetlenség

A jelen konzultacié kozben az MNB-r6l sz6ld uj torvény anélkil kerult elfogadasra, hogy az
figyelembe vette volna az EKB-nak az MNB fliggetlenségét érinté valamennyi észrevételét, erre
tekintettel tovabbra is aggalyos maradt a Szerz6dés 130. cikkében foglalt kozponti banki

fiiggetlenség alapelvének torténd megfelelés.

A torvényjavaslatot illeten: a PSZAF-r6l sz6l6 torvény jelenleg felhatalmazza a PSZAF elnokét a
hataskorébe eso szabalyozasi targykorok vonatkozasaban masodlagos jogszabalyok elfogadasara. A
feliigyeleti feladatoknak a PSZAF-r6l az MNB-re vald atruhazasat kovetéen az MNB ezeket a
jogalkotasi hataskoroket altalanos jogutédként orokélni fogja. Ennek alapjan a torvényjavaslat
183. cikke hatalyon kiviil helyez 47 - a PSZAF elndke altal elfogadott — rendeletet, ideértve a
feliigyeleti dij megfizetésének, kiszamitasanak modjarol és feltételeirél szolo rendeletet™ Az EKB
a CON/2013/56 véleményben azt feltételezte, hogy a felligyeleti feladatok finanszirozasarol
rendelkez6 rendelet a felligyeleti hataskorok atadasa utan is alkalmazandé marad. E folytatolagos

hataly hidnyaban — és egyben figyelemmel az Utemezéssel kapcsolatos fenti észrevételekre — az

10
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13

Lasd a térvényjavaslat 172. cikkét.

Lasd a CON/2013/56 vélemény 3.1.11.. pontjat.
Lasd a térvényjavaslat 181. cikkét.

Lasd a 187. cikk 23. pontjat.
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MNB (legaldbbis atmenetileg, a vonatkozd Uj finanszirozasi szabalyok elfogadasaig) nem lesz
képes dijat szedni a felligyelt jogalanyokt6l ahhoz, hogy fedezze felligyeleti tevékenységeinek
koltségeit. Ez alatt az MNB-nek meglévé forrasaibol kell majd finansziroznia feliigyeleti
tevékenységeit. Ez sulyos aggalyokat vet fel az MNB pénziigyi fiiggetlenségét illetéen. Az EKB a
CON/2013/56 véleményben ramutatott, hogy az MNB pénziigyi fuiggetlenségének garantalasa
érdekében az MNB-t be kell vonni a feliigyelt jogalanyok altal fizetend6 pénziigyi hozzajarulas
dsszegének meghatarozasaba, és egyben fliggetlendl, a tényleges koltségeket figyelembe véve kell
megallapitani e hozzajarulasok kiszamitasanak modszereit. Masfel6l — és a kdzponti banki
fuggetlenséggel Osszhangban — az MNB-nek lehet6séget kell kapnia arra, hogy mindezt sajat
Utemezése és belatasa szerint tegye meg az olyan helyzetekben, amikor nem all elégséges pénziigyi
eszkoz a rendelkezésére a KBER-el kapcsolatos feladatai teljesitésére. A pénziigyi fliggetlenség
elve megkivanja, hogy egy NKB a KBER-rel kapcsolatos feladatai, valamint a sajat nemzeti
feladatai — beleértve az Gjonnan az MNB-re bizott feladatokat is — ellatasahoz is rendelkezzen
elegendd eszkozzel. Erre tekintettel a PSZAF elndke azon rendeleteinek, amelyek a amelyek a
feligyeleti feladatok finanszirozasahoz sziikséges finanszirozast biztositjak, hatalyban kellene
maradniuk a felligyeleti feladatoknak az MNB-re torténd ruhazasat kovetden is.

Az eredményes bankfeliigyelet Bazeli Bankfelligyeleti Bizottsag &ltal kidolgozott kdzponti elvei'
eléirjak, hogy ,.a feliigyeld mikodési fiiggetlenséggel, atlathaté folyamatokkal, feleldsségteljes
iranyitassal, autonomiajat nem sértdé koltségvetési eljarasokkal, megfelelé eréforrasokkal
rendelkezik, valamint elszamolassal tartozik feladatainak ellatasa és er6forrasainak felhasznalasa

tekintetében”?®,

Az osszes jogszabalynak a feliigyeleti feladatok PSZAF-r6l az MNB-re valé atszallasa napjan
torténd hatalyon kiviil helyezéséb6l ered6 joghézag — a fellgyelt jogalanyok szamara
jogbizonytalansag el6idézésén talmenden — befolyasolnd az MNB fliggetlen felligyeleti dontések
meghozatalara vonatkozd képességét is.

Az EKB megitélése szerint a jogbiztonsaggal kapcsolatos okbdl a PSZAF elndke &ltal elfogadott
jogszabalyoknak — kivéve, ha nem szervezeti, hanem operativ okbdl valnak alkalmazhatatlanna —
tovabbra is hatalyban kellene maradniuk mindaddig, amig az MNB készen nem all a széban forgd
targykoroket szabalyoz6 Uj rendeletek elfogadasara. A fent kifejtett aggalyok orvosolhatdak

lehetnek egy altalanos rendelkezésnek a térvényjavaslatba torténd beiktatasaval.

Tovabbmenve, a torvényjavaslat 20. cikke értelmében az MNB kizarolag a Nemzetgazdasagi
Miniszter erre vonatkozd jovahagyasat kovetden vonhatja vissza egy hitelintézet tevékenységi
engedélyét. Ez nincs dsszhangban a felligyeleti fiiggetlenség alapelvével®®, amelyre szintén
megfelel figyelmet kell forditani a PSZAF feladatai és hataskorei ellatasanak az MNB-re torténd
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http://www.bis.org/publ/bcbs230.pdfLasd a Nemzetkdzi Fizetések Bankjanak weboldalat a www.bis.org cimen.
Lasd az eredményes bankfeliigyelet kdzponti elveinek 2. elvét.
Lasd még a Hatékony Bankfeliigyelet Alapelvei 2.1. alapelvét is.


http://www.bis.org/publ/bcbs230.pdf.%3c%7d60%7b%3eLásd
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ruhazasat  tikroz6 egyes jogszabalyoknak a tdrvényjavaslatban foglalt ~mddositasai
megfogalmazésa soran.

A makroprudencidlis hataskéroknek a kormany és az MNB kdzotti felosztasa

Az EKB megjegyzi, hogy az MNB-16l sz616 0j torvény a rendszerszintii kockazatok feltarasahoz és
kezeléséhez kapcsolodo alapvetd feladatokat az MNB-re telepiti, ezzel megbizva azt a
makroprudencidlis politika és a makroprudencidlis felligyelet vitelével. Azonban tovabbra is a
kormény hatéskorében marad a makroprudencidlis politikaval kapcsolatos egyes kérdéskdrok
meghatarozasa. A torvényjavaslat a hitelintézetekrél és pénziigyi vallalkozasokrol szolo torvény™,
a tOkepiaci torvény'® és a fogyasztovédelmi térvény™ vonatkozasaban nem tiikrozi megfeleléen a
feladatok MNB és kormany kozotti, az MNB-r6l szoldé G torvénnyel 2013. oktober 1-jével
bevezetendd megosztasat. Mindezen jogi aktusoknak elényére valna tovabbi, a kormanyzati
hataskorok MNB-re torténd tovabbi atruhazasat el6ird rendelkezések beiktatdsa. Ebbe
beletartozhatnak példaul a hitelintézetek likviditasi kovetelményeire és a devizapozicidbeli lejarati
Osszhangjara vonatkozd rendelkezések; az elszdmoléhazakra vonatkozé személyi, szervezeti és
technikai kdvetelmények, valamint a fogyasztok hitelképességének meghatarozasa.

Az EKB ugyanakkor elvérja, hogy a hataskorébe tartoz6 jogszabélytervezetek vonatkozasaban a
98/415/EK hatarozatban foglaltaknak megfeleléen konzultaljanak vele az MNB elnoke altal

elfogadasra elokészitett nemzeti jogszabalyok tervezetérol.

Végezetil — és egyben az MNB Uj felugyeleti és makroprudencialis feladatainak operativ
ellatasarol rendelkez6 torvényjavaslat rendelkezéseivel kapcsolatban is — az EKB méltnyoln4, ha a
konzultal6 hatdsagtol visszajelzést kapna az ebben a véleményben és a CON/2013/56 véleményben
emlitett, a kdzponti banki fliggetlenséggel kapcsolatos nyitott kérdések rendezésére tett 1épésekrol.

Ez a vélemény nem érinti az Eurdpai Rendszerkockazati Testuletnek a nemzeti hatdsagok
makroprudencialis felhatalmazasarl sz6l6, 2011. december 22-i ERKT/2011/3 ajanlas®
nyomonkovetési értékelésében foglalt kdvetkeztetéseit, amelyek elkészitése a pénzligyi rendszer
europai unidés makroprudencialis felligyeletérél és az Europai Rendszerkockazati Testiilet
létrehozésardl sz6l6, 2010. november 24-i 1092/2010/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet®
17. cikke szerint fog térténni.

Az MNB egyiittmiikodése mas szervekkel

A torvényjavaslat egyik madositasa® hatalyon kiviil helyezi azt a rendelkezést, amely lehetévé

teszi az MNB sz&mara, hogy a befektetési vallalkozasok és arutézsdei szolgaltatok mitkodésével
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Lasd az 1996. évi CXI|I. tv. 235. cikkének modositasat.
A 2008. évi XLIII torvény.

1997. évi CLV. tdrvény.

HL L 41.,14.02.13, 1. o.

HL L 331, 2010.12.15,, 1. o.
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kapcsolatos egyedi azonositasra alkalmas statisztikai adatokat az EKB és a KBER részére az
értékpapirtitok sérelme nélkil tovabbitson. A CON/2013/56 vélemény 3.1.9. pontjaban foglalt
valamennyi észrevétel ebben az esetben is érvényes marad, erre tekintettel a térvényjavaslatnak
tikroznie szikséges a KBER-el és az EKB-val a statisztika terén torténd egylittmiikodésre
vonatkozo jogi kotelezettséget.

Ezt a véleményt kdzzéteszik az EKB honlapjan.

Kelt Frankfurt am Mainban, 2013. oktober 7-én.

[alairas]

az EKB elndke
Mario DRAGHI
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A T/12018/3 szami modosito javaslat 8. pontja.



