
KOMMISSIONENS AFGØRELSE 

af 13. november 2014 

om det system for tidlig varsling, der skal anvendes af Kommissionens anvisningsberettigede og af 
forvaltningsorganerne 

(2014/792/EU) 

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR — 

under henvisning til traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde, 

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europæiske Atomenergifællesskab, 

under henvisning til Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 af 25. oktober 2012 om de 
finansielle regler vedrørende Unionens almindelige budget og om ophævelse af Rådets forordning (EF, Euratom) 
nr. 1605/2002 (1), særlig artikel 56, stk. 1, 

under henvisning til Rådets forordning (EF) nr. 215/2008 af 18. februar 2008 om finansforordningen for den 
10. Europæiske Udviklingsfond (2), særlig artikel 17, 

under henvisning til Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 af 11. september 2013 om 
undersøgelser, der foretages af Det Europæiske Kontor for Bekæmpelse af Svig (OLAF) og om ophævelse af forordning 
(EF) nr. 1073/1999 (3), særlig artikel 7, stk. 6, og artikel 11, og 

ud fra følgende betragtninger: 

(1)  Kommissionen, der er ansvarlig for gennemførelsen af Den Europæiske Unions almindelige budget og af andre 
midler, der administreres af Unionen, under overholdelse af princippet om forsvarlig økonomisk forvaltning som 
fastsat i artikel 30 til 33 i forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012, er forpligtet til at bekæmpe svig og anden 
ulovlig virksomhed, der påvirker Unionens finansielle interesser. For at sikre at Kommissionens og forvaltningsor­
ganernes anvisningsberettigede er fuldt informerede om trusler mod Unionens finansielle interesser, er det 
nødvendigt at fastlægge interne regler, der supplerer Kommissionens afgørelse C(2014)2784 (4). 

(2)  For at bekæmpe svig og beskytte Unionens finansielle interesser anvender Kommissionen den centrale database 
om udelukkelser, som omhandlet i artikel 108 i forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 og i Kommissionens 
forordning (EF, Euratom) nr. 1302/2008 af 17. december 2008 om den centrale database om udelukkelser (5), og 
systemet for tidlig varsling (herefter »varslingssystemet«), som omhandlet i afgørelse 2008/969/EF, Euratom af 
16. december 2008 om det system for tidlig varsling, der skal anvendes af Kommissionens anvisningsberettigede 
og af forvaltningsorganerne (6). Indtil de lovgivende instanser vedtager ændringsforslaget til finansforordningen (7), 
er det nødvendigt at sikre, at varslingssystemet fortsat fungerer effektivt. 

(3) I overgangsperioden bør formålet med varslingssystemet forblive det samme i sin substans. Det bør sikre formid­
lingen inden for Kommissionen og i dens forvaltningsorganer af oplysninger, som udelukkende er til tjenestebrug, 
gennem registrering af varslinger om personer, der kan udgøre en trussel mod Unionens finansielle interesser og 
omdømme eller mod andre midler, der forvaltes af Unionen. 

(4)  Da forvaltningsorganernes direktører ved delegation fra Kommissionen har status som anvisningsberettigede til at 
gennemføre aktionsbevillinger, bør de have adgang til varslingssystemet på samme måde som Kommissionens 
tjenestegrene med henblik på forvaltningen af administrations- og aktionsbevillingerne. 

(5) Da EU-delegationscheferne, der fungerer som Kommissionens anvisningsberettigede ved subdelegation i overens­
stemmelse med artikel 56, stk. 2, i forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012, ved delegation fra Kommissionen er 
anvisningsberettigede til at gennemføre aktionsbevillinger, bør de have adgang til varslingssystemet på samme 
måde som Kommissionens tjenestegrene med henblik på forvaltningen af administrations- og aktionsbevillin­
gerne. 
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(6)  I henhold til artikel 7, stk. 6, i Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 af 
11. september 2013 om undersøgelser, der foretages af Det Europæiske Kontor for Bekæmpelse af Svig (OLAF) 
og om ophævelse af Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EF) nr. 1073/1999 og Rådets forordning 
(Euratom) nr. 1074/1999 er Det Europæiske Kontor for Bekæmpelse af Svig (OLAF) forpligtet til straks at infor­
mere Kommissionens berørte tjenestegrene om igangværende undersøgelser, hvis de viser, at det kan være 
hensigtsmæssigt at træffe forebyggende administrative foranstaltninger for at beskytte Unionens finansielle inter­
esser. OLAF er også efter artikel 11 i forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 forpligtet til at udarbejde en rapport 
om afslutningen af en undersøgelse og til at fremsætte henstillinger om eventuelle foranstaltninger, som institutio­
nerne bør træffe. For at gøre det muligt for den ansvarlige anvisningsberettigede at anmode om en varsling, bør 
det fastlægges, hvilke oplysninger OLAF skal indgive til Kommissionen. 

(7) OLAF bør have adgang til varslingssystemet for at kunne udføre sine undersøgelser og andre aktiviteter vedrø­
rende efterretning og forebyggelse af svig i henhold til forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013. 

(8)  Af forenklingshensyn bør varslingssystemet gøres mindre komplekst, antallet af varslingskategorier bør reduceres, 
det bør præciseres, hvad de dækker over, og deres navn bør være indlysende. 

(9)  Kontrolvarslinger baseret på oplysninger fra OLAF bør foreslås af den ansvarlige anvisningsberettigede efter 
høring af Generaldirektoratet for Budget og Den Juridiske Tjeneste og i tæt samarbejde med OLAF. 

(10)  Udelukkelsesvarslinger bør foreslås Kommissionen af den ansvarlige anvisningsberettigede, og de bør vurderes 
centralt af Generaldirektoratet for Budget og Den Juridiske Tjeneste, når det er relevant. Hvis disse udelukkelses­
varslinger fremsættes på grundlag af oplysninger fra OLAF, bør de vurderes i tæt samarbejde med OLAF. Samme 
procedure bør anvendes, når den ansvarlige anvisningsberettigede påtænker foranstaltninger, der kan skade den 
berørte persons rettigheder. 

(11)  Den ansvarlige anvisningsberettigede bør, i tæt samarbejde med OLAF, træffe beslutning om de nødvendige 
konsekvenser for at beskytte Unionens finansielle interesser og bør underrette OLAF om sin beslutning. 

(12)  Den ansvarlige anvisningsberettigede bør være ansvarlig for at anmode om registrering, ændring eller fornyelse 
og sletning af varslinger. For at sikre en tilstrækkelig kontrol bør disse anmodninger foretages på det hierarkiske 
niveau, der er fastlagt i Kommissionens afgørelse C(2014)2784. 

(13)  Regnskabsføreren bør sørge for de rette tekniske foranstaltninger for en effektiv anvendelse af varslingssystemet 
gennem Kommissionens centrale regnskabssystem. 

(14)  Alle Kommissionens tjenestegrene og forvaltningsorganer vil have adgang til detaljerede oplysninger om udlæg 
eller indtægtsordrer gennem Kommissionens centrale regnskabssystem. W3a-varslinger (arrest) og W4-varslinger 
(indtægtsordre), som omhandlet i afgørelse 2008/969/EF, Euratom, bør ophæves. Disse enkeltoplysninger giver 
ikke systematisk belæg for en varsling. For at beslutte, om der er behov for en varsling, kræver det, at den ansvar­
lige anvisningsberettigede foretager en undersøgelse af alle sagens specifikke forhold. 

(15)  I Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om beskyttelse af fysiske 
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i fællesskabsinstitutionerne og -organerne og om fri 
udveksling af sådanne oplysninger (1) fastsættes det, at Kommissionen ved sin behandling af personoplysninger 
skal overholde de i lovgivningen herom fastsatte krav samt kravene vedrørende overførsel af oplysninger, og at 
behandlingen af oplysninger skal forhåndskontrolleres af den europæiske tilsynsførende for databeskyttelse efter 
anmeldelse fra Kommissionens databeskyttelsesansvarlige. 

(16)  Der bør findes bestemmelser om beskyttelse af personoplysninger, som fastslår rettighederne for de personer, hvis 
data er eller kan blive registreret i varslingssystemet. 

(17)  Visse rettigheder vedrørende databeskyttelse er genstand for undtagelser, som er fastsat i artikel 20 i forordning 
(EF) nr. 45/2001, og som bør undersøges i de enkelte tilfælde og anvendes midlertidigt. Den tjeneste, der er 
ansvarlig for anmodningen om registrering, ændring, herunder berigtigelse, og sletning af de pågældende informa­
tioner, bør træffe beslutning om anvendelsen af disse undtagelser. 
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(18)  En person, der er genstand for en eventuel udelukkelsesvarsling, bør have mulighed for skriftligt at give udtryk 
for sine synspunkter, før der foretages en anmodning om registrering af en varsling vedrørende denne person i 
varslingssystemet. Denne mulighed bør også være til stede, når den ansvarlige anvisningsberettigede påtænker 
foranstaltninger, der kan skade den berørte persons rettigheder. 

(19)  Denne mulighed bør undtagelsesvis udsættes, hvis der er vægtige legitime årsager til at bevare undersøgelsens eller 
nationale retssagers fortrolighed. 

(20)  Afgørelse 2008/969/EF, Euratom bør finde anvendelse frem til den 1. juli 2015, for så vidt som det er nødvendigt 
at sikre overholdelsen af Rådets forordninger om restriktive foranstaltninger, der træffes på basis af artikel 215 i 
traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde (TEUF), indtil det periodiserede regnskabsføringssystem 
(ABAC) kan tage højde for oplysningerne i tjenesten for udenrigspolitiske instrumenters relevante database. Dette 
tager form af registrering af en W5-varsling som omhandlet i afgørelse 2008/969/EF, Euratom. 

(21)  Afgørelse 2008/969/EF, Euratom bør frem til den 1. juli 2015 finde anvendelse for W3a- og W4-varslinger, som 
indtil da vil blive ligestillet med kontrolvarslinger med henblik på anvendelse af afdeling 4 i denne afgørelse. 

(22)  Gennemførelsen af denne afgørelse kræver regelmæssige vurderinger af varslingssystemets funktionsmåde og dets 
reelle bidrag til beskyttelsen af Unionens finansielle interesser — 

VEDTAGET DENNE AFGØRELSE: 

AFDELING 1 

ALMINDELIGE BESTEMMELSER 

Artikel 1 

Genstand, anvendelsesområde og formål 

1. Med denne afgørelse oprettes systemet for tidlig varsling (»varslingssystemet«), som skal anvendes af Kommissio­
nens og forvaltningsorganernes anvisningsberettigede med henblik på gennemførelsen af Den Europæiske Unions almin­
delige budget og af andre midler forvaltet af Unionen. 

2. Varslingssystemet bidrager til at beskytte Unionens finansielle interesser og omdømme, bekæmpe svig og til en 
forsvarlig økonomisk forvaltning. 

3. Formålet med varslingssystemet er: 

a) gennem registrering af varslinger at informere Kommissionens og forvaltningsorganernes ansvarlige anvisningsberetti­
gede om, at en person kan udgøre en trussel mod Unionens finansielle interesser og omdømme eller for andre midler 
forvaltet af Unionen, og 

b)  at sætte de ansvarlige anvisningsberettigede i stand til at foretage kontrol eller træffe hensigtsmæssige foranstaltninger, 
herunder de i afdeling 4 omhandlede, på grundlag af varslinger. 

4. Oplysningerne bidrager til at sikre: 

a) forebyggelse af risici gennem kontrol foretaget på grundlag af tidlige oplysninger om en person, for hvem der fore­
ligger mistanke eller konstateringer om en af følgende handlinger: 

—  væsentlige fejl eller uregelmæssigheder 

—  faglig uredelighed 

—  grov misligholdelse af kontrakt eller 

— svig, korruption eller anden ulovlig virksomhed til skade for Unionens finansielle interesser, jf. artikel 141 i dele­
geret forordning (EU) nr. 1268/2012 (1) 
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b)  udelukkelse af en person i henhold til artikel 106, stk. 1, og 109, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Rådets forordning 
(EU, Euratom) nr. 966/2012 af 25. oktober 2012 om de finansielle regler vedrørende Unionens almindelige budget 
og om ophævelse af Rådets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 (»finansforordningen«). 

Artikel 2 

Definitioner 

I denne afgørelse forstås ved:  

a) »regnskabsfører«: Kommissionens regnskabsfører eller underordnede ansatte, som regnskabsføreren har delegeret 
visse opgaver til i henhold til artikel 69 i forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012  

b) »den ansvarlige anvisningsberettigede«: den ved delegation fra Kommissionen bemyndigede anvisningsberettigede 
efter artikel 65 i forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012, som er ansvarlig i overensstemmelse med de interne regler 
for gennemførelse af Den Europæiske Unions almindelige budget (»budgettet«), herunder direktører i forvaltningsor­
ganer, de ved subdelegation bemyndigede anvisningsberettigede efter artikel 65 i finansforordningen, som varetager 
funktionen som direktør, og EU-delegationschefer, hvis de fungerer som de ved subdelegation fra Kommissionen 
bemyndigede anvisningsberettigede i overensstemmelse med artikel 56, stk. 2, i finansforordningen  

c) »den registrerede«: en identificerbar person, jf. Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EF) nr. 45/2001 af 
18. december 2000 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i fælles­
skabsinstitutionerne og -organerne og om fri udveksling af sådanne oplysninger  

d) »konstateringer«: fastslåede kendsgerninger, der er afdækket i forbindelse med gennemførelsen af en retlig forpligtelse 
eller er registreret i forbindelse med revisioner eller undersøgelser foretaget af Revisionsretten, Kontoret for Bekæm­
pelse af Svig (OLAF), Den Interne Revisionstjeneste, eller enhver anden revision eller kontrol foretaget under den 
ansvarlige anvisningsberettigedes ansvar  

e) »retlig forpligtelse«: en forpligtelse, som Kommissionen har indgået i henhold til afsnit V til VIII i del 1 og del 2 i 
forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012  

f) »person«: enhver fysisk eller juridisk person eller enhver sammenslutning, der ikke er en juridisk person, som anført 
nedenfor: 

—  en modtager som defineret i artikel 2, litra i), i forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 

—  en ansøger eller tilbudsgiver 

—  en tilskudsansøger 

—  en deltager i en priskonkurrence 

—  en aflønnet ekstern ekspert som defineret i artikel 204 i forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 

—  en person med beføjelse til at repræsentere, træffe beslutning om eller kontrollere en anden juridisk person som 
omhandlet i artikel 106, stk. 1, litra b) og e), i forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012  

g) »faglig uredelighed«: overtrædelse af love eller bestemmelser eller etiske standarder vedrørende personens erhverv 
samt enhver uretmæssig adfærd, som påvirker personens troværdighed  

h) »underleverandør«: en erhvervsdrivende, som foreslås af en ansøger eller tilbudsgiver eller af en kontrahent til at 
udføre dele af en kontrakt, og som den kontraherende myndighed ikke har nogen retlig forpligtelse overfor  

i) »væsentlig fejl eller uregelmæssighed«: en væsentlig fejl eller uregelmæssighed som defineret i artikel 166, stk. 2, i 
delegeret forordning (EU) nr. 1268/2012  

j) »kontaktperson for varslinger«: den person i den tjeneste, der er ansvarlig for anmodningen, som har ansvar for 
varslingssagen, indtil den lukkes. 
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Artikel 3 

Varslingssystemets funktionsmåde 

1. Regnskabsføreren sørger for alle de nødvendige tekniske foranstaltninger for varslingssystemets korrekte funktion 
og overvågning. 

Regnskabsføreren registrerer, ændrer, fornyer eller sletter de varslinger i systemet, som den ansvarlige anvisningsberetti­
gede anmoder om. 

2. Regnskabsføreren træffer gennemførelsesforanstaltninger vedrørende tekniske aspekter og fastlægger de dertil knyt­
tede procedurer, bl.a. vedrørende sikkerhed. 

Regnskabsføreren underretter Kommissionens tjenestegrene og forvaltningsorganer om disse foranstaltninger. 

Artikel 4 

Beføjelse til at anmode om registrering, ændring, fornyelse eller sletning af varslinger og proceduren herfor 

1. Kun den ansvarlige anvisningsberettigede kan anmode om registrering, ændring, fornyelse eller sletning af vars­
linger. 

2. Den ansvarlige anvisningsberettigede retter anmodningen om registrering, ændring, fornyelse eller sletning af vars­
linger til regnskabsføreren. Den ansvarlige anvisningsberettigede skal anvende formularen i bilaget til denne afgørelse. 

3. Den i artikel 8 omhandlede kontaktperson for varslinger kontrollerer, at betingelserne i artikel 11 og 12 er opfyldt, 
inden anmodningen sendes til regnskabsføreren. 

Artikel 5 

Adgang til varslingssystemet 

Kommissionens tjenestegrene og forvaltningsorganerne har direkte adgang til oplysningerne i varslingssystemet via 
Kommissionens centrale regnskabssystem. 

Kommissionens tjenestegrene eller forvaltningsorganer, der har ansvar for et lokalt system, kan anvende det centrale 
regnskabssystem til at få adgang til oplysningerne i varslingssystemet, forudsat at overensstemmelse mellem dataene i det 
lokale system og i det centrale regnskabssystem kan garanteres. 

Artikel 6 

Anvendelse af varslingssystemet 

Oplysninger i varslingssystemet må udelukkende anvendes med henblik på gennemførelsen af budgettet eller andre 
former for midler, der forvaltes af Unionen. Dette påvirker ikke oplysninger i den centrale database om udelukkelser 
som omhandlet i artikel 1, stk. 2 og 3, i forordning (EF, Euratom) nr. 1302/2008 (1). 

OLAF har ret til at anvende oplysningerne i varslingssystemet og databasen om udelukkelser i forbindelse med sine 
undersøgelser i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 af 
11. september 2013 om undersøgelser, der foretages OLAF, og om ophævelse af Europa-Parlamentets og Rådets forord­
ning (EF) nr. 1073/1999 (»OLAF-forordningen«) og i sine aktiviteter til bekæmpelse af svig, herunder risikoanalyse. 

Artikel 7 

Tidspunkt for konsultation af varslingssystemet 

Den ansvarlige anvisningsberettigede kontrollerer, om der findes en varsling i varslingssystemet vedrørende en person i 
følgende tilfælde: 

a)  før indgåelse af en specifik budgetmæssig forpligtelse 

b)  før indgåelse af en samlet budgetmæssig forpligtelse, hvis personen er kendt på dette tidspunkt 
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c) ved foreløbige budgetmæssige forpligtelser: før indgåelse af den retlige forpligtelse, der giver ret til efterfølgende beta­
linger, medmindre der er tale om udgifter til personaleforvaltning og godtgørelse af rejseudgifter i forbindelse med 
deltagelse i møder og konkurrencer 

d)  ved indkøbs- og tilskudsprocedurer, priskonkurrencer og indkaldelser af interessetilkendegivelser: senest før afgørelsen 
om tildeling 

e)  ved indkøb, hvor kontrahenten begrænser antallet af ansøgere, der opfordres til at indgive et tilbud: før udvælgelsen 
af ansøgere er afsluttet 

f)  før enhver udbetaling, medmindre der er tale om udgifter til personaleforvaltning eller godtgørelse af rejseudgifter i 
forbindelse med deltagelse i møder og konkurrencer. 

Artikel 8 

Kontaktperson for varslinger 

Kontaktpersonen for varslinger: 

a)  forbereder anmodningen om registrering af en varsling 

b)  videresender anmodningen og alle andre oplysninger relateret til varslingen til regnskabsføreren 

c)  tilvejebringer de oplysninger, der sætter andre ansvarlige anvisningsberettigede i stand til at foretage kontrol eller 
træffe beslutning om konsekvenserne af varslingen, jf. afdeling 4. 

AFDELING 2 

OPLYSNINGER REGISTRERET I VARSLINGSSYSTEMET 

Artikel 9 

Kategorier af varslinger 

1. Varslinger inddeles i følgende to kategorier:  

a) »kontrolvarslinger«: hvor en person er genstand for mistanke eller konstateringer om svig, korruption eller anden 
ulovlig virksomhed til skade for Unionens finansielle interesser, jf. artikel 141 i delegeret forordning (EU) 
nr. 1268/2012, om væsentlige fejl eller uregelmæssigheder, faglig uredelighed eller grov misligholdelse af kontrakt  

b) »udelukkelsesvarslinger«: hvor en person udelukkes i overensstemmelse med udelukkelseskriterierne i artikel 106, 
stk. 1, og 109, stk. 1, i forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012. 

2. En person kan være genstand for forskellige varslinger, som er registreret af forskellige årsager. 

Artikel 10 

Oplysninger i varslingerne 

Varslinger skal indeholde følgende oplysninger: 

a)  identificering af personen 

b)  type varsling 

c)  varslingens varighed 

d)  begrundelse for, at personen udgør en trussel mod Unionens finansielle interesser og omdømme eller for andre 
midler forvaltet af Unionen 

e)  oplysninger vedrørende den kontradiktoriske procedure 

f)  navn på den ansvarlige anvisningsberettigede 

g)  navn på kontaktpersonen for varslinger, jf. artikel 8 i denne afgørelse. 
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Artikel 11 

Kontrolvarslinger 

1. Den ansvarlige anvisningsberettigede kan anmode om en kontrolvarsling, hvis en af følgende betingelser er opfyldt: 

a) OLAF har i overensstemmelse med forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 meddelt den ansvarlige anvisningsberetti­
gede, at kontorets undersøgelser viser, at det kan være hensigtsmæssigt at træffe forebyggende foranstaltninger for at 
beskytte Unionens finansielle interesser 

b)  Den Europæiske Revisionsret har videregivet oplysninger til Kommissionen, eller Den Interne Revisionstjeneste har 
videregivet oplysninger til den ansvarlige anvisningsberettigede om tegn på svig, korruption eller anden ulovlig virk­
somhed til skade for Unionens finansielle interesser, jf. artikel 141 i delegeret forordning (EU) nr. 1268/2012, eller 
væsentlige fejl eller uregelmæssigheder, faglig uredelighed eller grov misligholdelse af kontrakt i forbindelse med en 
person 

c)  den ansvarlige anvisningsberettigede har foretaget revision eller kontrol, der viser tegn på svig, korruption eller anden 
ulovlig virksomhed til skade for Unionens finansielle interesser, jf. artikel 141 i delegeret forordning (EU) 
nr. 1268/2012, eller væsentlige fejl eller uregelmæssigheder, faglig uredelighed eller grov misligholdelse af kontrakt i 
forbindelse med en person, eller har modtaget oplysninger om en sådan revision eller kontrol. 

2. En kontrolvarsling kan højst være af et års varighed. Den slettes, hvis der anmodes om en udelukkelsesvarsling, 
eller når der ikke længere er behov for kontrol. 

3. Kontrolvarslingen slettes automatisk i slutningen af den periode, der er omhandlet i stk. 2. 

4. Den ansvarlige anvisningsberettigede kan anmode om fornyelse af kontrolvarslingen, hvis OLAF meddeler, at 
kontoret endnu ikke er nået til en konklusion i den undersøgelse, der er omhandlet i stk. 1, men undersøgelsen 
begrunder en bevarelse af kontrolvarslingen. Den ansvarlige anvisningsberettigede kan også anmode om en fornyelse af 
kontrolvarslingen, hvis betingelserne i stk. 1, litra b) og c), stadig er opfyldt. 

5. Den ansvarlige anvisningsberettigede skal begrunde, hvorfor fornyelsen er nødvendig for at beskytte Unionens 
finansielle interesser og omdømme. 

6. En fornyelse behandles som en ny anmodning om en kontrolvarsling. 

Artikel 12 

Udelukkelsesvarslinger 

1. Den ansvarlige anvisningsberettigede anmoder om en udelukkelsesvarsling i de tilfælde, der er omhandlet i arti­
kel 106, stk. 1, og 109, stk. 1, i forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012. 

2. En udelukkelsesvarsling slettes i slutningen af udelukkelsesperioden. 

3. En udelukkelsesvarsling registreres automatisk i databasen om udelukkelser via varslingssystemet. 

Artikel 13 

Oplysninger fra OLAF 

Når OLAF videregiver oplysninger i overensstemmelse med artikel 7, stk. 6, i forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 
med henblik på at hjælpe den ansvarlige anvisningsberettigede med at træffe beslutning om at træffe forebyggende foran­
staltninger for at beskytte Unionens finansielle interesser, eller i overensstemmelse med artikel 11 i forordning (EU, 
Euratom) nr. 883/2013, skal disse oplysninger indeholde: 

a)  den pågældende persons identitet 

b)  en kort fremstilling af de relevante forhold og af de risici, der er afdækket i undersøgelsen. Fremstillingen skal være 
tilstrækkelig til at give personen mulighed for at blive hørt i henhold til artikel 16 i denne afgørelse. 

c) enhver anbefalet særlig forholdsregel vedrørende fortrolig behandling, navnlig i sager hvor undersøgelsesforanstaltnin­
gerne hører under nationale retsmyndigheders kompetence, eller, i tilfælde af en ekstern undersøgelse, hører under 
nationale myndigheders kompetence, jf. de nationale bestemmelser, der finder anvendelse på undersøgelser. 

14.11.2014 L 329/74 Den Europæiske Unions Tidende DA    



AFDELING 3 

PROCEDUREBESTEMMELSER FOR REGISTRERING AF ANMODNINGER 

Artikel 14 

Forudgående høring af centrale tjenestegrene ved kontrolvarslinger 

Før den ansvarlige anvisningsberettigede beslutter at anmode om registrering af en kontrolvarsling på grundlag af oplys­
ninger indgivet af OLAF i overensstemmelse med artikel 7, stk. 6, og artikel 11 i forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013, 
skal den anvisningsberettigede høre Generaldirektoratet for Budget (central finanstjeneste) og om nødvendigt Den Juri­
diske Tjeneste, i tæt samarbejde med OLAF i overensstemmelse med forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013. 

Artikel 15 

De centrale tjenestegrenes vurdering af udelukkelsesvarslinger 

Før den ansvarlige anvisningsberettigede anmoder om en udelukkelsesvarsling i de tilfælde, der er omhandlet i arti­
kel 106, stk. 1, litra b) c), og e), og artikel 109, stk. 1, og der tages stilling til udelukkelsens passende varighed, skal der 
foretages en central vurdering af Generaldirektoratet for Budget og Den Juridiske Tjeneste. Når udelukkelsesvarslingen, 
som foreslås af den ansvarlige anvisningsberettigede, er baseret på oplysninger fra OLAF, skal denne vurdering gennem­
føres i tæt samarbejde med OLAF. 

Artikel 16 

Ret til at blive hørt 

1. Registreringer af varslinger er undergivet følgende regler: 

a)  Når den ansvarlige anvisningsberettigede har til hensigt at anmode om registrering af en udelukkelsesvarsling eller at 
træffe foranstaltninger, der kan skade den berørte persons rettigheder, skal han først give den pågældende person 
mulighed for skriftligt at give udtryk for sine synspunkter. Den ansvarlige anvisningsberettigede skal give vedkom­
mende en frist på mindst 14 kalenderdage hertil. Samtidig skal den ansvarlige anvisningsberettigede meddele 
personen, at der i mangel af et svar vil blive registreret en varsling. 

Den ansvarlige anvisningsberettigede skal, hvis det er relevant, give personen mulighed for at give udtryk for sine 
synspunkter på grundlag af oplysningerne fra OLAF. 

b)  Hvis personen fremsætter bemærkninger, som ikke ændrer ved den ansvarlige anvisningsberettigedes vurdering, 
anmoder denne regnskabsføreren om at aktivere varslingen. 

Hvis personen fremsætter bemærkninger, der efter den ansvarlige anvisningsberettigedes opfattelse gør varslingen 
uforholdsmæssig eller unødvendig, aktiveres den ikke, og den pågældende person underrettes herom. 

Regnskabsføreren bekræfter om nødvendigt registreringen af varslingen i systemet over for den ansvarlige anvisnings­
berettigede. 

c)  Den ansvarlige anvisningsberettigede underretter personen om aktiveringen af varslingen og dens varighed. Det er 
dog ikke nødvendigt at underrette personen, hvis vedkommende ikke har svaret på opfordringen til skriftligt at frem­
sætte bemærkninger. 

2. Den ansvarlige anvisningsberettigede kan i de tilfælde, der er omhandlet i artikel 106, stk. 1, litra e), i forordning 
(EU, Euratom) nr. 966/2012, anmode om registrering af en udelukkelsesvarsling i afventning af en beslutning om 
udelukkelsens varighed, allerede før personen har fået mulighed for at give udtryk for sine synspunkter. Den ansvarlige 
anvisningsberettigede skal give personen mulighed for at give udtryk for sine synspunkter vedrørende udelukkelsens 
varighed. 

3. Den ansvarlige anvisningsberettigede kan i de tilfælde, der er omhandlet i artikel 106, stk. 1, litra a), i forordning 
(EU, Euratom) nr. 966/2012, anmode om registrering af en udelukkelsesvarsling, allerede før personen har fået mulighed 
for at give udryk for sine synspunkter, hvis den anvisningsberettigede råder over et officielt dokument, der fastslår situati­
onen. Den ansvarlige anvisningsberettigede underretter personen om registreringen af udelukkelsesvarslingen. 

14.11.2014 L 329/75 Den Europæiske Unions Tidende DA    



4. Den ansvarlige anvisningsberettigede kan undtagelsesvis udsætte personens mulighed for skriftligt at give udtryk 
for sine synspunkter, før der anmodes om registrering af en udelukkelsesvarsling, eller før der træffes foranstaltninger, 
som kan skade den berørtes rettigheder, forudsat at der er vægtige legitime årsager til at bevare undersøgelsens eller nati­
onale retssagers fortrolighed, og stadig registrere varslingen. 

5. Når OLAF informerer den ansvarlige anvisningsberettigede i overensstemmelse med artikel 13, skal kontoret 
anføre, om undersøgelsens eller nationale retssagers fortrolighed skal bevares, og om personens mulighed for at give 
udtryk for sine synspunkter skal udsættes. 

6. Personen skal have mulighed for at give udtryk for sine synspunkter, så snart årsagen til at beskytte undersøgelsen 
eller nationale retssagers fortrolighed ikke længere kan påberåbes. 

Artikel 17 

Databeskyttelse og de registreredes rettigheder 

1. Den ansvarlige anvisningsberettigede skal meddele de registrerede, at deres personoplysninger kan blive indført i 
varslingssystemet, og hvem disse oplysninger kan videregives til. Disse generelle oplysninger meddeles skriftligt, navnlig i 
indkaldelser af tilbud, indkaldelser af forslag, priskonkurrencer og, når der ikke foreligger indkaldelser, før tildelingen af 
kontrakter eller tilskud. 

2. Den ansvarlige anvisningsberettigede, der anmoder om registrering af en varsling, varetager kontakten til den 
person, hvis personoplysninger indføres i varslingssystemet. Den anvisningsberettigede besvarer anmodninger fra den 
berørte person om at rette unøjagtige eller ufuldstændige personoplysninger og eventuelle andre anmodninger eller 
spørgsmål fra denne person. 

3. En person kan også skriftligt anmode regnskabsføreren om oplysninger om, hvorvidt vedkommende er registreret i 
varslingssystemet. 

Regnskabsføreren skal stille disse oplysninger til rådighed, medmindre den ansvarlige anvisningsberettigede, efter aftale 
med OLAF når det er nødvendigt, beslutter, at begrænsningerne i artikel 20, stk. 1, i forordning (EF) nr. 45/2001 finder 
anvendelse. 

4. Slettede varslinger skal udelukkende være tilgængelige i revisions- og undersøgelsesøjemed og må ikke være synlige 
for brugerne af varslingssystemet. 

Dog skal personoplysninger i varslinger, der vedrører fysiske personer, kun være tilgængelige i sådanne øjemed i fem år, 
efter at varslingen er slettet. 

Artikel 18 

Revurdering af varslinger 

Hvis en person, for hvem der er registreret en varsling i systemet, fremlægger nye elementer, der viser, at registreringen 
ikke længere er begrundet, skal den ansvarlige anvisningsberettigede anmode om sletning af varslingen. 

En person, for hvem der er registreret en udelukkelsesvarsling i systemet, kan klage til Ombudsmanden og begære 
domstolsprøvelse. 

AFDELING 4 

KONSEKVENSER AF VARSLINGER 

Artikel 19 

Almindelige regler vedrørende konsekvenserne 

1. Den ansvarlige anvisningsberettigede anmoder kontaktpersonen for varslinger om alle relevante oplysninger for at 
kunne træffe beslutning om konsekvenserne, jf. denne afdeling. 

2. Hvis den ansvarlige anvisningsberettigede anmoder om registrering af en kontrolvarsling efter artikel 11 på 
grundlag af oplysninger fra OLAF, skal han følge proceduren i artikel 14 eller 15 i denne afgørelse og træffe beslutning 
om konsekvenserne i tæt samarbejde med OLAF i overensstemmelse med forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013. 
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3. I forbindelse med beslutningen om konsekvenser skal den ansvarlige anvisningsberettigede ved alle varslinger tage 
følgende kriterier i betragtning: 

a)  risici for Unionens finansielle interesser og omdømme 

b)  beløb og varighed af den retlige forpligtelse 

c)  den hastende karakter af gennemførelsen af den retlige forpligtelse 

d)  sagens faktiske omstændigheder 

e)  alvoren af de faktiske omstændigheder og 

f)  mulige konsekvenser for gennemførelsen af den retlige forpligtelse. 

Ved udelukkelsesvarslinger skal den ansvarlige anvisningsberettigede også tage højde for karakteren og alvoren af 
årsagerne til udelukkelse og nødvendigheden af tjenestens kontinuitet. 

4. Den ansvarlige anvisningsberettigede skal under alle omstændigheder skriftligt begrunde sin beslutning om konse­
kvenserne. 

Artikel 20 

Konsekvenser af kontrolvarslinger 

1. Ved indkøbs- og tilskudsprocedurer eller priskonkurrencer kan kontrollen omfatte følgende: 

a) den ansvarlige anvisningsberettigede kan anmode om yderligere støttedokumenter som fastsat i indkøbs- eller tilskud­
sproceduren eller priskonkurrencen 

b)  for tilskudsprocedurer: en analyse af risiciene i forbindelse med forfinansiering. 

2. Ved retlige forpligtelser kan kontrollen omfatte følgende: 

a)  kontrol af, at aktionen er i overensstemmelse med den retlige forpligtelse, herunder overholdelse af frister og indhold 
af ydelsen 

b)  for eksisterende tilskud: kontrol af omkostningernes tilskudsberettigelse eller gennemførelse af revision eller kontrol 
på stedet. 

Artikel 21 

Ret til at blive hørt efter en kontrolvarsling 

Proceduren i artikel 15 og retten til at blive hørt som fastsat i artikel 16 i denne afgørelse finder også anvendelse, når en 
ansvarlig anvisningsberettiget efter en kontrolvarsling påtænker foranstaltninger, der kan skade den berørte persons 
rettigheder. 

Artikel 22 

Konsekvenser af udelukkelsesvarslinger for procedurer og retlige forpligtelser 

1. Ved indkøbs- og tilskudsprocedurer eller priskonkurrencer skal den ansvarlige anvisningsberettigede udelukke en 
person, der er genstand for en udelukkelsesvarsling, fra at deltage i indkøbs- eller tilskudsprocedurer, medmindre kriteri­
erne i artikel 106, stk. 2, i forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 er opfyldt, hvis personen befinder sig i en monopols­
ituation. 

2. Ved eksisterende retlige forpligtelser skal den ansvarlige anvisningsberettigede træffe beslutning om konsekvenserne, 
herunder følgende: 

a)  fortsætte gennemførelsen af kontrakten eller tilskuddet og foretage den fornødne kontrol 

b)  suspendere fristen for betalinger i overensstemmelse med artikel 92, stk. 2, i forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 

c)  suspendere betalingerne i overensstemmelse med artikel 208 i delegeret forordning (EU) nr. 1268/2012 

d) suspendere gennemførelsen af kontrakten eller tilskuddet i overensstemmelse med artikel 116 og 135, stk. 5, i forord­
ning (EU, Euratom) nr. 966/2012 
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e)  ophæve den retlige forpligtelse, hvis den indeholder bestemmelser om ophævelse på grundlag af de oplysninger, som 
har givet anledning til registrering af varslingen. 

3. Hvis personen er en underleverandør, skal den ansvarlige anvisningsberettigede kræve, at tilbudsgiveren eller 
kontrahenten erstatter underleverandøren. 

Artikel 23 

Udelukkelsesvarslingernes konsekvenser for budgettransaktioner 

1. Ved udelukkelsesvarslinger skal den ansvarlige anvisningsberettigede, hvor det er relevant, bekræfte i regnskabssy­
stemet, at betalingen bør foretages til trods for den eksisterende varsling. 

2. Når der er registreret en udelukkelsesvarsling, foretages der ingen specifik budgetmæssig forpligtelse, der registreres 
ingen specifikke retlige forpligtelser i regnskabssystemet på basis af en samlet budgetmæssig forpligtelse, og der indgås 
ingen retlige forpligtelser på basis af en foreløbig forpligtelse, medmindre personen befinder sig i en monopolsituation i 
overensstemmelse med kriterierne i artikel 106, stk. 2, i forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012. 

AFDELING 5 

AFSLUTTENDE BESTEMMELSER 

Artikel 24 

Ophævelse 

Afgørelse 2008/969/EF, Euratom om det system for tidlig varsling, der skal anvendes af Kommissionens anvisningsberet­
tigede og af forvaltningsorganerne, ophæves. 

Artikel 25 

Overgangsbestemmelser 

1. Udelukkelsesvarslinger, som er registreret i henhold til afgørelse 2008/969/EF, Euratom, vil fortsat være aktive i 
hele deres varighed i overensstemmelse med afgørelsen. 

2. W1-, W2- og W3b-varslinger, som er registreret i henhold til afgørelse 2008/969/EF, Euratom, skal betragtes som 
kontrolvarslinger efter denne afgørelse. 

3. W3a- og W4-varslinger skal fortsat registreres frem til den 1. juli 2015 på de betingelser, der er fastsat i afgørelse 
2008/969/EF, Euratom. For så vidt angår anvendelsen af afdeling 4, betragtes W3a- og W4-varslinger som kontrolvars­
linger efter denne afgørelse. Afgørelse 2008/969/EF, Euratom finder fortsat anvendelse for W5b-varslinger frem til den 
1. juli 2015. 

Artikel 26 

Offentliggørelse 

Denne afgørelse offentliggøres i Den Europæiske Unions Tidende. 

Udfærdiget i Bruxelles, den 13. november 2014. 

På Kommissionens vegne 
Kristalina GEORGIEVA 

Medlem af Kommissionen  
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BILAG 

STANDARDFORMULAR 

Anmodning fra den ansvarlige anvisningsberettigede om registrering, ændring eller sletning af oplysninger i 
systemet for tidlig varsling eller den centrale database om udelukkelser, som rettes til regnskabsføreren 

NB: én anmodning pr. varsling 

Vedr.: Anmodning om [registrering/sletning/ændring] af en varsling i [systemet for hurtig varsling/databasen for udeluk­
kelser] 

Navn på anmodende tjenestemand: 

Navn på kontaktperson for varslingen: 

Anmodning om 

registrering af en varsling 

sletning af den varsling (1), der blev anmodet om registrering af i note Ares [xx], af: 

ændring af den varsling (2) (herunder fornyelse af en eksisterende varsling), der blev anmodet om registrering af 
under i Ares [xx], af: 

vedrørende følgende person: 

Personens navn (ved en fysisk person også fornavn): 

Retlig form (ved en juridisk enhed): 

Efternavn og fornavn på de(n) person(er), der har beføjelse til at repræsentere den juridiske person: 

Adresse (ved en juridisk person hovedsædets adresse): gade/nr./postnummer/by/land 

Oplysninger vedrørende databasen over juridiske enheder (LEF): 

Denne enhed findes allerede i LEF under følgende kode(r): 6. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Anmodningen om validering af denne enhed i LEF er allerede indgivet. 

Jeg vedlægger et udprint af ABAC-skærmbilledet for anmodningen, som har følgende kode (indledes normalt med 
»ABC«): . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Der er vedlagt dokumentation for valideringen af anmodningen. 

Anmodningen vedrører en enhed, der ikke findes i LEF, og om hvilken der er modtaget oplysninger fra en forvalt­
ningsmyndighed eller et forvaltningsorgan efter finansforordningens artikel 108, stk. 2 eller 3 (se bilag).    

1)  Jeg anmoder om registrering af følgende varsling: 

kontrolvarsling af følgende årsager: 

Anfør om nødvendigt reference til høring af GD BUDG og, hvis det er relevant, af Den Juridiske Tjeneste: 

udelukkelse i henhold til finansforordningens 

artikel 106, stk. 1, litra a) 

artikel 106, stk. 1, litra b) 

Anfør navnet på den domstol, der har afsagt den retskraftige dom: 

Anfør datoen for afsigelsen af den retskraftige dom: DD/MM/ÅÅÅÅ 
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(1) I så fald udfyldes punkt 1 til 4 ikke. 
(2) Udfyld venligst alle punkter og ikke blot det punkt, der vedrører anmodningen om ændring. 



Anfør reference til vurderingen foretaget af GD BUDG og Den Juridiske Tjeneste: 

Anfør reference til den kontradiktoriske procedure: 

artikel 106, stk. 1, litra c) 

Anfør referencence til vurderingen foretaget af GD BUDG og Den Juridiske Tjeneste: 

Anfør reference til den kontradiktoriske procedure: 

artikel 106, stk. 1, litra d) 

Anfør reference til den kontradiktoriske procedure: 

artikel 106, stk. 1, litra e) 

Anfør reference til vurderingen foretaget af GD BUDG og Den Juridiske Tjeneste: 

Anfør reference til den kontradiktoriske procedure: 

Anfør navnet på den domstol, der har afsagt den retskraftige dom: 

Anfør datoen for afsigelsen af den retskraftige dom: DD/MM/ÅÅÅÅ 

artikel 106, stk. 1, litra f) (sanktioner omhandlet i artikel 109, stk. 1) 

Anfør reference til vurderingen foretaget af GD BUDG og Den Juridiske Tjeneste: 

Anfør reference til den kontradiktoriske procedure og reference til den ansvarlige anvisningsberettigedes beslutning 
og datoen herfor: 

2)  Beskrivelse af årsagerne til anmodningen om varsling (1): 

3)  Registreringens varighed (2):    

Jeg erklærer, at de meddelte oplysninger er indhentet og videregivet i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og 
Rådets forordning (EF) nr. 45/2001 om beskyttelse af personoplysninger. 

[Underskrives af den person, der er bemyndiget til at anmode om registrering, sletning eller ændring af en varsling] 

Kopi:  
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(1) Hvis der af fortrolighedshensyn ikke kan gives nogen beskrivelse anføres: »ikke vedlagt«. 
(2) Varigheden af en udelukkelse efter finansforordningens artikel 106, stk. 1, litra b), c), e), og f), fastsættes af den anvisningsberettigede som 

defineret i artikel 2 i afgørelsen om systemet for tidlig varsling. Varigheden af en udelukkelse efter finansforordningens artikel 106, stk. 1, 
litra a) og d), er på højst fem år. 
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