DOM AF 15.11.2001 — SAG C-49/00

DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)
15. november 2001 *

I sag C-49/00,

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved E. Traversa og N. Yerrell,
som befuldmzagtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

Sagsoger,

mod

Den Italienske Republik ved U. Leanza, som befuldmegtiget, bistdet af avvocato
dello Stato D. Del Gaizo, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

angdende en pastand om, at det fastslds, at Den Italienske Republik har tilsidesat
de forpligtelser, der pahviler den i henhold til artikel 6, stk. 3, litra a), og
artikel 7, stk. 3, 5 og 8, i Radets direktiv 89/391/EQF af 12. juni 1989 om
iveerkseettelse af foranstaltninger til forbedring af arbejdstagernes sikkerhed og
sundhed under arbejdet (EFT L 183, s. 1), idet den

— ikke har foreskrevet, at arbejdsgiveren skal vurdere alle risiciene for
arbejdstagernes sikkerhed og sundhed pa arbejdsstedet

* Processprog: italiensk.
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— har tilladt arbejdsgiveren at afgere, om han vil henvende sig til serviceorganer
uden for virksomheden med henblik pd beskyttelse og forebyggelse, nér
personalet i virksomheden ikke er tilstraekkelig kompetent, og

— ikke har defineret de ferdigheder og kvalifikationer, de personer skal have,
som er ansvarlige for beskyttelse af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed og
for forebyggelse af erhvervsbetingede risici,

har

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

sammensat af formanden for Fjerde Afdeling, S. von Bahr (refererende dommer),
som fungerende formand for Femte Afdeling, og dommerne D.A.O. Edward,
A. La Pergola, L. Sevon og M. Wathelet,

generaladvokat: C. Stix-Hackl
justitssekretaer: R. Grass,

pa grundlag af den refererende dommers rapport,
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og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 31. maj 2001,

afsagt folgende

Dom

Ved stevning indleveret til Domstolens Justitskontor den 16. februar 2000 har
Kommissionen for De Europaiske Fzllesskaber i medfor af artikel 226 EF anlagt
sag med pastand om, at det fastslds, at Den Italienske Republik har tilsidesat de
forpligtelser, der phviler den i henhold til artikel 6, stk. 3, litra a), og artikel 7,
stk. 3, S og 8, i Radets direktiv 89/391/EQF af 12. juni 1989 om ivaerksattelse af
foranstaltninger til forbedring af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed under
arbejdet (EFT L 183, s. 1, herefter »direktivet«), idet den

— ikke har foreskrevet, at arbejdsgiveren skal vurdere alle risiciene for
arbejdstagernes sikkerhed og sundhed pa arbejdsstedet

— har tilladt arbejdsgiveren at afgere, om han vil henvende sig til serviceorganer
uden for virksomheden med henblik pd beskyttelse og forebyggelse, nar
personalet i virksomheden ikke er tilstreekkelig kompetent, og

— ikke har defineret de feerdigheder og kvalifikationer, de personer skal have,
som er ansvarlige for beskyttelse af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed og
for forebyggelse af erhvervsbetingede risici.
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Fzllesskabsbestemmelserne

Direktivets artikel 6, stk. 3, litra a), palegger arbejdsgiveren »under hensyn til
arten af virksomhedens og/eller institutionens aktiviteter« at »vurdere risiciene
for arbejdstagernes sikkerhed og sundhed, bl.a. ved valg af arbejdsudstyr, kemiske
stoffer og preeparater samt ved indretning af arbejdsstederne«.

Direktivets artikel 7 med overskriften »Beskyttelses- og forebyggelsestjenester«
bestemmer i stk. 1 og 3:

»1. Med forbehold af de i artikel 5 og 6 omhandlede forpligtelser, udpeger
arbejdsgiveren en eller flere arbejdstagere, som skal varetage aktiviteterne til
beskyttelse og aktiviteterne til forebyggelse af erhvervsbetingede risici inden for
virksomheden og/eller institutionen.
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3. Hvis personalet i virksomheden og/eller institutionen ikke er tilstraekkelig
kompetent med henblik pa tilretteleggelsen af disse aktiviteter til beskyttelse og

forebyggelse, skal arbejdsgiveren henvende sig til kompetent sagkundskab
(personer eller serviceorganer) uden for virksomheden og/eller institutionen. «

Direktivets artikel 7, stk. 5, bestemmer:

»Under alle omsteendigheder skal:

— de udpegede arbejdstagere have tilstreekkelige feerdigheder og rdde over de
nedvendige midler

— de eksterne personer eller serviceorganer, der ridsperges, have tilstreekkelige
kvalifikationer og rade over de nadvendige personlige og faglige midler

0g

— de udpegede arbejdstagere og de eksterne personer eller serviceorganer, der
rddsperges, omfatte et tilstreekkeligt antal,
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til at kunne pitage sig de pagzldende aktiviteter til beskyttelse og forebyggelse
under hensyntagen til virksomhedens og/eller institutionens storrelse og/eller de
risici, arbejdstagerne er udsat for, samt disses placering i virksomheden og/eller
institutionen som helhed.«

Det hedder i direktivets artikel 7, stk. 8, forste afsnit:

»Medlemsstaterne definerer de tilstrazkkelige feerdigheder og kvalifikationer, der
er omhandlet i stk. 5.«

Nationale bestemmelser

Gennemforelsen af direktivet i den italienske retsorden fandt sted ved lovdekret
nr. 626 af 19. september 1994 (GURI (Lovtidende) nr. 265 af 12.11.1994,
supplemento ordinario nr. 141, s. 5), som endret ved lovdekret nr. 242 af
19. marts 1996 (GURI nr. 104 af 6.5.1996, supplemento ordinario nr. 75, s. 5,
herefter »lovdekretet«).

Lovdekretets artikel 4, stk. 1, bestemmer:

»Under hensyn til karakteren af virksomhedens aktiviteter eller produktions-
stedet vurderer arbejdsgiveren ved valget af arbejdsudstyr, stoffer eller kemiske
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sammensztninger, der skal anvendes, samt ved arbejdsstedets indretning risiciene
for arbejdstagernes sikkerhed og sundhed, herunder de risici, som berorer
grupper af arbejdere, der er udsat for sarlige risici. «

Lovdekretets artikel 8 med overskriften »Forebyggelses- og beskyttelsestjeneste«
bestemmer:

»1, Med forbehold af bestemmelserne i artikel 10 opretter arbejdsgiveren
forebyggelses- og beskyttelsestjenesten i virksomheden eller produktionsenheden,
eller overdrager dette til eksterne personer eller serviceorganer ifolge forskrifterne
i denne artikel.

2. Arbejdsgiveren udpeger i virksomheden eller i produktionsenheden én eller
flere personer, der under hans tilsyn skal varetage de i artikel 9 omhandlede
opgaver, idet der blandt de naevnte personer skal indgé den afdelingsleder, som er
i besiddelse af passende kvalifikationer og ferdigheder. Sikkerhedsrepraesentan-
ten skal dog radsperges forinden.

3. De i stk. 2 nwevnte arbejdstagere skal vere tilstreekkelige i antal, veere i
besiddelse af de nodvendige feerdigheder og ride over passende midler og tid til at
varetage deres opgaver. Den virksomhed, de udever for at varetage deres sarlige
opgave, kan ikke komme de pagzldende personer til skade.
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4, Med forbehold af bestemmelserne i stk. 2 kan arbejdsgiveren benytte eksterne
personer, der er i besiddelse af de nedvendige faglige kundskaber for at
fuldsteendiggare forebyggelses- eller beskyttelsesforanstaltningen.

5. Oprettelsen af forebyggelses- og beskyttelsestjenesten i virksomheden eller i
produktionsenheden er dog obligatorisk i felgende tilfelde: a) i de industri-
virksomheder, der omhandles i artikel 1 i dekret nr. 175 af 17. maj 1988 fra
republikkens preasident, med senere endringer, som er undergivet pligt til
oplysning eller underretning i medfer af nevnte dekrets artikel 4 og 6; b) i
varmekraftverker; c) i nukleare anleg og laboratorier; d) i virksomheder, der
fremstiller spreengstof, og i virksomheder, der fungerer som serskilt depot for
spraengstoffer, krudt og ammunition; e) i industrivirksomheder med mere end
200 ansatte; f) i grubevirksomheder med mere end 50 ansatte; g) i sundheds- og
kurindretninger, bade i offentligt og privat regi.

6. Med forbehold af bestemmelserne i stk. 5 kan arbejdsgiveren, sdfremt
ferdighederne hos de ansatte i virksomheden eller i en produktionsenhed er
utilstreekkelige, henvende sig til eksterne personer eller serviceorganer, dog efter
hering af sikkerhedsrepraesentanten.

7. Det eksterne serviceorgan skal veare tilpasset de serlige forhold i forbindelse
med den virksomhed eller produktionsenhed, til hvis fordel organet skal udeve
sin virksomhed, herunder navnlig hvad angar antallet af arbejdstagere.

8. Lederen af det eksterne serviceorgan skal veere i besiddelse af passende
kvalifikationer og ferdigheder.
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9. Arbejds- og socialministeren kan ved dekret udstedt efter samrad med
ministrene for sundhed og industri, handel og hindvark, sammen med det
staende radgivende udvalg, fastsztte betingelser og neermere vilkdr samt saerlige
procedurer for autorisation af de pigeldende serviceorganer, ligesom der sdledes
kan fastszttes et mindsteantal af de arbejdstagere, som omhandles i stk. 3 og 7.

10. Nér arbejdsgiveren henvender sig til eksterne personer eller serviceorganer,
fritages han dog ikke for sd vidt for sit ansvar pad omradet.

11. Arbejdsgiveren meddeler Arbejdstilsynet og de lokale kompetente sundheds-
forvaltninger, navnet pi den udpegede person som leder af forebyggelses- og
beskyttelsestjenesten internt eller eksternt i virksomheden. Denne meddelelse
ledsages af en erklering, som hvad angdr den udpegede person indeholder en
attest vedrorende a) de tilendebragte opgaver pd omrddet for forebyggelse og
beskyttelse; b) den periode, i hvilken opgaverne er blevet tilendebragt; ¢) det
faglige undervisningsforlob.«

De faktiske omstendigheder og den administrative procedure

I henhold til fremgangsmaden i EF-traktatens artikel 169, stk. 1 (nu artikel 226,
stk. 1, EF), fremsendte Kommissionen, efter at have givet Den Italienske
Republik lejlighed til at fremsztte sine bemerkninger, ved skrivelse af 19. okto-
ber 1998 en begrundet udtalelse til naevnte medlemsstat, hvori den opfordrede
denne til at treffe de nodvendige foranstaltninger til at overholde sine forplig-
telser i henhold til direktivet inden for en frist pd to maneder fra meddelelsen af
den begrundede udtalelse. Da Den Italienske Republik ikke svarede pé udtalelsen,
har Kommissionen anlagt denne sag.
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Domstolens bemerkninger

Forste klagepunkt

Ifolge Kommissionen skaber direktivets artikel 6, stk. 3, litra a), for arbejds-
giverne en pligt til at vurdere samtlige risici for arbejdstagernes sikkerhed og
sundhed under arbejdet. De tre former for risici, som naevnes i bestemmelsen,
optraeder udelukkende som eksempler pé serlige risici, der skal vurderes. Det er
grunden til, at Kommissionen med sit forste klagepunkt ger galdende, at den
italienske gennemforelsesbestemmelse, nemlig lovdekretets artikel 4, stk. 1, der
blot palaegger arbejdsgiveren at vurdere de tre szrlige former for risici, er i strid
med direktivet.

Heroverfor har den italienske regering gjort geldende, at dette klagepunkt er
uden grundlag. For det forste indeholder de tre former for risici, som opregnes i
direktivet og gengives i den nationale lovgivning, i realiteten samtlige risikokilder
pa arbejdsstederne. For det andet fastsaetter de ovrige bestemmelser i lovdekretet
samt andre nationale bestemmelser serlige pligter for arbejdsgiveren til at
vurdere risiciene. Endelig paleegger civillovbogens artikel 2087 arbejdsgiveren
pligt til at treeffe foranstaltninger til beskyttelse af arbejdstagernes fysiske og
psykiske integritet, hvilken pligt ikke vil kunne sikres overholdt uden en
forudgdende vurdering af de pageldende risici.

Indledningsvis ma det fastslds, at det fremgar sivel af direktivets formal — der
ifelge femtende betragtning geelder i relation til samtlige risici — som af
affattelsen af direktivets artikel 6, stk. 3, litra a), at arbejdsgiverne har pligt til
at vurdere samtlige risici for arbejdstagernes sikkerhed og sundhed.
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Desuden m3 det neermere bemerkes, at de faglige risici, der skal vurderes af
arbejdsgiverne, ikke er fastlagt én gang for alle, men er i stadig udvikling pa
grundlag af bl.a. den gradvise udvikling af arbejdsvilkdrene og videnskabelige
undersogelser vedrerende faglige risici.

Heraf folger, at lovdekretets artikel 4, stk. 1, der ganske vist indeholder pligt for
arbejdsgiveren til at vurdere serlige risici, men som begrenser rekkevidden af
nevnte pligt til de tre former for risici, der nevnes som eksempel i direktivets
artikel 6, stk. 3, litra a), ikke kan udgere en korrekt gennemforelse af denne
bestemmelse.

Med hensyn til den italienske regerings argument om, at andre bestemmelser i
lovdekretet, ligesom andre nationale bestemmelser, indeholder serlige forpligtel-
ser til at vurdere risici, og som pahviler arbejdsgiveren, md det forkastes, da der
ikke herved kan rades bod p4 den manglende gennemforelse af den almindelige
pligt ifelge direktivet til at vurdere samtlige risici for arbejdstagerens sikkerhed og
sundhed ved at treffe serlige foranstaltninger, som kun angdr visse af de
pagzldende risici.

Hvad angir den italienske regerings argument pd grundlag af civillovbogens
artikel 2087 bemarkes blot, at arbejdsgiverens almindelige pligt til at treeffe
foranstaltninger til at beskytte arbejdstagerens fysiske og psykiske integritet, ikke
er i overensstemmelse med den szrlige forpligtelse til at vurdere samtlige risici for
arbejdstagernes sundhed og sikkerhed med henblik pa den maélsztning, som
forfelges ved direktivet og inden for den retlige ramme, der settes af dette.

Civillovbogens artikel 2787 kan derfor ikke fritage Den Italienske Republik fra
korrekt at gennemfore direktivets artikel 6, stk. 3, litra a), i national ret.
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Herefter skal Kommissionens forste klagepunkt om tilsideszettelse af direktivets
artikel 6, stk. 3, litra a), laegges til grund.

Andet klagepunki

Med det andet klagepunkt har Kommissionen gjort geldende, at lovdekretets
artikel 8, stk. 6, hvorefter det stdr arbejdsgiveren frit for at henvende sig til
eksterne serviceorganer, ndr virksomhedens personale ikke er tilstreekkelig
kompetent, ganske dbenbart er i strid med den bindende regel i direktivets
artikel 7, stk. 3.

Den italienske regering ger geeldende, at lovdekretets artikel 8, stk. 6, lest i
sammenhang med de andre bestemmelser i nevnte artikel, herunder navnlig
stk. 1 og 3, skal forstds sdledes, at arbejdsgiveren, nar der ikke er tilstraekkelig
kompetence blandt personalet til at tilrettelzegge beskyttelses- og forebyggelses-
aktiviteter i virksomheden, er forpligtet til at ansatte personale med passende
frerdigheder eller at henvende sig til personer eller serviceorganer uden for
virksomheden.

Herved kan der henvises til Domstolens faste praksis, hvorefter det for
gennemforelsen af et direktiv i national ret ikke er absolut nedvendigt formelt
og ordret at gentage direktivets bestemmelser i udtrykkelige specielle lovbestem-
melser, men at det er tilstreekkeligt, at der foreligger en generel retlig ramme, der
giver en sikker hjemmel for, at direktivet anvendes fuldt ud pa en tilstreekkelig
klar og precis mdde (jf. bl.a. dom af 16.11.2000, sag C-214/98, Kommissionen
mod Grakenland, Sml. I, s. 9601, premis 49, og af 7.12.2000, sag C-38/99,
Kommissionen mod Frankrig, Sml. I, s. 10941, praemis 53).
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Det er af hensyn til retssikkerheden szrlig vigtigt, at de privates retsstilling er klar -
og bestemt, si de szttes i stand til at £ fuld kendskab til deres rettigheder og i
givet fald kan hdndhaeve rettighederne ved de nationale domstole (jf. dom af
19.9.1996, sag C-236/95, Kommissionen mod Grakenland, Sml. I, s. 4459,
preemis 13).

Det mi herved papeges, at direktivets artikel 7, stk. 1 og 3, indeholder en
forpligtelse for arbejdsgiveren til at indrette en forebyggelses- og beskyttelses-
tjeneste vedrerende de erhvervsbetingede risici i virksomheden, eller, sdfremt
personalet i virksomheden ikke er tilstreekkeligt kompetent, at henvende sig til
kompetent sagkundskab uden for virksomheden.

Imidlertid har en arbejdsgiver efter ordlyden af lovdekretets artikel 8, stk. 6,
mulighed for, men ingen pligt til, at henvende sig til personer eller serviceorganer
uden for virksomheden, sifremt feerdighederne hos virksomhedens arbejdstagere
er utilstraekkelige.

Det fremgar derfor ikke af lovdekretets artikel 8, stk. 6, isoleret set, at
arbejdsgiveren under alle omsteendigheder skulle vare forpligtet til at anseette
personale med passende faerdigheder eller at henvende sig til personer eller
serviceorganer uden for virksomheden for at varetage aktiviteterne med beskyt-
telse og forebyggelse af arbejdsbetingede risici i den pagezldende virksomhed.

Der er folgelig tilbage at undersoge, om lovdekretets artikel 8, stk. 6, set i lyset af
bestemmelsens ovrige stykker, herunder navnlig stk. 1 og 5, alligevel ber
fortolkes som ensket af den italienske regering.
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Lovdekretets artikel 8, stk. 1, fastsetter ganske vist det princip, hvorefter
arbejdsgiveren tilretteleegger beskyttelses- og forebyggelsestjenesten i virksomhe-
den eller overdrager dette til personer eller serviceorganer uden for virksomhe-
den, men nzevnte bestemmelse henviser til de ovrige stykker i artikel 8 hvad angér
den konkrete gennemforelse af princippet og synes ikke at ville give stk. 6 en
anden betydning end den, som fremgar af dets ordlyd.

Saledes fremgar det ikke klart af lovdekretets artikel 8, stk. 1, at bestemmelsens
stk. 6 skal fortolkes séledes, at den under alle omstendigheder forpligter
arbejdsgiveren til at ansette personale med de kravede ferdigheder eller at
henvende sig til personer eller serviceorganer uden for virksomheden, ndr der ikke
foreligger tilstraekkelig kompetence inden for virksomheden.

Hvad angér lovdekretets artikel 8, stk. 5, som ogsd paberdbes af den italienske
regering, fastszetter denne bestemmelse en pligt for arbejdsgiveren til i visse ikke-
udtemmende tilfeelde at tilrettelegge forebyggelses- og beskyttelsestjenesten i
virksomheden. Selv om denne bestemmelse skal fortolkes siledes, at den
forpligter arbejdsgiveren til under alle omstaendigheder at indfere forebyggelses-
og beskyttelsestjenester i de i bestemmelsen nzevnte tilfeelde, folger det heraf ikke
nedvendigvis, at arbejdsgiveren er forpligtet til at indrette sidanne tjenester i alle
de andre tilfelde, herunder dem, som omfattes af lovdekretets artikel 8, stk. 6.

I ovrigt forer en lesning af lovdekretets artikel 8, stk. 6, i lyset af denne artikels
andre bestemmelser ikke til en anden fortolkning,

Under disse omstendigheder ma det konkluderes, at den fortolkning af
lovdekretets artikel 8, stk. 6, som paberdbes af den italienske regering —
hvorefter arbejdsgiveren under alle omstendigheder er forpligtet til at ansette
personer med de kreevede ferdigheder eller henvende sig til personer eller
serviceorganer uden for virksomheden — ikke udtrykkes tilstrackkeligt klart og
praecist i ordlyden af neevnte bestemmelse eller af den retlige sammenheng, den
befinder sig i.
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Folgelig skal Kommissionens andet klagepunkt om tilsideszttelse af direktivets
artikel 7, stk. 3, lzgges til grund.

Tredje klagepunkt

Med det tredje klagepunkt har Kommissionen gjort gzldende, at Den Italienske
Republik har tilsidesat direktivets artikel 7, stk. 5 og 8, da den ikke har indfert
klare og detaljerede regler vedrerende de kraevede kompetencer for de personer,
der bliver ansvarlige for beskyttelsen mod og forebyggelsen af erhvervsbetingede
risici i virksomheden.

Den italienske regering har gjort geldende, at den har overdraget arbejdsgiveren
ansvaret for at fastsztte de kriterier, efter hvilke man skal vurdere, om der faktisk
foreligger de faerdigheder og kvalifikationer, som er nedvendige for at udeve de
naevnte opgaver. I gvrigt indeholder lovdekretets artikel 8, stk. 9, mulighed for, at
den ansvarlige minister kan fastsatte regler for autorisation af de tjenester, som
skal varetage beskyttelsen mod og forebyggelsen af de erhvervsbetingede risici.
Desuden indeholder lovdekretets artikel 8, stk. 11, en forpligtelse for arbejds-
giveren til at meddele de kompetente nationale myndigheder oplysninger
vedrerende de personer, som er ansvarlige for de neevnte tjenester.

Herom mé det fastsls, at det i medfer af direktivets artikel 7, stk. 8, pahviler
medlemsstaterne at definere de tilstraekkelige ferdigheder og kvalifikationer for
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de personer eller serviceorganer, der er omhandlet i stk. $ i nzevnte bestemmelse,
som varetager opgaverne med beskyttelse mod og forebyggelse af erhvervs-
betingede risici i vircksomhederne.

Gennemforelsen af denne forpligtelse indebzrer, at medlemsstaterne skal vedtage
lov- eller forvaltningsforskrifter i overensstemmelse med direktivets krav og give
meddelelse om disse til de berarte virksomheder ved egnede midler med henblik
pa, at de kan fa kendskab til deres pligter pa omradet og de kompetente nationale
myndigheder mulighed for at undersege, om disse foranstaltninger overholdes.

Den Italienske Republiks lgsning bestdende i til arbejdsgiveren at overdrage
ansvaret for at fastsztte de nedvendige feerdigheder og kvalifikationer for at
varetage opgaverne med beskyttelse mod og forebyggelse af erhvervsbetingede
risici, opfylder helt dbenbart ikke kravene i direktivets artikel 7, stk. 5 og 8.

Vedrorende lovdekretets artikel 8, stk. 9, der indeholder en mulighed for de
nationale myndigheder til at indfere foranstaltninger til beskyttelse mod og
forebyggelse af erhvervsbetingede risici, ma det fastslds, at der er tale om en
fakultativ bestemmelse, og den italienske regering ikke har fremlagt noget forhold
til pavisning af, at de nationale myndigheder har gjort brug af denne mulighed.

Hvad endelig angédr lovdekretets artikel 8, stk. 11, bemerkes blot, at denne
bestemmelse ikke har til formal at indfere regler vedrerende feerdighederne og
kvalifikationerne for de personer, der er ansvarlige for beskyttelses- og
forebyggelsestjenesterne i relation til de erhvervsbetingede risici, men at den
angar arbejdsgiverens meddelelse til de kompetente nationale myndigheder af
oplysningerne vedrerende disse personer.
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w0 Herefter skal Kommissionens tredje klagepunkt om tilsideszettelse af direktivets
artikel 7, stk. 5 og 8, ogsa leegges til grund.

41 Henset til samtlige ovenstdende betragtninger skal det fastslas, at

Den Italienske Republik har tilsidesat de forpligtelser, der pdhviler den i henhold
til direktivets artikel 6, stk. 3, litra a), og artikel 7, stk. 3, 5 og 8, idet den

— ikke har foreskrevet, at arbejdsgiveren skal vurdere alle risiciene for
arbejdstagernes sikkerhed og sundhed pé arbejdsstedet

— har tilladt arbejdsgiveren at afgare, om han vil henvende sig til serviceorganer
uden for virksomheden med henblik pd beskyttelse og forebyggelse, nar
personalet i virksomheden ikke er tilstreekkelig kompetent, og

— ikke har defineret de fzrdigheder og kvalifikationer, de personer skal have,
som er ansvarlige for beskyttelse af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed og
for forebyggelse af erhvervsbetingede risici.
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KOMMISSIONEN MOD ITALIEN

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, paleegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da
Kommissionen har nedlagt pastand om, at Den Italienske Republik tilpligtes at
betale sagens omkostninger, og Den Italienske Republik har tabt sagen, ber det
palagges den at betale sagens omkostninger.

P& grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

1) Den Italienske Republik har tilsidesat de forpligtelser, der pahviler den i
henhold til artikel 6, stk, 3, litra a), og artikel 7, stk. 3, 5 og 8, i Radets
direktiv 89/391/EQF af 12. juni 1989 om iverksattelse af foranstaltninger
til forbedring af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed under arbejdet, idet
den

— ikke har foreskrevet, at arbejdsgiveren skal vurdere alle risiciene for
arbejdstagernes sikkerhed og sundhed pa arbejdsstedet
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— har tilladt arbejdsgiveren at afgere, om han vil henvende sig til
serviceorganer uden for virksomheden med henblik pa beskyttelse og

forebyggelse, nar personalet i virksomheden ikke er tilstraekkelig kom-
petent, og

— ikke har defineret de ferdigheder og kvalifikationer, de personer skal
have, som er ansvarlige for beskyttelse af arbejdstagernes sikkerhed og
sundhed og for forebyggelse af erhvervsbetingede risici.

2) Den Italienske Republik betaler sagens omkostninger.

von Bahr Edward La Pergola

Sevon Wathelet

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 15. november 2001.

R. Grass P. Jann

Justitssekretaer Formand for Femte Afdeling
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