CS

=4

EVROPSKA CENTRALNi BANKA

STANOVISKO EVROPSKE CENTRALNI BANKY
ze dne 15. éervence 2005

na Zadost Ministerstva financi Ceské republiky

k navrhu ziakona o sjednocovani dozoru nad finan¢nim trhem

(CON/2005/24)

Dne 31. kvétna 2005 obdrzela Evropska centralni banka (ECB) od Ministerstva financi Ceské
republiky zadost o stanovisko k navrhu zakona o zméné zakonl v souvislosti se sjednocovanim
dozoru nad finan¢nim trhem (dale jen ,,navrh zakona®). Navrh zakona predstavuje prvni etapu
rozsahlé reorganizace dozoru nad finanénim trhem v Ceské republice. Navrh zdkona méni fadu

zvlastnich zdkontl' a ma nabyt u¢innosti dnem 1. ledna 2006 (dale jen ,,den G&innosti®).

Pravomoc ECB zaujmout stanovisko je zalozena na prvni, druhé, tieti, paté a Sesté odrazce ¢l. 2
odst. 1 rozhodnuti Rady 98/415/ES ze dne 29. ¢ervna 1998 o konzultacich vnitrostatnich organti s
Evropskou centralni bankou k navrhiim pravnich ptedpist’, nebot’ navrh zikona se tyka ménovych
zalezitosti, platebnich prostfedkl, narodni centralni banky, platebnich a zac¢tovacich systémi a
pravidel pro finan¢ni instituce, které vyznamné ovliviiuji stabilitu finan¢nich instituci a trhd. V
souladu s ¢l. 17.5 prvni vétou jednaciho fadu Evropské centralni banky pfijala toto stanovisko Rada

guvernérul.

Sjednocovani dozoru nad finanénim trhem

Navrh zakona reorganizuje dozor nad finan¢énim trhem v Ceské republice v nékolika ohledech.
Hlavni zména spociva ve snizeni poctu regulatorti financniho trhu ze ¢tyf na dva. Na zaklad¢
navrhu zikona zanikne jak Ufad pro dohled nad druzstevnimi zéloznami (UDDZ) (zvlastni statni
organ dohledu), tak i Utad statniho dozoru v pojistovnictvi a penzijnim piipojisténi (ktery je
soucasti Ministerstva financi). Namisto toho budou dvéma regulatory Komise pro cenné papiry,
ktera bude pfejmenovana na Komisi pro finanéni trh, a Ceska narodni banka (CNB). Ukoly Ufadu

statniho dozoru v pojistovnictvi a penzijnim pfipojisténi pfevezme Komise pro finanéni trh. CNB

Navrh zdkona méni 27 stavajicich zakoni vcetné zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt
statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich piedpisi, zdkona &. 15/1998 Sb., o Komisi pro cenné papiry, ve znéni
pozdgjsich predpist, zdkona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdgjsich piedpisti (dale jen ,,zdkon o
CNB®), zakona &. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi, ve znéni pozdgjsich piedpist, zakona &. 42/1994 Sb., o penzijnim
piipojisténi se statnim piispévkem, ve znéni pozdéjsich predpisl, zdkona ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a Gvérnich
druzstvech, ve znéni pozdéjSich ptedpist (dale jen ,,zdkon o druzstevnich zaloznach®), zakona ¢. 229/2002 Sb., o
finan¢nim arbitrovi, ve znéni pozdéjsich predpisi, a zakona €. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdéjsich predpist.
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prevezme dohled nad spofitelnimi a uvérnimi druzstvy (dale jen ,,druzstevni zalozny*), vCetné
jejich ucasti v oznaGenych platebnich systémech, k jejichZ provozovani udélila CNB licenci podle

zvlastniho zakona®.

ECB v zasadé vita zmény v organizaci dozoru a dohledu nad finan¢nim trhem v Ceské republice,
které upravuje navrh zékona. Integrace dozoru nad finan¢nim trhem jen do dvou organti by méla
vést k zamezeni neefektivniho prekryvani kompetenci a k vytvofeni predpokladi pro ucinngjsi
vykon dozoru nad finanénimi institucemi a trhy v Ceské republice. Skute¢nost, Ze se odpovédnost
za dohled nad bankami, pobocCkami zahrani¢nich bank a nyni i nad druzstevnimi zaloznami

soustied’uje ,,pod jednou stfechou” v ramci CNB, v této souvislosti piedstavuje pozitivni krok.

Jak se uvadi v diivodové zpraveé k navrhu zédkona, navrh zdkona predstavuje prvni etapu rozsahlé
reorganizace dozoru a dohledu nad finanénim trhem v Ceské republice. Ve druhé etapé této
reorganizace, ktera by se méla uskute&nit nejpozdgji k datu zavedeni eura v Ceské republice, se
predpoklada slou¢eni dozorovych funkci CNB a Komise pro finanéni trh do jediného organu
dozoru. ECB by méla byt k tomuto budoucimu legislativnimu navrhu formalné¢ konzultovana.
Jelikoz vSak v této chvili neni jasné, zda budouci jediny dozorovy organ bude organiza¢ni soucasti
CNB ¢i nikoli, chtéla by ECB jiz v této fazi upozornit na potfebu zajistit, aby CNB mohla fadné
vykonavat své tukoly voblasti finan¢ni stability a dohledu nad fungovanim platebnich a

vyporadacich systémi (k otdzce platebnich a vypotadacich systémi viz odstavce 13 az 15 nize).
Dohled nad druzstevnimi zdloznami

Na zéklad¢ navrhu zakona se odpovédnost za vykon dohledu nad druzstevnimi zaloznami svétuje
CNB. I kdyz se druzstevni zalozny budou nadale Fidit zvla$tni pravni upravou a pravni Gprava
tykajici se bank se na n¢ nebude vztahovat, bude dohled nad druzstevnimi zaloznami vykonavan
prevazné na stejném zaklad¢ jako dohled nad bankami, naptiklad pokud jde o podminky pro
udéleni povoleni, pravidla obezfetného podnikani a oznamovaci povinnosti. Druzstevni zalozny
budou zejména povinny udrzovat povinné minimalni rezervy ve stejném rozsahu jako banky a
pobocky zahrani¢nich bank. Budou rovnéz povinny ucastnit se systému pojisténi vkladii pro banky
a ro¢n¢ prispivat stanovenym procentem z vkladt do Fondu pojisténi vkladu tak, jak to podle
zédkona o bankach v soucasné dobé Cini banky a pobocCky zahrani¢nich bank. Na rozdil od
pravomoci, které md CNB viéi bankam a pobo¢kam zahraniénich bank, viak CNB nebude mit

zdkonnou pravomoc zavést v druzstevni zalozné nucenou spravu’.

Zakon €. 124/2002 Sb., o platebnim styku, ve znéni pozdéjSich piedpisi. ECB v tomto ohledu poznamenava, ze na
platebni systémy, k jejich provozovani CNB neudélila licenci, se pravni prava zakotvend v zakon& o platebnim styku
nevztahuje a Ze takové systémy proto nepodléhaji regulaci CNB. Podle ustanoveni § 2 odst. 2 pism. ¢) zakona o CNB je
vsak CNB obecné odpovédna za ,,spolehlivost a efektivnost platebnich systémi a jejich rozvoj*.

Nucena sprava je zvlastni pravomoc CNB podle ustanoveni § 26 a dale podle ustanoveni § 27 az 33 zakona o bankach,
jez CNB umoziuje prevzit fizeni kterékoli banky, pokud nedostatky v ¢innosti banky ohrozuji financni stabilitu
bankovniho systému a akcionaii neucinili podle ndzoru CNB potfebné kroky k odstranéni téchto nedostatki.
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ECB v obecné roviné vitd ustanoveni navrhu zékona, podle kterych bude CNB vykonavat dohled
nad druzstevnimi zaloznami, nebot’ toto rozsifeni ptisobnosti je v souladu s celkovou odpovédnosti
CNB za dohled nad uveérovymi institucemi. Je to rovnéz v souladu s definici ,,avérové instituce™
stanovenou v konsolidované bankovni smérnici’, ktera implicitnd zahrnuje druZstevni zalozny,
jelikoz druzstevni zalozny pfijimaji vklady nebo jiné splatné penézni prostiedky od vefejnosti a
poskytuji uvéry na vlastni ucet. SkuteCnost, ze urité nastroje regulace, jako je nucena spréva,
nebudou ve vztahu k druzstevnim zaloznam k dispozici, neni sama o sobé divodem ke
znepokojeni, aCkoli je tfeba zajistit, aby vSechny uverové instituce byly v nejvy$$im mozném
rozsahu regulovany na objektivnim a transparentnim zaklad¢. Pravni tiprava platna pro jeden druh
uveérové instituce by se nemeéla zasadné odliSovat od upravy, ktera plati pro jiny druh uvérové

instituce, jen proto, Ze jeden druh instituce ma mensi ekonomicky vyznam.

Ptechod prav a zavazk z UDDZ na CNB

Podle navrhu zakona je zakladnim pravidlem to, e se CNB stane ke dni uéinnosti pravnim
nastupcem UDDZ, pii¢emz z UDDZ na CNB piejdou prava, povinnosti a zavazky UDDZ
z majetkopravnich a jinych pravnich vztah®. Skute¢nost, e na CNB jako pravniho nastupce
prechazeji zavazky zvlastniho organu dohledu, vyvolava otazky tykajici se finan¢ni nezavislosti
CNB a dodrzovani zékazu ménového financovani, ktery stanovi Smlouva, ze strany CNB. Navrh
zdkona vsak rovnéz upravuje uréité finanéni zavazky statu uhradit piipadné zavazky CNB
v souvislosti s ¢innosti UDDZ. Navrh zakona zejména stanovi, e ke dni G¢innosti se CNB stane
namisto UDDZ tucastnikem fizeni, v nichZ v souasné dobé vystupuje jako tcastnik UDDZ’, a Ze

finanéni zavazky, které CNB na zakladé takovych fizeni vzniknou, uhradi stat®.

Kromé toho ECB chape, Ze na zékladé zakona o odpovédnosti statu za §kodu’ stat primarné
odpovida za Skodu zplsobenou nezdkonnym rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem
pravnickych ¢i fyzickych osob pfi vykonu vetfejné moci jménem statu. Vykon dohledu je zcela
ziejme vykonem veiejné moci. Pravnickou nebo fyzickou osobou vykonavajici vefejnou moc by
mohl byt stat (nebo jakakoli organizaéni jednotka statu), CNB, UDDZ nebo jakakoli jina osoba, za
predpokladu, ze mé& pravni subjektivitu. ECB proto chéape, Zze kromé konkrétnich finan¢nich
zévazkl statu podle vysSe uvedenych ustanoveni navrhu zdkona bude stat na zakladé zakona o

odpovédnosti statu za Skodu i nadale odpovédny za Skodu zptisobenou tietim osobdm nezakonnym

ClL. 1 odst. 1 smémice Evropského parlamentu a Rady 2000/12/ES ze dne 20. bfezna 2000 o piistupu k &innosti
Gvérovych instituci a o jejim vykonu, Uf. vést. L 126, 26.5.2000, s. 1. Smérnice naposledy pozménénd smérnici
2004/69/ES (Ui. vést. L 125, 28.4.2004, s. 44).

Cl. IX bod 4 navrhované zmény zakona o druZstevni zaloznach. Navrh zakona vak téz stanovi, e ke dni G&innosti
prechazeji pohledavky a zavazky UDDZ viiéi statu, které vznikly v souvislosti s ndvratnymi finanénimi vypomocemi, jez
podle zakona o druZstevnich zaloznach UDDZ poskytl stat, na Zajistovaci fond druZstevnich zalozen. Cl. IX bod 5
navrhované zmény zdkona o druzstevnich zaloznach.

S vyjimkou fizeni souvisejicich s pohledavkami UDDZ vadi statu, které vznikly v souvislosti s navratnymi finanénimi
vypomocemi poskytnutymi UDDZ statem, jez piejdou na Zajistovaci fond druzstevnich zalozen, nikoli na CNB.

Cl. IX bod 6 navrhované zmény zékona o druZstevnich zaloznach.
Zakon ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zpisobenou pii vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym
ufednim postupem, ve znéni pozd¢jsich predpisi; zejména ustanoveni § 3 a 13.

3



10.

11.

12.

13.

14.

rozhodnutim nebo nespravnym tfednim postupem UDDZ pii vykonu veifejné moci. Pokud jde o
fizeni, zGstava proto stat i nadale odpovédny za vypotadani finanénich zavazktt UDDZ bez ohledu
na to, zda tyto zavazky vznikly na zaklad¢ fizeni zahajenych pfede dnem ucinnosti nebo az poté, za

podminky, Ze se tato fizeni tykaji ¢innosti UDDZ v oblasti dohledu.

ECB chépe, ze podle navrhu zakona'® bude stat rovnéz povinen uhradit finanéni zavazky, které
CNB vzniknou na zakladé ¥izeni, ktera s ptisobnosti v oblasti dohledu nesouviseji, jako naptiklad

fizeni tykajici se pracovnépravnich vztahti nebo likvidace.

ECB chape, ze nahradi-li stat Skodu, kterd byla zplisobena nezdkonnym rozhodnutim nebo
nespravnym ufednim postupem UDDZ, na zakladé své primarni odpovédnosti podle zékona o
odpovédnosti statu za §kodu, nevznikne timto statu narok na regresni uhradu vii¢i CNB nebo jejim
Gfednikim'’, a to s ohledem na skutecnost, ze se CNB piede dnem tuéinnosti nijak na vykonu

dohledu nad druzstevnimi zaloznami nepodilela.

ECB vita vySe uvedena ustanoveni navrhu zakona, jelikoz se zd4, Ze tato ustanoveni ve spojeni se
zdkonem o odpovédnosti statu za $kodu chrani CNB pied finanénimi zavazky v souvislosti
s ¢Ginnosti UDDZ. Neni proto zapotiebi, aby pfedmétna ustanoveni byla hodnocena z hlediska
finanéni nezavislosti CNB ani z hlediska dodrzovani zakazu mé&nového financovani, ktery stanovi

Smlouva, ze strany CNB.

Dohled nad fungovanim platebnich a vyporadacich systému

Na zéklad¢ navrhu zadkona zistavd odpovédnost za dohled nad fungovanim platebnich a
vyporadacich systémtl rozdélena mezi CNB, jez dohliZi nad fungovanim platebnich systémd, pro
jejichz provozovani udélila licenci'”, a Komisi pro finanéni trh, ktera bude dohlizet nad
fungovanim vypotadacich systéma". I kdyz si je ECB védoma, Ze toto rozd&leni odpovédnosti za
dohled nad fungovanim platebnich a vypoiadacich systémi neni v Ceské republice vysledkem

nového usporadani, chtéla by vyuzit této prilezitosti a pod€lit se v tomto ohledu o n€kolik postiehd.

Jak se uvadi v ptedchozich stanoviscich ECB', patii dohled mezi stéZejni ukoly, které jsou
Eurosystému uloZeny na zakladé Smlouvy. Dohled nad fungovanim platebnich systémi byl vzdy
povazovan za jednu z hlavnich funkei narodnich centralnich bank a ramec pro vykon této funkce
byl efektivni a uspésny, i kdyz mél neformalni zéklad. Stale vice ndrodnich centralnich bank
povazuje za piinosné, je-li jejich role v oblasti dohledu formalizovdna. VétSina narodnich

centralnich bank vykonavé tuto funkci na zéklad¢ svych ustavujicich zakonti a bez vyslovné a
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Cl. IX bod 6 navrhované zmény zakona o druZstevnich zaloznéach.

Ustanoveni § 16 az 18 zadkona o odpovédnosti statu za Skodu. ECB vSak poznamenava, Ze existuje teoretickd moznost, ze
by stat mohl pozadovat regresni thradu vuci byvalému ufednikovi UDDZ, jenz se po zaniku UDDZ stane zaméstnancem
CNB.

Podle zékona ¢. 124/2002 Sb., o platebnim styku, ve znéni pozd&jsich ptedpisti.

Podle zakona €. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu.

Napt. stanovisko ECB CON/2003/14 ze dne 7. srpna 2003 na zadost Banca d’Italia k ndvrhu prédvniho pfedpisu o
platebnich systémech, platebni infrastruktufe a platebnich nastrojich.
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15.

16.

17.

podrobné pravni upravy. Cl. 105 odst. 2 Smlouvy a ¢lanek 3.1 statutu Evropského systému
centralnich bank a Evropské centralni banky stanovi pravni zaklad pro funkci Eurosystému
v oblasti dohledu spolecn¢ s clankem 22 statutu, ktery stanovi, ze: ,,ECB a narodni centralni banky
mohou poskytovat facility a ECB miize vydavat nafizeni proto, aby byly zajiStény Ucinné a
spolehlivé zuctovaci a platebni mechanismy uvnitt Spolecenstvi a ve styku se tfetimi zemémi*.
V rdmci Eurosystému vykonavaji narodni centralni banky ¢innosti spojené s dohledem v souladu se
spolec¢nou politikou v oblasti dohledu vymezenou Radou guvernéra. Tato politika se po pfijeti eura
Ceskou republikou bude vztahovat téz na CNB. Do té doby je tieba respektovat skutecnost, Ze
platebni a vyporadaci systémy jsou propojeny vzhledem k vyuzivani mechanismu ,,Delivery versus
Payment™ (dodani proti zaplaceni), v jehoz ramci dochazi k soucasnému vyporadani obchodi
s cennymi papiry a pievodu penéznich prostiedkti. Tim je dan padny diivod pro uplatnéni modelu,
na zakladé kterého je dohled na fungovanim platebnich a vypofadacich systémii v nékterych
Clenskych statech sjednocen, a soucasné je dan divod pro to, aby tuto funkci vykonavala narodni
centralni banka. Na vypotadani obou casti téchto transakci by se mély vztahovat podobné ochranné
mechanismy tak, aby nedochazelo k asymetrickym jevim se systémovym dopadem. Uloha
narodnich centralnich bank v oblasti dohledu nad fungovanim vyporadacich systémul je ziejma
s ohledem na rozhodujici roli, jez vyporadaci systémy maji v ramci fungovani financnich trhi;
z toho vyplyva i potieba, aby tyto systémy byly bezpecné a ucinné. V souvislosti se zajiStovanim
ucinnosti ménové politiky a celkové stability financniho systému spocivaji tkoly narodnich
centralnich bank v oblasti dohledu v povinnosti zabezpecit, aby vyporadaci systémy byly

dostatecn¢ chranény pied prenosem systémovych poruch.

Spolecna Cinnost, kterou v oblasti vyporadacich systémti vykonavaji Vybor pro platebni styk a
zuctovani (jenz je forem pro centralni banky zemi skupiny G 10) a Mezindrodni organizace komisi
pro cenné papiry (IOSCO), piedstavuje mezinarodni uznani zajmu a ulohy centralnich bank
v oblasti dohledu nad fungovanim vypotadacich systémti. Na urovni Spolecenstvi se tento pristup
odrézi ve spole¢né Cinnosti Evropského systému centralnich bank a Evropského vyboru regulatort

trhli s cennymi papiry pii vytvareni jednotnych standardi pro vyporadaci systémy EU.

V neposledni fadé je tfeba zajistit, aby CNB méla pravomoc ziskat piistup ke viem informacim a
udajim, které jsou pro vykon jejich ukold v oblasti dohledu relevantni. Navrh zakona by proto
mohl jasné stanovit pravomoci CNB a dusledky nesplnéni jejich pozadavki ze strany

provozovatelli vyporadacich systému.

Novy systém spravnich delikti v zédkoné o CNB

Na zavér ECB konstatuje, ze navrh zdkona zavadi fadu novych spravnich deliktdi, za které lze
ulozit pokutu, a zvySuje pokuty, které lze za spachani urcitych stavajicich spravnich delikt ulozit.

Navrh zdkona' zejména stanovi, ze spravnim deliktem, za ktery se ulozi pokuta do 1 000 000 K¢&,

15

Ustanoveni § 46¢ a 46d (,,spravni delikty*) navrhované zmény zdkona o CNB.
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18.

je poruseni povinnosti odebrat padélanou bankovku nebo minci. Dale se zvySuje pokuta za
poruseni zakazu nedovolené reprodukce symbolil penéz a jejich napodobenin, a to z 5 000 K¢ na
500 000 K¢. Navrh zékona timto usiluje o provedeni pozadavku zakotveného v né€kolika natizenich
SpoleCenstvi, aby Clenské staty zajistily, Ze sankce v této oblasti jsou ,,ufinné, pifimeiené a

odrazujici*’

6, Zavedeni novych spravnich deliktd a zvySeni pfedmétnych pokut, které by na
potencialni pachatele mely mit vétsi odrazujici i¢inek, ECB vita.

Toto stanovisko bude zveiejnéno na internetovych strankach ECB.

Ve Frankfurtu nad Mohanem dne 15. ¢ervence 2005.

Prezident ECB

Jean-Claude TRICHET
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Natizeni Rady (ES) ¢. 1338/2001 ze dne 28. cervna 2001, kterym se stanovi opatfeni nutna k ochrané eura proti padélani
(Ut. vést. L 181, 4.7.2001, s. 6), natizeni Rady (ES) & 1339/2001 ze dne 28. &ervna 2001, kterym se rozsifuje plisobnost
natizeni (ES) ¢. 1338/2001, kterym se stanovi opatfeni nutnd k ochrané eura proti padélani na clenské staty, které
nepfijaly euro jako jednotnou ménu (Uf. vést. L 181, 4.7.2001, s. 11), a nafizeni Rady (ES) ¢&.2182/2004 ze dne
6. prosince 2004 o medailich a etonech podobnych euromincim (Uf. vést. L 373, 21.12.2004, s. 1).
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