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II

(Retsakter bvis offentliggarelse ikke er obligatorisk)

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS UDTALELSE
af 6. november 1986

stilet til kongeriget Spaniens regering vedrerende et forslag til rammelov om
landtransport

(86/537/EQDF)

I henhold til artikel 1 i Ridets beslutning af 21. marts
1962 om indferelse af en fremgangsmaéde til forudgiende
undersogelse og forhandling om visse administrativt eller
ved lov fastsatte bestemmelser, som medlemsstaterne
pitenker at udstede pd transportomradet ('), ®ndret ved
beslutning 73/402/EDF (%), har den spanske regering ved
skrivelse af 11. marts 1986 fra sin faste reprasentation ved
De europziske Fellesskaber fremsendt Kommissionen et
forslag til-rammelov om landtransport.

Den faste reprasentations skrivelse er kommet Kommis-
sionen i hende den 24. marts 1986 og er — i overens-
stemmelse med artikel 1 i ovenfor navnte beslutning —
ogsd blevet tilstillet de andre medlemsstater.

Efter opfordring fra Kommissionen er der den 17. og 18.
april i Bruxelles blevet afholdt et orienterende mede med
den spanske regering. Kommissionen har ikke fundet det
hensigtsmessigt at forhandle med samtlige medlemsstater
om de pigzldende retsbestemmelser.

I henhold 'til artikel 2, stk. 1, i Ridets beslutning har
Kommissionen formuleret folgende udtalelse :

1. Kommissionen har taget den rammelov om land-
transport til efterretning, som den har faet forelagt af
den spanske regering med henblik pd en nzrmere
undersogelse heraf samt pifelgende forhandling.

2. 1 forbindelse med Kommissionens undersegelse af
lovforslaget har den — i henhold til bestemmelserne
i beslutningen af 21. marts 1962 — onsket at
begraense sig til aspekter, der vil kunne vere i
modstrid med Fellesskabets indsats til gennemfes-

() EFT nr. 23 af 3. 4. 1962, s. 720/62.
() EFT nr. L 347 af 17. 12. 1973, s. 48.

relse af den felles transportpolitik med hjemmel i
traktaten om oprettelse af Det europziske Fzlleskab.
Det er pd den baggrund, at denne udtalelse skal ses,
iseer med hensyn til, hvilke virkninger de patenkte
rammebestemmelser vil kunne fé for den internatio-
nale transport inden for EF. Kommissionen har kun
beskeftiget sig med de nationale aspekter af lovfors-
laget, for s& vidt som de bererer gennemferelsen af
traktatens bestemmelser eller af andre fellesskabsbe-
stemmelser.

Kommissionens undersegelse af lovforslaget har
siledes ikke omfattet bestemmelser vedrerende :

— personbefordring i byomréder eller mellem byer,
der udferes ved hjelp af bybane, bus, sporvogn
trolleybus eller tovbane,

— koncession pé og drift af private jernbanelinjer,

— aktiviteter i forbindelse med og til supplering af
de vigtigste transportforbindelser.

Kommissionen paskenner den spanske regerings
initiativ med henblik pé at tilretteleegge og drive et
feelles transportsystem, der imedekommer offentlig-
hedens behov og som geres sa effektivt og billigt
som muligt, bl. a. ved at der geres en indsats for at
harmonisere konkurrenceforholdene for de forskel-
lige transportformer og -virksomheder, samtidig med,
at man sikrer brugerne en vis valgfrihed (artikel 3, 4

og 5).

Den noterer med tilfredshed, at serviceydelserne og
aktiviteterne pa transportomradet tilretteleegges ud
fra markedsekonomiske overvejelser, idet de offent-
lige myndigheder er forpligtet til at ege produktivi-
teten og udnytte de forhdndenvaerende ressourcer
bedst muligt (artikel 12).
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4.1.

Den mi konstatere, at lovforslaget dbner mulighed
for, at der — af ekonomiske og samfundsmassige
grunde — undtagelsesvis kan indferes takstmaessige
foranstaltninger til fordel for serlige virksomheder
(artikel 19, stk. 4) og en forpligtelse til offentlige
serviceydelser samt til nedsaxttelse af takster og
indferelse af rabatordninger (artikel 20). Kommis-
sionen gor opmerksom pd, at sidanne takstmaessige
statteforanstaltninger krever en forhdndsgodkendelse
fra Kommissionens side i henhold til artikel 70, stk.
4, i EKSF-traktaten og artikel 80,/stk. 2, i EQF-trak-

- taten, og at muligheden for at pdbyde visse offentlige

serviceydelser pd omridet for transport ad jernbane,
landevej og indre vandveje er n@rmere omhandlet i
Rédets forordning (EQF) nr. 1191/69 ().

Sluttelig har Kommissionen noteret sig de erklaerin-
ger, der er blevet fremsat af repreesentanterne for den
spanske regering under ovennavnte orienterende
mode, giende ud pi, at de i artikel 26 omhandlede
foranstalmmger kun vil blive gennemfert i ganske
serlige undtagelsestllfaelde (krig eller naturkatastrofe)
og at de ikke tager sigte pd en enerddig fordeling af
godstransporten pd de forskellige transportformer,
hvilket ville vare i modstrid med traktatens mél, som
skitseret af Kommissionen i dens hvidbog om
gennemforelsen af det interne marked. Kommis-
sionen anmoder derfor den spanske regering om
nermere at angive, i hvilke tilfelde disse foranstalt-
ninger vil finde anvendelse.

Bestemmelserne om transport ad landevej giver
anledning til felgende bemarkninger :

Adgang til erbvervet

Kommissionen konstaterer, at der i lovforslaget fast-
leegges visse rammer for bestemmelserne vedrerende
adgangen til erhvervet i forbindelse med gods-
transport og personbefordring ad landevej, i overens-
stemmelse med de generelle fallesskabsretlige
bestemmelser pd dette omrade. :

Dog overlades det i henhold til artikel 43, stk. 1, til
administrationen at fastsztte yderligere gennemforel-
sesbestemmelser, bl.a. med hensyn til fastleggelsen
af de ved transporterhvervet beskaftigedes faglige
kvalifikationer og den praktiske forvaltning af disse
bestemmelser. Den spanske regering ber drage
omsorg for, at ogsd disse gennemforelsesbestem-
melser forhindsgodkendes af Kommissionen.

Desuden anmoder Kommissionen om, at formule-
ringen af lovforslagets artikel 42, stk. 1, litra a),
vedrerende nationalitetskrav @ndres, sdledes at der
udtrykkeligt sikres ligebehandling af statsborgere fra
andre medlemsstater, i henhold til traktatens bestem-
melser om fri .etableringsret.

Endelig gor Kommissionen den spanske regering
opmarksom pd, at den »ferste overgangsbestem-

() EPFT nr. L 156 af 28. 6. 1969, s. 1.

melse«, der er anfert pd side 144 i lovforslaget, og
som vedrerer de erhvervsmessige kvalifikationer, er i
modstrid med bestemmelserne i Rédets direktiv
74/561/EQF () og 74/562/EDF (}), endret ved
direktiv 85/578/EQF (%), og 85/579/EDF (). I medfer
af disse bestemmelser og Spaniens og Portugals
tiltreedelsesakt finder EF-bestemmelserne om adgang
til erhvervet anvendelse fra selve tiltredelsesdatoen,
og det er derfor ikke muligt at fritage de personer,
der fir adgang til erhvervet efter denne dato, for
afleeggelse af bevis for de fornedne erhvervsmassige
kvalifikationer.

4.2. Andre bestemmelser, der er fzlles for godstransport
og personbefordring ad landevej

Det i artikel 48, stk. 1, litra a), indeholdt nationali-
tetskrav giver anledning til samme bemarkning som
den, der er fremsat under punkt 4.1 vedrarende
artikel 42, stk. 1, litra a).

Kommissionen konstaterer, at de tilladelser, der giver
ih@ndehaveren ret til at udfere transport ad landevej,
i henhold til de i artikel 53 fastsatte betingelser vil
kunne overferes ti] tredjemand. Kommissionen ger
den spanske regering opmerksom p4, at de tilladel-
ser, der omhandles i Radets direktiv 65/269/EQF (5),
senest ®ndret ved direktiv 85/505/EQF (), i Radets
forordning (EQDF) nr. 3164/76 (¥), senest @ndret ved
forordning (EJF) nr. 3243/85 (%), i Rédets foroidning
(EQDF) nr. 516/72 (") og i Rdets forordning (EQJF) nr.
517/72 ("), er persontilknyttede og ikke i noget
tilfelde kan overferes til tredjemand. Kommissionen
anmoder den spanske regering om at ®ndre forslaget,
séledes et det bliver i overensstemmelse med felles-
skabsretten.

Kommissionen har noteret sig de erkleringer, som
representanterne  for den spanske regering har
fremsat pd overennwvnte orienterende mede, i
henhold til hvilke :

— det forste punktum i artikel 112, stk. 1, litra a),
bor leses sdledes :

»a) den nwvnte transport er generelt tilladt i
medfer af bestemmelserne i de internationale
traktater, som Spanien har tiltridt, eller i medfer
af serlige nationalretlige bestemmelser.«

Kommissionen bemarker desangdende, at i
henhold til den spanske delegations erkleringer
tager nzvnte litra a) sigte pd internationale trans-
porter, der er fritaget fra ethvert krav om tilla-
delse ;

(3 EFT nr. L 308 af 19. 11. 1974, s. 18.
() EFT nr. L 308 af 19. 11. 1974, s. 23.
(9 EFT nr. L 372 af 31. 12. 1985, s. 34.
() EFT nr. L 372 af 31. 12. 1985, s. 35.
(®) EFT nr. 88 af 24. 5. 1965, s. 1469/65.
() EFT nr. L 309 af 21. 11. 1985, s. 27.
() EFT nr. L 357 af 29. 12. 1976, s. 1.
() EFT nr. L 309 af 21. 11. 1985, s. 1.
(") EFT nr. L 67 af 20. 3. 1972, s. 13.
(") EFT nr. L 67 af 20. 3. 1972, s. 19.
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4.3.

— ordet »spanske« vil blive straget i artikel 112, stk.
1, litra b), eftersom det er i modstrid med felles-
skabsretten.

Kommissionen finder det nedvendigt at undersege,
at som felge af Domstolens dom af 22. maj 1985 i
sagen 13/83 (") er Ridet inden for en rimelig tidsfrist
forpligtet til at gennemfere den fri udveksling af
tjenesteydelser inden for internationale transporter
samt fastsatte de betingelser, under hvilke transport-
virksomhederne har adgang til at udfere interne
transporter i en medlemsstat, hvor de ikke er hjem-
meherende. De nedvendige forudsztninger for den
fri udveksling af tjenesteydelser omfatter ogsa fjer-
nelsen af alle begrensninger med hensyn til service-
ydernes nationalitet og transportvirksomhedens
hjemsted. Kommissionen foresldr den spanske rege-
ring at udferdige loven pé en sddan mide, at de
beslutninger, Rédet skal treffe vedrorende godstran-
sport og petsonbefordring, ikke steder pa yderligere
vanskeligheder. Med henblik herpd ber der i teksten
til artikel 112, stk. 3, indfejes et forbehold for sé vidt
angidr de foranstaltninger, Radet senere traffer.

Seerlige bestemmelser for godstransport ad landevej
Den definition af transport for egen regning, der

forekommer i artikel 104, adskiller sig en smule fra
den tilsvarende definition under punkt 11 i bilag I til

‘Radets forste direktiv af 23. juli 1962 (9, senest

ndret ved direktiv 83/572/E@DF (}). For at undgi
enhver uklarhed med hensyn til trafikken mellem de
enkelte EF-lande foretreekker Kommissionen, at defi-
nitionen i artikel 104 helt svarer til den definition af
transport for egen regning, som er anfert i det forste
direktiv.

For si vidt angir artikel 112, stk. 2, ger Kommis-
sionen den spanske regering opmerksom pa, at
denne bestemmelse ikke er til hinder for en korrekt
gennemforelse i Spanien af de fallesskabsbestem-
melser, hvorved visse godstransporter ad landevej
mellem medlemsstaterne fritages for enhver ordning
vedrorende tilladelser og/eller kontingenter, i
henhold til ovennaevnte forste direktiv.

" Kommissionen konstaterer, at der i lovforslaget ikke

er medtaget de fallesskabsbestemmelser om kombi-
neret transport, som er omhandlet i Rédets direktiv
75/130/EQF (¥), ®ndret ved direktiv 79/S/EQDF (%),
82/3/EQF () og 82/603/EQF (°), iser definitionen af
kombineret transport ad jernbane/landevej og frita-
gelsen af denne transport for enhver ordning vedre-
rende kontingenter og tilladelser. Kommissionen
anser det for enskverdigt, om der pé dette punkt i
loven indfejes en udtrykkelig henvisning til felles-
skabsretten.

() EFT nr. C 144 af 13. 6. 1985, s. 4.
() EFT nr. 70 af 6. 8. 1962, s. 2005/62.
() EFT nr. L 332 af 28. 11. 1983, s. 33.
() EFT nr. L 48 af 22. 2. 1975, s. 31.
() EFT nr. L 5 af 9. 1. 1979, s: 33.

(9 EFT nr. L § af 9. 1. 1982, s. 12.

() EFT nr. L 247 af 22. 8. 1982, s. 6.

4.4. Serlige bestemmelser for personbefordring ad

landevej

Bestemmelserne i kapitel V og VI vedrerende inter-
national personbefordring finder bade anvendelse pd
personbefordring mellem EF-lande og mellem EF-
lande og tredjelande. Med hensyn til personbefor-
dringen mellem de enkelte EF-lande ger Kommis-
sionen den spanske regering opmarksom pa, at den
er forpligtet til at sarge for en korrekt gennemforelse
af Ridets forordning nr. 117/66/EQF (%), (EQF) nr.
516/72 og (EQF) nr. 517/72.

Kommissionen fastslir, at de tre kategorier af tjene-
steydelser, der defineres i lovforslagets artikel 109,
svarer godt til de tilsvarende definitioner i de oven-
nzvnte forordninger ; kapitel VI omhandler derimod
en anden kategori kaldet »turistmessige tjenesteydel-
sere, som der ikke er taget hejde for i fallesskabsret-
ten, men som eventuelt kan overlappe den ene eller
den anden af de tre ovennzvnte kategorier. Disse
sturistmaessige tjenestydelser« er underlagt en kontro-
lordning, der afviger fra fellesskabsbestemmelserne,
og de kan derfor give stadet til, at der opstar forskel-
lige situationer, der er uforenelige med fzllesskabs-
retten. Kommissionen anmoder den spanske
regering om péd nye at overveje, om det nu ogsd er
hensigtsmassigt at opretholde denne kategori i
forbindelse med personbefordring ad landeve;.

De i artikel 111 omhandlede fremgangsmader og
kriterier for etableringen af en regelmassig service er
ikke helt i overensstemmelse med de tilsvarende
bestemmelser i forordning (E@F) nr. 517/72. Derfor
opfordres den spanske regering til i stedet at gengive
de i nzvnte forordning anferte bestemmelser.

For at undgi enhver uklarhed anmoder Kommis-
sionen altsd om at der med hensyn til personbeford-
ring ad landevej mellem EF-medlemsstaterne i
lovforlaget udtrykkeligt henvises til faellesskabsretten
i forbindelse med de navnte definitioner og frem-
gangsmader. :

Bestemmelserne i lovforslagets afsnit VI om transport
ad jernbane, der specielt drejer sig om de spanske
statsbaner (*Red Nacional de los Ferrocariles Espano-
les«) (RENFE), giver anledning til folgende bemaerk-
ninger :

5.1. Kommissionen kan godkende :

i) statens anerkendelse af RENFE i dens egenskab
af juridisk person, der er uafhaengig af staten
(artikel 181), og af dens selvsteendighed pé det
forretningsmassige omride (artikel 182, stk. 3).

ii) fastleggelsen af grundleeggende retningslinjer for
RENFE'’s virksomhed, af dens mélsetning og af
statens finansielle stotte til RENFE inden for
rammerne af de med staten indgaede flerarige
aftaler (artikel 183);

(®) EFT nr. 147 af 9. 8. 1966, s. 2688/66.



4

13. 11. 86 -

De Europziske Fallesskabers Tidende

Nr. L 318/39

5.2. Idet Kommissionen konstaterer, at

iiiy RENFE’s forpligtelse til at drive jernbanevirk-
somhed pd en ekonomisk forsvarlig maide ;

iv) ydelse af statstilskud til RENFE som godtgerelse
for dens forpligtelse till at opretholde et offentligt
servicenet, samt til normalisering af regnskaberne
og dekning af driftsunderskuddet.

ovennavnte
bestemmelser peger i samme retning som den felles
transportpolitik, minder den dog om, at den spanske
regering skal overholde fellesskabsbestemmelserne
pd dette omride, bl.a. Rédets forordning (EQF) nr.
1191/69 ('), (EDF) nr. 1192/69 (%), (EQF) nr. 1107/
70 (%), eendret ved forordning (E@F) nr. 1473/75 (*) og
(EQF) nr. 1658/82 (°), tillige med Radets beslutning
75/327/EQF (%), ndr den udarbejder lovens gennem-
forelsesbestemmelser, herunder de mere generelle
driftsbetingelser, de med staten indgiede flerdrige
aftaler samt finanslovene; for at undgi enhver
uklarhed vil det vaere enskeligt, om der i lovforslaget
medtages en udtrykkelig henvisning til fellesskabs-
retten.

5.3. Kommissionen konstaterer, at selv om bestemmel-

serne i artikel 189 om prisdannelsen p3 tansportom-
ridet giver RENFE »den sterst mulige
selvsteendighed pé det forvaltningsmeessige omrides,
palegges RENFE dog visse begrensninger, som fast-
settes af statsadministrationen, og RENFE er
forpligtet til at respektere de fremgangsmider for
takstgodkendelse, der er omhandlet i lovforslagets
artikel 18 og 19, og som ogsa gwlder for andre virk-
somheder inden for den offentlige transportsektor. I
det omfang, hvor disse bestemmelser finder anven-
delse pd international godstransport og personbefor-
dring ad jernbane, er de ikke i overensstemmelse

54.

med Radets beslutning 82/529/E@F () og 83/418/
EQF (}). Formuleringen af artikel 18, 19 og 189 ber
endres, siledes at der tages hensyn til nevnte felles-
skabsbestemmelser. For at undgd enhver uklarhed vil
det vaere onskeligt med en udtrykkelig henvisning til
feellesskabsretten.

Endelig fastslir Kommissionen, at de i artikel 193
omhandlede forskellige former for tilsyn med og
kontrol af RENFE’s aktiviteter ber vere af en sddan
art, at der videst muligt undgas en indblanding i den
daglige drift, idet de ber vaere begrenset til »opfel-
gende« kontrolbeseg.

Kommissionen konstaterer, at det lovforslag, som
den har fiet forelagt, vedrerer retningslinjerne for
den nationale politik for landtransportens vedkom-
mende, og at rekkevidden heraf kun vil kunne
vurderes til bunds, sifremt Kommissionen ogsd fér
kendskab til de deraf felgende 'gennemferelsesbe-
stemmelser. Derfor anmoder den den spanske rege-
ring om i god tid at meddele den navnte gennemfe-
relsesforanstaltninger i henhold til den fremgangs-
made til forudgiende undersogelse og forhandling,
der er blevet indfert ved Radets beslutning af 21.
marts 1962.

Kommissionen underretter de andre medlemsstater
om denne udtalelse.

Udferdiget i Bruxelles, den 6. november 1986.

P4 Kommissionens vegne
Stanley CLINTON DAVIS

Medlem af Kommissionen
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