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(Nicht veriffentlichungsbediirftige Rechtsakte)

KOMMISSION

STELLUNGNAHME DER KOMMISSION
vom 6. November 1986

an die Regierung des Konigreichs Spanien zum Entwurf eines Rahmengesetzes
iiber den Binnenverkehr

(86/537/EWG)

Gemafl Artikel 1 der Entscheidung des Rates vom 21.
Mirz 1962 iber die Einfilhrung eines Verfahrens zur
vorherigen Priifung und Beratung kiinftiger Rechts- und
Verwaltungsvorschriften auf dem Gebiet des Verkehrs (')
in der Fassung der Entscheidung 73/402/EWG (%) hat die
spanische Regierung der Kommission mit Schreiben ihrer
Stindigen Vertretung bei den Europdischen Gemein-
schaften vom 11. Mirz 1986 den Entwurf eines Rahmen-
gesetzes liber den Binnenverkehr ibermittelt.

Das Schreiben der Stindigen Vertretung ist am 24. Marz
1986 bei der Kommission eingegangen und gemifl
Artikel 1 der vorgenannten Entscheidung des Rates auch
den ibrigen Mitgliedstaaten mitgeteilt worden.

Auf Veranlassung der Kommission fand am 17. und 18.
April 1986 in Briissel eine der. Information dienende
Sitzung mit Vertretern der spanischen Regierung statt.
Die Kommission hielt eine Konsultation mit allen
Mitgliedstaaten iiber die in Rede stehenden Vorschriften
nicht fir zweckmifig.

Gemafl Artikel 2 Absatz 1 der Entscheidung des Rates
gibt die Kommission folgende Stellungnahme ab:

1. Die Kommission hat den Entwurf des Rahmenge-
setzes fiir den Binnenverkehr, den ihr die spanische
Regierung zur Priifung und Beratung vorgelegt hatte,
zur Kenntnis genommen.

2. Die Kommission will sich bei ihrer Priifung des
Entwurfs, wie in der Entscheidung des Rates vom 21.
Mirz 1962  vorgesehen, auf Gesichtspunkte
begrenzen, die geeignet sind, das Vorgehen im
Rahmen der gemeinsamen Verkehrspolitik nach

(") ABL. Nr. 23 vom 3. 4. 1962, S. 720/62.
() ABL. Nr. L 347 vom 17. 12. 1973, S. 48.

dem Vertrag zur Griindung der Europiischen Wirt-
schaftsgemeinschaft zu beriihren. Diese Stellung-
nahme betrifft daher solche Uberlegungen, insbeson-
dere mdogliche Auswirkungen der beabsichtigten
Leitlinien auf den innergemeinschaftlichen Verkehr.
Die Kommission befafite sich mit innerstaatlichen
Gesichtspunkten des Gesetzentwurfs nur insoweit, als
dies zur Durchfiithrung des Vertrages der Gemein-
schaftsregelungen notwendig war.

Die Priifung der Kommission erstreckte sich insbe-
sondere nicht auf Bestimmungen fiir

— den innerstidtischen oder stidteverbindenden
Personenverkehr mit U-Bahnen, Kraftomni-
bussen, Straflenbahnen, O-Bussen und Drahtseil-
bahnen ;

— die Konzession und den Betrieb privater Eisen-
bahnstrecken ;

— das Verkehrshilfsgewerbe.

Die Kommission begriifit die Initiative der spani-
schen Regierung, den Aufbau und die Ordnung
eines gemeinsamen Verkehrssystems zu regeln, das
geeignet ist, die Bediirfnisse der Allgemeinheit mit
moglichst leistungsfahigen und zu den geringsten
Kosten fiir die Allgemeinheit zu befriedigen und
dabei die Wettbewerbsbedingungen zwischen den
einzelnen Verkehrstrigern und -unternehmen zu
harmonisieren und die freie Wahl der Verkehrs-
nutzer zu schiitzen (Artikel 3, 4 und ).

Sie stellt mit Befriedigung fest, daf} die Leistungen
des Verkehrs- und des Verkehrshilfsgewerbes sich in
den Rahmen der Marktwirtschaft einfiigen, wobei die
offentliche Hand verpflichtet ist, die Produktivitit
und maximale Nutzung der Produktionsmittel zu
fordern (Artikel 12).
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Sie stellt jedoch fest, dafl es nach dem Gesetzentwurf
moglich ist, aus gesamtwirtschaftlichen Griinden
ausnahmsweise ~ Unterstiitzungstarife ~ zugunsten
einzelner Unternehmen (Artikel 19 Absatz 4) und
gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen, Tarifermafii-
gungen oder -vergiitungen (Artikel 20) festzusetzen.
Sie weist darauf hin, daf8 tarifliche Unterstiitzungs-
mafinahmen gemifl Artikel 70 Absatz 4 des EGKS-
Vertrags und Artikel 80 Absatz 2 des EWG-Vertrags
der vorherigen Genehmigung der Kommission
bediirffen, und dafl die Maglichkeit, gemeinwirt-
schaftliche Verpflichtungen im Eisenbahn-, Straflen-
und Binnenschiffsverkehr aufzuerlegen, unter die
Verordnung (EWG) Nr. 1191/69 des Rates (") fillt.

Die Kommission nahm auf der vorgenannten Infor-
mationssitzung die Erklirungen der Vertreter der
spanischen  Regierung zur  Kenntnis, daff
Mafinahmen im Sinne von Artikel 26 nur in ganz
auflergewShnlichen Fillen (Krieg oder Naturkatastro-
phen) ergriffen werden und auf keine hoheitliche
Verteilung des Giiterverkehrs auf die verschiedenen
Verkehrstriger abzielen, was den im Weibuch der
Kommission iiber die Vollendung des Binnen-
marktes dargelegten Zielen des Vertrages zuwider-
liefe. Sie fordert daher die spanische Regierung auf,
genau anzugeben, in welchen Fillen diese
Mafinahmen angewandt werden.

Die Bestimmungen iiber den Straflenverkehr geben
Anlaf zu folgenden Uberlegungen :

Zugang zum Beruf

Die Kommission stellt fest, dafl in dem Gesetzent-
wurf der Rahmen der Bestimmungen fiir den
Zugang zum Beruf des Giiter- und Personenkraftver-
kehrsunternehmers  gemif den  allgemeinen
Vorschriften des einschligigen Gemeinschaftsrechts
festgelegt wird.

Artikel 43 Absatz 1 enthilt jedoch den Hinweis, dafl
Durchfithrungsmafinahmen, insbesondere die Defi-
nition und die Einzelheiten der Voraussetzung der
beruflichen Eignung der Verkehrsunternehmer, in
einer spiteren Regelung festgelegt werden. Die
spanische Regierung mufl auch die Durchfihrungs-
mafinahmen der Kommission zur vorherigen Beur-
teilung vorlegen.

Auflerdem fordert die Kommission die spanische
Regierung auf, Artikel 42 Absatz 1 Buchstabe a) des
Gesetzentwurfs iiber die Voraussetzung der Staatsan-
gehorigkeit so zu indern, dal den Angehérigen der
iibrigen Mitgliedstaaten gemifl den Bestimmungen
des  Vertrages iiber das Niederlassungsrecht
ausdriicklich die Gleichbehandlung sichergestellt
wird.

Ferner weist die Kommission die spanische Regie-
rung darauf hin, daf} die erste Ubergangsbestimmung

() ABL Nr. L 156 vom 28. 6. 1969, S. 1.

4.2.

auf Seite 144 des Gesetzentwurfs iiber die fachliche
Eignung den Vorschriften der Richtlinien
74/561/EWG (*) und 74/562/EWG (}) des Rates in
der Fassung der Richtlinien 85/578/EWG (*) und
85/579/EWG (%) widerspricht. Auf Grund dieser
Vorschriften und der Akte iiber den Beitritt Spaniens
und Portugals gelten die Bestimmungen fiir den
Zugang zum Beruf ab dem Tag des Beitritts, so dafl
es nicht moglich ist, nach diesem Zeitpunkt zum
Beruf zugelassene Personen vom Nachweis der
fachlichen Eignung zu befreien.

Westere gemeinsame Bestimmungen fiir den Stra-
Bengiiter- und -personenverkebr

Die Voraussetzung der Staatsangehoérigkeit in Artikel -
48 Absatz 1 Buchstabe a) gibt Anlaff zu derselben

Bemerkung wie in Ziffer 4.1. zu Artikel 42 Absatz 1

Buchstabe a).

Die Kommission stellt fest, dafl Genehmigungen, die
ihre Inhaber zum Straflenverkehr berechtigen, gemifl
Artikel 53 iibertragbar sind. Die Kommission weist
die spanische Regierung darauf hin, daff Genehmi-
gungen im Sinne der Richtlinie 65/269/EWG des
Rates (), zuletzt gedndert durch die Richtlinie
85/505/EWG (), der Verordnung (EWG) Nr. 3164/76
des Rates (%), zuletzt geindert durch die Verordnung
(EWG) Nr. 3243/85 (), der Verordnung (EWG) Nr.
516/72(*) und der Verordnung (EWG) Nr.
517/72 (") nur fiir den Inhaber gelten und in keinem
Falle iibertragbar sind. Die Kommission wiinscht,
dafl der Entwurf geindert und mit dem Gemein-
schaftsrecht in Einklang gebracht wird.

Die Kommission nimmt die Erklirungen der
Vertreter der spanischen Regierung auf der weiter
oben genannten Informationssitzung zur Kenntnis,
wonach

— der erste Satz von Artikel 112 Absatz 1 Buchstabe
a) wie folgt lautet :

»a) dieser Verkehr ist auf Grund der Bestim-
mungen internationaler Vertrige, bei denen
Spanien Vertragspartei ist, oder innerstaat-
licher Rechtsvorschriften allgemein zulissig.”

Die Kommission bemerkt dazu, dafl dieser
Buchstabe a) nach den Erklirungen der spani-
schen Delegation den von jeder Genehmigungs-
pflicht befreiten grenziiberschreitenden Verkehr
betrifft ;

(» ABL Nr. L 308 vom 19. 11. 1974, S. 18.
() ABL Nr. L 308 vom 19. 11. 1974, S. 23.
(9 ABL Nr. L 372 vom 31. 12. 1985, S. 34.
%) ABL. Nr. L 372 vom 31. 12. 1985, S. 35.
(9 ABL. Nr. 88 vom 24. 5. 1965, S. 1469/65.
() ABL Nr. L 309 vom 21. 11. 1985, S. 27.
() ABL Nr. L 357 vom 29. 12. 1976, S. 1.
() ABL Nr. L 309 vom 21. 11. 1985 S. 1.
(*) ABL. Nr. L 67 vom 20. 3. 1972, S. 13.
(") ABL Nr. L 67 vom 20. 3. 1972, S. 19.
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— das Wort ,spanisch” in Artikel 112 Absatz 1
Buchstabe b) gestrichen wird, da es dem Gemein-
schaftsrecht widerspricht.

Die Kommission hilt den Hinweis fiir notwendig,
dafl der Rat auf Grund des Urteils des Gerichtshofs
vom 22. Mai 1985 in der Rechtssache 13/83(!)
verpflichtet ist, binnen einer angemessenen Frist die
Dienstleistungsfreiheit fiir innerstaatliche Beférde-
rungen durch Verkehrsunternehmer, die in einem
Mitgliedstaat nicht ansissig sind, zu verwirklichen.
Die Dienstleistungsfreiheit im Verkehr setzt die
Beseitigung aller Beschrinkungen gegeniiber Dienst-
leistungserbringern auf Grund ihrer Staatsangehorig-
keit oder des Ortes ihrer Niederlassung voraus. Die
Kommission schligt der spanischen Regierung vor,
das Gesetz so zu formulieren, dafl die vom Rat zu
treffenden Entscheidungen iiber den Giiter- und
Personenverkehr ohne spitere Schwierigkeiten
erlassen werden konnen. Dazu sollte in Artikel 112
Absatz 3 ein Vorbehalt im Hinblick auf kiinftige
Mafinahmen des Rates aufgenommen werden.

Besondere Bestimmungen fiir den Giiterkraftverkebr

Die Definition des Werkverkehrs in Artikel 104
weicht leicht von derjenigen in Ziffer 11 des
Anhangs I zur ersten Richtlinie des Rates vom 23.
Juli 1962 (3, zuletzt gedndert durch die Richtlinie
83/572/EWG (%), ab. Um im innergemeinschaftlichen
Verkehr jede Miflverstindlichkeit zu vermeiden, zoge
es die Kommission vor, wenn in Artikel 104 auf die
Definition des Werkverkehrs in der ersten Richtlinie
verwiesen wiirde.

Die Kommission weist die spanische Regierung
darauf hin, dafl Artikel 112 Absatz 2 auf Grund der
ersten Richtlinie die ordnungsgemifile Anwendung
der Gemeinschaftsregeln, die bestimmte Beforde-
rungen im Giterkraftverkehr zwischen Mitglied-
staaten von jeder Genehmigungspflicht und/oder
Kontigentierung befreien, in Spanien nicht beein-
trachtigen kann.

Die Kommission stellt fest, dafl die Gemeinschafts-
bestimmungen der Richtlinie 75/130/EWG des
Rates () in der Fassung der Richtlinien 79/5/
EWG (%), 82/3/EWG () und 82/603/EWG (") fiir den
kombinierten Verkehr, insbesondere die Definition
des kombinierten Verkehrs Schiene/Strale und die
Befreiung dieses Verkehrs voh jeder Kontingentie-
rung und Genehmigungspflicht, nicht in den Gesetz-
entwurf iibernommen worden sind. Nach Ansicht
der Kommission wire es wiinschenswert, in das
Gesetz einen ausdriicklichen Verweis auf das
Gemeinschaftsrecht aufzunehmen.

() ABL Nr. C 144 vom 13. 6. 1985, S. 4.
() ABL Nr. 70 vom 6. 8. 1962, S. 2005/62.
(>) ABL. Nr. L 332 vom 28. 11. 1983, S. 33.
() ABL Nr. L 48 vom 22. 2. 1975, S. 31.
() ABL. Nr. L 5 vom 9. 1. 1979, S. 33.

(9 ABL Nr. L 5 vom 9. 1. 1982, S. 12.

() ABL. Nr. L 247 vom 22. 8. 1982, S. 6.

4.4. Besondere Bestimmungen fiir den Personenkraftver-

kebr

Die Bestimmungen der Kapitel V und VI iiber den
grenziiberschreitenden  Personenverkehr  gelten
sowohl fiir den innergemeinschaftlichen Verkehr als
auch fiir den Verkehr mit Drittlindern. Im Zusam-
menhang mit dem innergemeinschaftlichen Verkehr
weist die Kommission die spanische Regierung auf
die Verpflichtung hin, fiir eine ordnungsgemifie
Durchfiithrung der Verordnungen des Rates
117/66/EWG (%), (EWG) Nr. 516/72 und (EWG) Nr.
517/72 zu sorgen.

Die Kommission stellt fest, dafl in Artikel 109 die
drei im Gesetzentwurf definierten Verkehrsarten den
vorgenannten EWG-Verordnungen entsprechen ;
dagegen ist in Kapitel VI eine weitere, ,touristischer
Verkehr” genannte, Verkehrsart vorgesehen, die das
Gemeinschaftsrecht nicht kennt, aber die eine oder
andere der drei vorgenannten Verkehrsarten
berithren kann. Fiir diesen ,touristischen Verkehr”
gilt ein anderes Kontrollsystem als die Gemein-
schaftsregelung, was daher zu unvereinbaren Situa-
tionen fithren kann. Die Kommission fordert die
spanische Regierung auf, die Zweckmifligkeit einer
Beibehaltung dieser Verkehrsart fiir den Personen-
kraftverkehr zu iiberpriifen.

Ferner entsprechen das Verfahren und die Kriterien
in Artikel 111 fir die Einrichtung eines Linienver-
kehrs nicht ganz der Verordnung (EWG) Nr. 517/72.
Daher wird die spanische Regierung aufgefordert, die
Bestimmungen dieser Verordnung zu iibernehmen.

Abschlieffend wiinscht die Kommission, daff die
Definitionen und Verfahren fiir den innergemein-
schaftlichen Personenkraftverkehr in den Gesetzent-
wurf mit einem ausdriicklichen Hinweis auf das
Gemeinschaftsrecht ibernommen werden, um jede
Miflverstindlichkeit zu vermeiden.

Die Bestimmungen des Titels VI des Gesetzentwurfs
iiber den Eisenbahnverkehr, die insbesondere das
staatliche Unternehmen ,Red Nacional de los Ferro-
caniles Espafioles (RENFE)” betreffen, geben Anlaf}
zu folgenden Bemerkungen :

5.1. Die Kommission billigt

(i) die vom Staat unabhingige 'Rechtspersonlichkeit
(Artikel 181) und die eigenstindige Geschifts-
fihrung (Artikel 182 Absatz 3), die der Staat der
RENFE gewihrt ;

(ii) die Festsetzung von Rahmenrichtlinien fiir die
Geschiftstitigkeit der RENFE, die Zielvorgaben
und den Finanzbeitrag des Staates an die
RENFE im Rahmen von Programmvertrigen
(Artikel 183);

() ABL Nr. 147 vom 9. 8. 1966, S. 2688/66.
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() ABL. Nr. L 156 vom 28. 6. 1969, S. 1.
(» ABL Nr. L 156 vom 28. 6. 1969, S. 8.
() ABL Nr. L 130 vom 15. 6. 1970, S. 1.
() ABL Nr. L 152 vom 12. 6. 1975, S. 1.
%) ABL Nr. L 184 vom 29. 6. 1982, S. 1.
(9 ABL Nr. L 152 vom 12. 6. 1975, S. 3.

(iii) die Verpflichtung der RENFE, ihre Eisenbahn-
leistungen so zu erbringen, dafl sie ein ausgegli-
chenes Betriebsergebnis erzielt ;

(iv) die Gewihrung von Zuschiissen zum Ausgleich
fir gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen, zur
Normalisierung der Konten und zum Ausgleich
des Betriebsverlustes der RENFE. '

Die Kommission stellt fest, dafl die obigen Bestim-
mungen der  gemeinsamen  Verkehrspolitik
entsprechen, und weist darauf hin, dal die spanische
Regierung bei der Ausarbeitung der Durchfiihrungs-
bestimmungen zu diesem Gesetz, insbesondere des
Lastenheftes, des Programmvertrags und der Finanz-
gesetze die einschligigen Gemeinschaftsregelungen,
insbesondere die Verordnungen des Rates (EWG) Nr.
1191/69 (), (EWG) Nr. 1192/69(3), (EWG) Nr.
1107/70 @) in der Fassung der Verordnungen (EWG)
Nr. 1473/75 (*) und (EWG) Nr. 1658/82 () sowie die
Entscheidung 75/327/EWG (%) des Rates, beachten
mufl; um jede Mifiverstindlichkeit zu vermeiden,
wire im Gesetzentwurf ein ausdriicklicher Verweis
auf das Gemeinschaftsrecht daher erwiinscht.

Die Kommission stellt jedoch fest, dafl Artikel 189
iiber die Bildung der Beférderungspreise der RENFE
zwar ,die grofitmogliche Eigenstindigkeit der
Geschiftsfiihrung” laft, ihr jedoch von der Verwal-
tung festgelegte Grenzen und die Verpflichtung
auferlegen, die in den auch fiir andere offentliche
Verkehrsunternehmen geltenden Artikeln 18 und 19
des Gesetzentwurfs festgelegten Tarifgenehmigungs-
verfahren zu beachten. Diese Bestimmungen stehen,
soweit sie fiir den grenziiberschreitenden Personen-
und Giiterverkehr gelten, mit den Entscheidungen
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des Rates 82/529/EWG (") und 83/418/EWG (®) nicht
in Einklang. Die Fassung der Artikel 18, 19 und 189
miissen daher auf Grund dieser Gemeinschaftsbe-
stimmungen geindert werden. Um jede Miflverstind-
lichkeit zu vermeiden, wire ein ausdriicklicher
Verweis auf das Gemeinschaftsrecht erwiinscht.

5.4. Die Kommission stellt ferner fest, daf die verschie-

denen Kontrollen und Inspektionen der Geschaftsti-
tigkeit der RENFE gemifl Artikel 193 im Rahmen
des moglichen eine Einmischung in die tigliche
Geschiftsfilhrung vermeiden und auf nachtrigliche
Kontrollen begrenzt sein miissen.

Die Kommission stellt fest, dafl der ihr unterbreitete
Gesetzentwurf die Leitlinien der innerstaatlichen
Binnenverkehrspolitik betrifft und seine Tragweite
erst dann voll beurteilt werden kann, wenn die sich
daraus  ergebenden  Durchfithrungsmafinahmen
bekannt sind. Sie fordert daher die spanische Regie-
rung auf, ihr diese Durchfiilhrungsmafnahmen im
Rahmen des Verfahrens zur vorherigen Priifung und
Beratung, das durch die Entscheidung des Rates vom
21. Mirz 1962 eingefilhit worden ist, rechtzeitig
mitzuteilen.

Die Kommission unterrichtet die iibrigen Mitglied-
staaten von dieser Stellungnahme.

Geschehen zu Briissel, am 6. November 1986.

Fiir die Kommission
Stanley CLINTON DAVIS
Mitglied der Kommission

() ABL. Nr. L 234 vom 9. 8. 1982, S. §.
() ABL Nr. L 237 vom 26. 8. 1983, S. 32.



