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Proposta de
REGULAMENTO DO CONSELHO

que clarifica o @mbito dos direitos anti-dumping definitivos instituidos pelo
Regulamento (CE) n.° 85/2006 do Conselho sobr e asimportacdes de salméao de viveiro
originario da Noruega



EXPOSICAQO DE MOTIVOS

CONTEXTO DA PROPOSTA

Justificacéo e objectivos da proposta

A presente proposta diz respeito a aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 384/96 do
Conselho, de 22 de Dezembro de 1995, relativo a defesa contra as importagdes objecto
de dumping de paises hdo membros da Comunidade Europeia, com a Ultima redaccéo
gue |he foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 2117/2005 de 21 de Dezembro de 2005
(«regulamento de base»), no processo anti-dumping relativo as importacfes de salméo
de viveiro originario da Noruega.

Contexto geral

A presente proposta é apresentada no contexto da aplicacdo do regulamento de base e
resulta de um inquérito realizado em conformidade com os requisitos substantivos e
processuais previstos nesse regulamento.

Disposi¢cbes em vigor no dominio da proposta

Regulamento (CE) n.° 685/2008 do Conselho, de 17 de Julho de 2008, que revoga 0s
direitos anti-dumping instituidos pelo Regulamento (CE) n.° 85/2006 sobre as
importacOes de salmao de viveiro originario da Noruega.

Coeréncia com as outras politicas e os obj ectivos da Unido

N&o aplicavel.

CONSULTA DASPARTESINTERESSADASE AVALIAGAO DE IMPACTO

Consulta das partesinteressadas

As partes interessadas no processo tiveram oportunidade de defender os seus interesses
durante o ingquérito, em conformidade com as disposi¢des do regulamento de base.

Obtencao e utilizacdo de competéncias especializadas

N&o foi necessario recorrer a peritos externos.

Avaliagao do impacto
A presente proposta resulta da aplicagdo do regulamento de base.

O regulamento de base nédo prevé uma avaliagdo do impacto global, mas contém uma
lista exaustiva das condigbes a avaliar.

ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA

Sintese da accao proposta

Pelo Regulamento (CE) n.° 85/2006, de 17 de Janeiro de 2006, o Conselho instituiu um




PT

direito anti-dumping definitivo sobre as importacfes de salmao de viveiro originario da
Noruega.

O Tribunal Administrativo de Tallinn recorreu ao Tribunal de Justica Europeu para
obter uma decisdo a titulo prejudicial sobre a questdo de saber se as espinhas dorsais
congeladas (espinhas com peixe) de salméo sdo abrangidas por um dos cédigos TARIC
mencionados no artigo 1.° do regulamento acima referido e sobre a questdo
subsequente relativa as implicacdes desta classificacdo para as medidas anti-dumping.
O artigo 1.° do mesmo regulamento institui medidas a diferentes niveis em funcéo das
apresentagdes do produto em questdo. Uma destas apresentactes é «outro salmédo de
viveiro (incluindo eviscerado, sem cabeca), fresco, refrigerado ou congelado.

Em 18 de Julho de 2008, a Comissdo iniciou, por iniciativa prépria, um reexame
intercalar das referidas medidas nos termos do n.° 3 do artigo 11.° do regulamento de
base, afim de clarificar a defini¢&o do produto.

O inquérito revelou que as espinhas dorsais de salmao, quer frescas, refrigeradas ou
congeladas, ndo partilham as mesmas caracteristicas fisicas de base e ndo se destinam
as mesmas utilizacdes de base que «outro salmao de viveiro (incluindo eviscerado, sem
cabeca), fresco, refrigerado ou congelado». N&o sdo permutévels e ndo concorrem
entre sl N0 mercado comunitario.

Propbe-se, por conseguinte, ao Conselho que adopte a proposta de regulamento em
anexo, a fim de clarificar a definicdo do produto no regulamento que institui medidas
anti-dumping definitivas, especificando que as espinhas dorsais de salm&o néo estdo
sujeitas a medidas.

Basejuridica

Regulamento (CE) n.° 384/96 do Conselho, de 22 de Dezembro de 1995, relativo a
defesa contra as importagdes objecto de dumping de paises ndo membros da
Comunidade Europeia, com a ultima redaccdo que Ihe foi dada pelo Regulamento (CE)
n.° 2117/2005 do Conselho, de 21 de Dezembro de 2005.

Principio da subsidiariedade

A proposta é da exclusiva competéncia da Comunidade, pelo que ndo é aplicavel o
principio da subsidiariedade.

Principio da proporcionalidade

A proposta respeita o principio da proporcionalidade pel os seguintes motivos:

A forma de accéo esta descrita no regulamento de base acima mencionado e ndo deixa
margem para uma decisdo nacional.

A indicacdo da forma de minimizar os encargos financeiros e administrativos para a
Comunidade, 0s governos nacionais, 0s 6rgaos de poder regional e local, os operadores
econdémicos e os cidaddos, bem como de assegurar que sgam proporcionados em
relacdo ao objectivo da proposta, ndo é aplicavel.
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Escolha dos instrumentos

I nstrumento proposto: regulamento.

A escolha de outros meios ndo seria adequada pel o(s) seguinte(s) motivo(s):

O regulamento de base supramencionado ndo prevé opcdes alternativas.

I NCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta tem, provavelmente, implicagbes negativas para 0 orcamento da
Comunidade.
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Proposta de
REGULAMENTO DO CONSELHO

que clarifica o ambito dos dir eitos anti-dumping definitivos instituidos pelo Regulamento
(CE) n.° 85/2006 do Conselho sobr e asimportacdes de salm&o de viveiro originario da
Noruega

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 384/96 do Conselho, de 22 de Dezembro de 1995,
relativo a defesa contra as importacBes objecto de dumping de paises ndo membros da
Comunidade Europeia® («regulamento de base»), e, nomeadamente, o n.° 3 do artigo 11.°,

Tendo em conta a proposta da Comisséo, apresentada apds consulta ao Comité Consultivo,
Considerando o seguinte:

A. PROCEDIMENTO
1. Inquéritos anteriores e medidas anti-dumping

(1) No seguimento de um inquérito anti-dumping iniciado em Outubro de 2004% a
Comissdo, pelo Regulamento (CE) n.° 628/2005°, instituiu direitos anti-dumping
provisorios sobre as importagdes de salméo de viveiro originario da Noruega sob a
forma de um direito ad valorem.

2 Em 1 de Julho de 2005, pelo Regulamento (CE) n.° 1010/2005°, a Comiss3o alterou a
forma dos direitos provisorios para um prego minimo de importacéo («PMI»).

(©)) Pelo Regulamento (CE) n.° 85/2006°, o Conselho instituiu um direito anti-dumping
definitivo sobre as importacbes de saméo de viveiro originario da Noruega
(«inquérito inicial» e «regulamento definitivo»). Foi instituido um direito definitivo
sob aformade PMI.

4) Pelo Regulamento (CE) n.° 685/2008°, no seguimento de um reexame intercalar que
incidiu exclusivamente nos aspectos relativos ao dumping e teve por objectivo avaliar

JO L 56 de 6.3.1996, p. 1.

JO C 261 de 23.10.2004, p. 8.
JO L 104 de 23.4.2005, p. 5.
JOL 170 de 1.7.2005, p. 32.
JO L 15 de 20.01.2006, p. 1.
JO L 192 de 19.7.2008, p. 5.
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a necessidade de manter, suprimir ou alterar as medidas em vigor, o Conselho revogou
as medidas anti-dumping instituidas pel o regulamento definitivo.

2. Inicio do inquérito dereexame

()

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

Foi iniciado um reexame intercalar parcial por iniciativa propria da Comisséo, apos o
Tribunal Administrativo de Tallinn ter recorrido ao Tribunal de Justica Europeu para
obter uma decisdo a titulo prejudicial sobre a questéo de saber se as espinhas dorsais
congeladas (espinhas com peixe) de salmdo («espinhas dorsais de salméo») sdo
abrangidas por um dos cédigos TARIC mencionados no artigo 1.° do regulamento
definitivo. O artigo 1.° do regulamento definitivo institui medidas a diferentes niveis
em funcdo das apresentacBes do produto em causa. Uma dessas apresentacdes é
«Qutro (incluindo eviscerado, sem cabeca), fresco, refrigerado ou congel ado».

Assim, considerou-se adequado analisar se as espinhas dorsais de salmédo congeladas
sd0 abrangidas pela definicdo do produto em causa, e, em particular, na apresentacdo
acima mencionada, com um eventual efeito retroactivo da respectiva conclusao a partir
da data da institui¢éo das medidas anti-dumping pertinentes.

Apobs consulta do Comité Consultivo, a Comissdo anunciou, por aviso («aviso de
inicio») publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia’, o inicio de um reexame
intercalar parcial em conformidade com o n.° 3 do artigo 11.° do regulamento de base,
contemplando apenas a andlise da defini¢do do produto.

B. PRESENTE INQUERITO

A Comissdo informou oficialmente do inicio do inquérito as autoridades da Noruega, a
associacao de produtores noruegueses, 0s importadores conhecidos na Comunidade, os
utilizadores conhecidos na Comunidade, as associacdes de produtores da Comunidade,
bem como outros produtores conhecidos na Comunidade. As partes interessadas foi
dada a oportunidade de apresentarem as suas observagdes por escrito e de solicitarem
uma audicdo no prazo fixado no aviso deinicio.

A Comissdo enviou questionérios a todas as partes conhecidas como interessadas e a
todas as outras empresas que se tinham dado a conhecer nos prazos estabelecidos no
aviso deinicio.

Atendendo ao ambito do reexame parcial, ndo foi fixado qualquer periodo de inquérito
para efeitos do presente reexame parcial. As informacgdes comunicadas nas respostas
ao questionario abrangeram o periodo compreendido entre 2005 e 2007 («periodo
considerado»). Foram solicitadas informaces, relativas ao periodo considerado, sobre
os volumes de compras, o0s volumes de venda e o valor das vendas. Solicitou-se ainda
as partes interessadas que formulassem as suas observagdes sobre eventuais diferencas
ou semelhangas entre as espinhas dorsais de salméo e o salméo de viveiro, em termos
das respectivas caracteristicas fisicas, quimicas e/ou biolégicas, de utilizages finais,
permutabilidade e concorrénciaentre si.

Dois importadores na Comunidade e a associagdo de produtores noruegueses
colaboraram no presente inquérito e facultaram a informacéo de base mencionada.

JO C 181 de 18.7.2008, p. 25.
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(12)

(13)

(14)

A Comissdo procurou obter e verificou todas as informacGes que considerou
necessarias, com o objectivo de clarificar o &mbito das medidas anti-dumping em
vigor e procedeu a verificagdes nas instal agdes dos seguintes importadores:

- Nereus AS, Parnu, Esténia

- Parlitigu OU, Tallinn, Esténia

A seguinte empresa transformadora de espinhas dorsais de saimao foi iguamente
visitada:

- Korvekula Kalatoostuse, Tartu, Estonia

Todas as partes interessadas foram informadas dos factos e das consideractes
essenciais, com base nos quais foram formuladas as conclusdes presentes. Em
conformidade com o disposto no n.° 5 do artigo 20.° do regulamento de base, na
sequéncia da divulgacao das conclusdes, foi concedido um prazo as partes interessadas
para apresentarem as suas observagoes. As observagOes apresentadas, quer oralmente,
guer por escrito, pelas partes interessadas foram devidamente tidas em consideracéo,
tendo as conclusdes sido alteradas em conformidade sempre que pertinente.

C. PRODUTO EM CAUSA

O produto objecto de reexame € 0 mesmo que o produto objecto do inquérito inicial,
ou sgja, salméo de viveiro (excepto o salmdo selvagem) mesmo em filetes, fresco,
refrigerado ou congelado, originario da Noruega («produto em causa»). Esta definicéo
exclui outros produtos da pesca de viveiro similares como grandes trutas
(salmonideos), biomassa (salméo vivo), bem como salméo selvagem e outros tipos de
salméo transformado, como o salméo fumado.

O produto estd actualmente classificado nos cdédigos NC ex 0302 12 00,
ex 0303 11 00, ex 0303 19 00, ex 0303 22 00, ex 0304 19 13 e ex 0304 29 13, que
correspondem a varios modos de apresentacdo do produto (peixe inteiro fresco ou
refrigerado, filetes de peixe frescos ou refrigerados, peixe inteiro congelado ou filetes
de peixe congelados).

D. RESULTADOS DO INQUERITO

1. Metodologia

(15

Para avaliar se as espinhas dorsais de salmdo devem ser abrangidas pela definicdo do
produto prevista no artigo 1.° do regulamento definitivo, averiguou-se se as espinhas
dorsais de salm&o e 0 salm&o de viveiro partilhavam as mesmas caracteristicas fisicas
e/ou biologicas de base, e utilizagdes finais. A este respeito, foram também avaliadas a
permutabilidade e a concorréncia entre as espinhas dorsais de salméo e outro salméo
de viveiro na Comunidade.
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2. Caracteristicasfisicasde base

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

As espinhas dorsais de salmdo, que, normalmente, pesam cerca de 10% do peixe
inteiro, s8o um subproduto que resulta do processo de filetagem do salm&o. Apés as
operagdes de evisceragdo, 0 descabecamento, os filetes sdo obtidos dividindo o
salm&o, pelo menos, em trés partes separadas. dois filetes e uma espinha dorsal, ainda
com alguma carne. E possivel atingir um nivel de limpeza mais elevado mediante a
realizacdo de tarefas adicionais, como remocéo das barbatanas dorsais, da clavicula,
das espinhas epipleurais, das barbatanas inferiores e da pele.

O artigo 1.° do regulamento definitivo refere vérios tipos de apresentacdo do salméo
de viveiro, incluindo peixe inteiro, peixe inteiro eviscerado com cabeca e filetes em
diversas apresentacdes (peso, com/sem pele).

E indiscutivel que as espinhas dorsais de salmo ndo sdo abrangidas pelos tipos de
apresentacdo referentes a peixe inteiro, eviscerado com cabega, eviscerado sem
cabeca, ou qualquer dos tipos de apresentacdo relativos a filetes incluidos na lista do
artigo 1.° do regulamento definitivo. Na realidade, no que diz respeito a estes tipos de
apresentacdo, as espinhas dorsais de salméo distinguem-se clara e facilmente, uma vez
gue possuem, como exposto em seguida, caracteristicas fisicas claramente diferentes.

A questéo € apurar se as espinhas dorsais de salméo seriam abrangidas pela categoria
«Outro» do artigo 1.° do regulamento definitivo, que inclui salméo eviscerado, sem
cabeca (fresco, refrigerado ou congelado), mas ndo esta exclusivamente reservada a
esse tipo de apresentacéo.

A este respeito, considerou-se que o regulamento definitivo apenas distinguia entre
dois tipos de produtos; isto €, salméo em filetes e sdm&o ndo em filetes, sendo que
este Ultimo se refere a slmao inteiro. E o que se depreende do inquérito inicial, em
gue apenas foram recol hidas informagdes sobre o peixe inteiro e os filetes, e ndo sobre
outras partes do peixe, ou sga, os PMI foram calculados apenas com base nessas
informagdes. Por conseguinte, embora, aparentemente, as espinhas dorsais de salméo
ndo estivessem explicitamente excluidas, o inquérito de entdo ndo pretendia abrangé-
las no seu ambito.

Como ja mencionado, permanece ainda alguma carne nas espinhas dorsais, sendo essa
carne também parcia mente destinada ao consumo humano. Contudo, o que caracteriza
principalmente as espinhas dorsais, como o0 nome indica, € a parte 0ssea, enquanto o
gue caracteriza principamente o salméao de viveiro, mesmo em filetes, é a carne. De
facto, as espinhas dorsais de salméao representam cerca de 10% do peso de um salméo
inteiro e a carne que ainda permanece nas espinhas dorsais representa entre 25% e
40% do peso das espinhas dorsais. A carne que ainda permanece nas espinhas dorsais
representa apenas 2,5 a 4% do peso do peixe inteiro, enquanto a carne de salméo de
um peixe inteiro representa a mais de 65% do peso do peixe inteiro.

Por conseguinte, concluiu-se que as espinhas dorsais de salméo e o salm&o de viveiro,
como definidos no regulamento definitivo, ndo partilham as mesmas caracteristicas
fisicas de base.
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3. UtilizacBes finais de base e per mutabilidade

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

O inquérito revelou ainda que o salméo de viveiro, como definido no regulamento
definitivo, se destina a diversas utilizagOes finais topo de gama. Efectivamente, trata-
se de um produto que sera comercializado sob a forma de peixe eviscerado com ou
sem cabeca, em filetes, em «bife», ou que sera cortado em filetes antes de ser fumado
ou marinado. Estes produtos sdo geradmente vendidos em supermercados ou
novamente transformados e vendidos em restaurantes ou lojas especializadas.
Atendendo ao seu nivel de preco, serdo anunciados como produtos topo de gama e
podem ser considerados com produtos quase de luxo.

As espinhas dorsais de sadmdo sdo muito frequentemente consideradas como
desperdicio e eliminadas durante o processo de filetagem. Se ndo sdo eliminadas na
unidade de embalagem onde se redliza a filetagem, as espinhas dorsais de salméo sdo a
maior parte das vezes vendidas como produtos de qualidade inferior e utilizadas
principalmente em alimentos para animais, mas também como ingredientes em sopas,
rodelas de hamburguer e patés. Apenas em aguns casos limitados, as espinhas dorsais
de salméo serdo também fumadas e vendidas, enquanto tal (isto é, sem que acarne sgja
retirada antes), para consumo humano. No entanto, a carne fumada que permanecera
nas espinhas dorsais terd um peso ainda menor.

As informacfes recolhidas mostraram que o nivel de pregco das espinhas dorsais de
salméao é significativamente inferior a0 do salmé&o de viveiro. O salméo de viveiro
nunca foi importado abaixo de 2,88 €/kg durante o periodo compreendido entre
Janeiro de 2006 e Julho de 2008, enquanto as espinhas dorsais de saméo foram
importadas a uma média de 0,50 €/kg durante o mesmo periodo. E igualmente de notar
gue, enquanto o pregco do salmédo de viveiro variou significativamente no periodo
acima mencionado, a evolugdo do preco das espinhas dorsais de salméo foi estével.

Atendendo a0 que precede, conclui-se que os dois produtos ndo se destinam as
mesmas utilizagOes de base e destinam-se a mercados distintos. Enquanto o salméo de
viveiro € um produto topo de gama, as espinhas dorsais de salméo séo subprodutos do
salméao destinados a faixa inferior do mercado, sendo principalmente utilizadas em
alimentos para animais ou naindustria de transformacéo de produtos alimentares.

Decorre do exposto que o salméo de viveiro e as espinhas dorsais de salméo néo se
destinam as mesmas utilizacdes de base e ndo séo permutaveis.

E. CONCLUSOES SOBRE A DEFINICAO DO PRODUTO

As conclusbes acima mencionadas mostram que as espinhas dorsais de salméo e o
salmdo de viveiro, como definidos no regulamento definitivo, ndo partilham as
mesmas caracteristicas fisicas de base e ndo se destinam as mesmas utilizacdes finais
de base. Ndo sdo permutaveis e ndo concorrem entre si no mercado comunitario. Nessa
base, conclui-se que as espinhas dorsais de salmdo e o salmdo de viveiro, como
definido no artigo 1.° do regulamento definitivo, constituem dois produtos diferentes.
Uma vez gque as espinhas dorsais de salméo ndo foram abrangidas pelo ambito do
inquérito inicia, o direito anti-dumping ndo deveria ter sido aplicado as importagdes
de espinhas dorsais de salméo.
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(29) Com base no que precede, 0 ambito de aplicagdo das medidas em vigor deve ser
clarificado mediante uma alteracéo ao regulamento inicial.

F. APLICACAO RETROACTIVA

(30) Dado que o presente inquérito de reexame visa unicamente clarificar a definicdo do
produto e que as espinhas dorsais de salm&o ndo foram abrangidas pelo inquérito
inicial e pela medida anti-dumping dele resultante, afigura-se conveniente aplicar estas
conclusdes a partir da data de entrada em vigor do regulamento definitivo, incluindo
guaisguer importacdes sujeitas a direitos provisorios.

(31) Conseguentemente, os direitos provisorios cobrados definitivamente e os direitos anti-
dumping definitivos pagos nos termos do Regulamento (CE) n.° 85/2006 do Conselho
sobre as importages de espinhas dorsais de salméo na Comunidade devem ser objecto
de reembolso ou dispensa de pagamento. O reembolso ou a dispensa de pagamento
devem ser solicitados as autoridades aduaneiras nacionais em conformidade com a
legislacdo aduaneira aplicével.

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
O n.° 1 do artigo 1.° do Regulamento (CE) n.° 85/2006 passa a ter a seguinte redaccao:

«1. E ingtituido um direito anti-dumping definitivo sobre as importacdes de salmao de viveiro
(excepto salmédo selvagem), mesmo em filetes, fresco, refrigerado ou congelado, classificado
nos codigos NC ex 0302 12 00, ex 0303 11 00, ex 0303 19 00, ex 0303 22 00, ex 0304 10 13 e
ex 0304 20 13 («salmdo de viveiro»), origindrio da Noruega. As espinhas dorsais de salméao
constituidas por espinhas parcialmente cobertas de carne, sendo subprodutos comestiveis da
industria das pescas declarados com os cédigos NC ex 0302 12 00, ex 0303 11 00, ex 0303 19
00, ex 0303 22 00, ndo sdo abrangidas pelo direito anti-dumping definitivo, se a carne que
permanece nas espinhas dorsais ndo representar mais de 40% do peso das espinhas dorsais.»

Artigo 2.°

No que diz respeito aos produtos néo abrangidos pelo n.° 1 do artigo 1.° do Regulamento (CE)
n.c 85/2006, aterado pelo presente regulamento, sdo objecto de reembolso ou dispensa de
pagamento os direitos anti-dumping definitivos pagos ou contabilizados nos termos do n.° 1
do artigo 1.° do Regulamento (CE) n.° 85/2006 na sua versdo inicial e os direitos anti-
dumping provisorios cobrados definitivamente nos termos do artigo 2° do mesmo
regulamento.

O reembolso e a dispensa de pagamento sdo solicitados pelas autoridades aduaneiras
nacionais em conformidade com a legislacdo aduaneira aplicavel. Em casos devidamente
justificados, o prazo de trés anos previsto no n.° 2 do artigo 236.° do Regulamento (CEE) n.°
2913/92 do Conselho, de 12 de Outubro de 1992, que estabelece o Cbodigo Aduaneiro
Comunitério® sera prolongado por um periodo de dois anos.

8 JO L 302 de 19.10.1992, p. 1.
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Artigo 3.°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo no Jornal Oficial
da Uni&o Europeia e é aplicavel retroactivamente a partir de 21 de Janeiro de 2006.

O presente regulamento € obrigatério em todos 0s seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em|...]

Pelo Conselho
O Presidente

[.-]
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