L. A. GEELHOED SECINAJUMI — LIETA C-413/04

GENERALADVOKATA L. A. HELHUDA [L. A. GEELHOED)]
SECINAJUMI,

sniegti 2006. gada 1. janija '

I — Ievads

1. Ar S0 prasibu, kas iesniegta saskana ar
EKL 230. pantu, Eiropas Parlaments ladz
atcelt Direktivu 2004/85>, kas Igaunijai
nosaka pagaidu atkapi attieciba uz atsevisku
Direktivas 2003/54 par kopigiem noteiku-
miem attieciba uz elektroenergijas iekséjo
tirgu® noteikumu pieméroganu. Prasiba ir
pamatota ar to, ka Direktiva 2004/85 tika
nepareizi pamatota ar 2003. gada 16. aprila
Pievieno$anas akta* 57. pantu. Paraléli %ai
prasibai Eiropas Parlaments iesniedza lidzigu
prasibu pret Padomi attieciba uz pagaidu

1 — Originalvaloda — anglu.

2 — Padomes 2004. gada 28. junija Direktiva 2004/85/EK, ar ko
groza Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2003/54/EK
attieciba uz konkrétu noteikumu pieméroganu Igaunija (OV
L 236, 10. Ipp.; turpmak teksta — “Direktiva 2004/85”)

3 — Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 26. janija
Direktiva 2003/54/EK par kopigiem noteikumiem attieciba
uz elektroenergijas iekséjo tirgu un par Direktivas 96/92
atcel$anu (OV L 176, 37. Ipp.; turpmak teksta — “Direktiva
2003/54”).

4 — 2003. gada 16. aprila Akts par Cehijas Republikas, Igaunijas
Republikas, Kipras Republikas, Latvijas Republikas, Lietuvas
Republikas, Ungarijas Republikas, Maltas Republikas, Polijas
Republikas, Slovénijas Republikas un Slovakijas Republikas
pievienosanas nosacijumiem un pielagojumiem ligumos, kas ir
Eiropas Savienibas pamata (OV L 236, 33. Ipp.; turpmak tek-
st — “Pievienoganas akts”).
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atkapes noteiksanu Slovénijai, pamatojoties
uz to pasu normu’. Mani secinajumi taja
lieta un mani secinajumi $aja lieta tiks sniegti
vienlaicigi.

2. Turpmakaja sadala citésu vienigi atbilsto-
$as Plevienosanas akta procesualas normas.
Paréjas, materialas normas par atkapi ka tadu
tiks aprakstitas III sadala, kura ir izklastita
pravas prieks$vésture.

II — Atbilstosas tiesibu normas

3. Eiropas Parlamenta prasiba attiecas uz
pareizu Pievieno$anas akta 57. panta inter-
pretaciju. S1norma paredz:

5 — Lieta C-414/04 Eiropas Parlaments/Padome, ko vél izskata
Tiesa.
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“1. Ja pirms pievieno$anas pienemtajos iesta-
7zu aktos ir vajadzigi grozijumi sakara ar
pievienoanos un ja vajadzigie pielagojumi
nav paredzati $aja Akta vai ta pielikumos, tad
gadus pielagojumus veic atbilstigi $a3 panta
2. punkta paredzétajai procedarai. Sadi
pielagojumi stajas spéka no pievieno$anas
dienas.

2. Padome ar kvalificétu balsu vairakumu péc
Komisijas priekslikuma vai arl Komisija,
atkariba no ta, kura no $im abam iestadém
pienémusi sakotnéjo aktu, $aja nolaka iz-
strada vajadzigos tekstus.”

4, Lai Pievieno$anas akta 57. pantu izvértétu,
nemot véra pareizu kontekstu, ir jacité
Pievieno$anas akta 55. pants, kas paredz:

“Péc kadas jaunas dalibvalsts pamatota la-
guma Padome ar vienpratigu lémumu péc
Komisijas priekslikuma var lidz 2004. gada
1. maijam veikt pasakumus, kas paredz
pagaidu atkapes no iestazu aktiem, kuri
pienemti laikposma no 2002. gada 1. novem-
bra lidz Pievieno$anas liguma parakstiSanas
dienai.”

5. Tapat jaatsaucas uz informacijas apmai-
nas un apsprie$anas proceduru, kas noteikta
véstulu apmaina starp Eiropas Savienibu un

jaunajam dalibvalstim, kas savukart ir ietver-
ta Pievienofanas liguma Nobeiguma akta
pielikuma. Saskana ar $o proceddru tika
panakta vieno$anas, ka Eiropas iestades
pienacigi informes dalibvalstis, kas pievieno-
sies, par jebkuru priek$likumu, pazinojumu,
ieteikumu vai iniciativu, kuras rezultata
Eiropas Savienibas iestades varétu pienemt
lémumus. Pamatojoties uz dalibvalsts, kas
pievienosies, pamatotu ligumu, kura izkla-
stitas tas ka Eiropas Savienibas topos$as
dalibvalsts intereses, apspriedes par $adu
lémumu var notikt tadas pagaidu komitejas
ietvaros, kuras sastava ir Eiropas Savienibas
un topo$o dalibvalstu parstavji. Ja péc
apspriedes joprojam pastav nopietnas gruti-
bas, jautdjumu var izskatit ministru liment,
pamatojoties uz toposas dalibvalsts laigumu.

III — Pravas prieksvésture

6. Elektroenergijas nozari Igaunija raksturo
tas, ka degslaneklis ir visbatiskaka degviela,
kas tiek izmantota elektroenergijas razosana.
90 % no Igaunija sarazotas elektroenergijas ir
no $is cietds degvielas, kas ir vienigais
vietéjais energijas avots $aja valsti. Lidz ar
to tam ir liela stratégiska nozime piegades
nodrosinasana Igaunija. Lai palielinatu efek-
tivitati un ievérotu Kopienas vides standar-
tus, nozare patlaban tiek paklauta restruktu-

1-11227



L. A. GEELHOED SECINAJUMI — LIETA C-413/04

rizacijai. Sim nolikam veiktie ieguldijumi
jagaranté attieciba uz periodu, kas parsniedz
2008. gadu, kas ir iespéjams, vienigi pakape-
niski ievie$ot konkurenci®.

7. Nemot véra §is ipadas iezimes, sarunas par
pievienosanos Eiropas Savienibai Igaunija
ladza parejas periodu attieciba uz pirmas
elektroenergijas  direktivas, Direktivas
96/927, 19. panta 2. punkta pieméroganu; $i
norma pieprasija dalibvalstim atvért savus
elektroenergijas tirgus attieciba uz lielajiem
elektroenergijas patérétajiem (tie, kas gada
patéré 40 GWh elektroenergijas, kas vis-
pirms jasamazina lidz 20 GWh un tad lidz
9 GWh) lidz 2004. gada 1. jalijam. Igaunijai
attieclha uz 8o DPievienoSanas akta
VI pielikuma® noteikto pienakumu lidz
2008. gada 31. decembrim tika pieskirta
atkape.

8. Turklat, nemot véra Lisabona un Barse-
lona notikus$o Eiropadomes sanaksmju seci-
najumos izteikto nodomu paétrinat liberali-

6 — Komisijas priekslikuma Eiropas Parlamenta un Padomes
direktivai, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivu 2003/54/EK attieciba uz konkrétu noteikumu
piemérodanu Igaunija (COM(2004) 318 galiga redakcija),
paskaidrojuma raksta 12.-15. punkts.

7 — Eiropas Parlamenta un Padomes 1996. gada 19. decembra
Direktiva 96/92/EK par kopigiem noteikumiem attieciba uz
elektroenergijas iek$éjo tirgu (OV 1997, L 27, 20. Ipp.).

8 — Pievienosanas akta VI pielikuma 8. iedalas 2. punkts: “Lidz
2008. gada 31. decembrim Igaunija nepieméro Direktivas
96/92/EK 19. panta 2. punktu.”
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zacijas procesu Kopienas elektroenergijas un
gazes nozarés, Pievienosanas liguma pieli-
kuma tika ietverta Deklaracija Nr. 8 par $is
attistibas sekam Igaunija®. Saja deklaracija
Eiropas Savieniba atzimé, ka Igaunija saglaba
savu nostaju jautajuma par nakotné piene-
mamiem tiesibu aktiem attieciba uz elektro-
energijas tirgu. Tapat ta atzist, ka Ipasa
situacija saistiba ar degslanekla nozares
restrukturizaciju Igaunija prasis ipasus puali-
nus lidz 2012. gada beigam un ka Igaunijas
elektroenergijas tirgus klientiem, kas nav
majsaimniecibu patérétaji, lidz $im datumam
var tikt atveérts tikai pakapeniski *°.

9. Par dalibvalstu elektroenergijas tirgu at-
vérsanas paatrinasanu, kas paredzéta Eiropa-
domes sanaksmju secinajumos, Eiropas Par-
laments un Padome vienojas 2003. gada
janija, divus ménesus péc Pievieno$anas
liguma parakstianas. Si vienoanas tika
izklastita Direktiva 2003/54, kas bija balstita
uz EKL 47. panta 2. punktu, 55. un 95. pantu
un kas pilniba aizstaja un atcéla Direktivu

9 — Deklaracija Nr. 8 par degslanekli, elektroenergijas iekééjo tirgu,
ka ari Eiropas Parlamenta un Padomes 1996. gada 19. decem-
bra Direktivu 96/92/EK par kopigiem noteikumiem attieciba
uz elektroenergijas ieks$éjo tirgu (Elektroenergijas direktivu):
Igaunija.

10 — Sis deklaracijas otra dala formuléta 3adi: “Savieniba vers
Igaunijas uzmanibu uz Lisabonas un Barselonas Eiropadomes
sanaksmju secingjumiem, kas attiecas uz tirgus paatrinatu
liberalizaciju — cita starpa — elektroenergijas un gazes
nozarés, lai tadéjadi panaktu pilniba darboties spéjiga iekseja
tirgus izveidi $ajas jomas, ka arl norada uz Igaunijas
iepriekséjiem pazinojumiem $aja sakara, ar ko ta nakusi klaja
2002. gada 27. maija pievieno$anas sarunu gaita. Neskarot
vajadzibu laikus ieviest darboties spéjigu energijas iekséjo
tirgu, Savieniba nem véra, ka Igaunija saglaba savu nostaju
attieciba uz tiesibu aktu turpmaku attistibu $aja joma. Saja
sakara Savieniba atzist Ipaso situaciju, kas saistita ar
degslanekla nozares restrukturizaciju, kuras istenosanai lidz
2012. gada beigam bus japieliek ipasas pales, ka ar vajadzibu
lidz minétajam laikam pakapeniski liberalizét Igaunijas
elektroenergijas tirgu patérétajiem, kas nav majsaimniecibas.”
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96/92. Direktivas 2003/54 21. pants paredz
veikt pilnigu elektroenergijas tirgu atvér§anu
visam klientu kategorijam, gan elektroener-
gijas patérétajiem ripnieciba, gan majsaim-
nieciba, no 2007. gada 1. jalija. Precizak,
Direktivas 2003/54 21. panta 1. punkts
paredz atvért elektroenergijas tirgu dazadam
tiesigo patérétiju kategorijam saskana ar
$adu laika grafiku:

“a) lidz 2004. gada 1. jalijam — tiesigajiem
patérétajiem, kas noraditi Direktivas
96/92/EK 19. panta 1., 2. un 3. punkta
[];

b) velakais no 2004. gada 1. jalija — visiem
patérétajiem, kas nav majsaimniecibu
pateéreétaji;

¢) no 2007. gada 1. jalija — visiem
patérétajiem.”

10. Direktivas 2003/54 29. panta 2. punkts
noteic, ka atsauces uz atcelto direktivu
uzskatamas par atsaucém uz jauno direktivu
saskana ar jaunas direktivas pielikuma iet-
verto korelacijas tabulu. Saskana ar 3o
korelacijas tabulu Direktivas 2003/54
21. pants atbilst Direktivas 96/92 19. pantam.

11. Sados jaunajos apstaklos 2003. gada
17. septembra véstulé Igaunija ladza Komi-
siju veikt nepiecieSamos pasakumus saskana
ar Pievienosanas akta 57. pantu: no vienas
puses, pielagot Pievienosanas  akta
VI pielikuma attieciba uz Direktivas
96/92 19. panta 2. punktu noteikto atkapi,
lai ta attiektos uz Direktivas 2003/54 21. panta
1. punkta a) apak$punktu, un, no otras puses,
pieskirt tai parejas periodu Direktivas
2003/54 21. panta 1. punkta b) apakipunkta
piemérosanai. Taja posma ta saglabaja savu
nostaju attieciba uz pilnigu elektroenergijas
tirgus atvérfanu, ka noteikts 21, panta
1. punkta ¢) apak$punkta, bet vélak atbilde
uz Komisijas pieprasijumu noradjja, ka ta
plano izpildit $0 normu lidz 2015. gada
31. decembrim.

12. Tad Komisija, pamatojoties uz EKL
47. panta 2. punktu, 55. un 95. pantu,
izstradaja priekslikumu Eiropas Parlamenta
un Padomes direktivai ar mérki grozit
Direktivu 2003/54 tadéjadi, ka Igaunijai lidz
2012. gada 31. decembrim tiktu pieskirta
pagaidu atkape attieciba uz 21. panta 1. punk-
ta b) un c) apakipunkta piemérosanu''. Ta
rezultatd Padome, pamatojoties uz Pievieno-
$anas akta 57. pantu, nevis uz Komisijas
noraditajiem EK liguma noteikumiem, pie-
néma Direktiva 2004/85. Direktivas

11 — COM(2004) 318 galiga redakcija.
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2004/85 1. pants paredz, ka Direktivas
2003/54 26. pants japapildina ar $adu
punktu:

“3. Igaunijai lidz 2012. gada 31. decembrim
pieskir pagaidu atkapi no 21. panta 1. punkta
b) un ¢) apak§punkta piemérosanas. Igaunija
veic pasakumus, kas vajadzigi, lai atvértu
savu elektroenergijas tirgu. To veic pakape-
niski visa parskata laikposma ar meérki
pilniba atvért tirgu lidz 2013. gada 1. janva-
rim. Atvértajam tirgum 2009. gada 1. janvari
jaaptver vismaz 35 % no patérina. Ik gadu
Igaunija Komisijai zino par patérina sliek-
$niem, paplasinot pieejamibu tie$o patérétaju
interesés.”

13. Eiropas Parlamenta priek$sédétajam
adresétaja 2004. gada 9. julija véstulé Pado-
mes generalsekretars noradija, ka Padome ir
nolémusi pamatot direktivu ar Pievienosanas
akta 57. pantu, jo pastav cieSa saikne starp
Komisijas priekslikumu un Pievieno$anas
ligumu un Direktiva 2003/54 ir japielago
laicigi, t.i, lidz 2004. gada 1. jalijam, datu-
mam, no kura ta ir japieméro. Pievieno$anas
akta 57. pants neprasa Eiropas Parlamenta
piedali$anos.
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IV — Tiesvediba un prasijumi

14. Prasibas pieteikuma, kas saskana ar EKL
230. pantu iesniegts 2004. gada 27. septembr,
Eiropas Parlaments ladz Tiesu:

— atcelt Direktivu 2004/85;

—  piespriest Padomei atlidzinat visus tie-
sasanas izdevumus.

15. Padome ladz Tiesu:

—  prasibu noraidit;

—  piespriest Eiropas Parlamentam atlidzi-
nat tiesasanas izdevumus.

16. Ar Tiesas priekssédétaja 2004. gada
21. decembra rikojumu Komisijai tika atlauts
iestaties lieta Eiropas Parlamenta prasijumu
atbalstam.
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17. Ar Tiesas priekssédétaja 2005. gada
9. marta rikojumu Igaunijas Republikai un
Polijas Republikai tika atlauts iestaties lieta
Padomes prasjjumu atbalstam.

18. Eiropas Parlaments, Padome, Komisija
un Igaunijas un Polijas valdibas mutvardu
argumentus sniedza 2006. gada 15. marta
tiesas sédé. Lietu izskatija viena tiesas sédé ar
ieprieks minéto lietu C-414/04.

V — Lietas dalibnieku apsvérumu kopsa-
vilkums

A — Pirmais atcelSanas pamats: neatbilstoss
Juridiskais pamats

1) Eiropas Parlaments, ko atbalsta Komisija

19. Eiropas Parlaments apgalvo, pirmkart, ka
Pievieno$anas akta 57. pants nav atbilstoss
Direktivas 2004/85 pienemsanas juridiskais
pamats. Péc ti domam, §1 direktiva bija
japienem saskana ar parasto likumdosanas
procediru atbilsto$i EKL 47. panta 2. pun-
ktam, 55. un 95. pantam, ka to ir piedavajusi
Komisija. Likumdosanas praksé ir bijusi
vairaki pagaidu atkapju pieméri, kad pagaidu
atkapes tika pieskirtas jaunajam dalibvalstim
saskana ar $Im normam un EKL 15. pantu,

nemot véra saimnieciskas attistibas atskirl-
bas. Tas norada, ka Pievieno$anas akta
57. pants paredz procediru Kopienu tiesibu
aktu pielagosanai sakara ar pievieno$anos un
to Kopienu aktu pieméro$anu jaunajam
dalibvalstim, kuri nav tikusi pielagoti ar pasu
Pievieno$anas aktu. Grozijumi, kas parsniedz
$o mérki, nevar bait pamatoti ar Pievieno$a-
nas akta 57. pantu. So normu nevar izman-
tot, lai ieviestu atkapes no Kopienu aktiem, it
ipasi tadas, kas parsniedz atkapes, kas skaidri
pieskirtas un kuram noteiktas robezas Pie-
vienosanas akta.

20. Tadas atkapes no Kopienu aktiem, kuras
netika ietvertas pasa Pievienosanas akta, var
but pamatotas vienigi ar Pievieno$anas akta
55. pantu. Tomeér §1 norma ir piemérojama
vienigi tiem Kopienu aktiem, kas tika pie-
nemti laika no pievieno$anas sarunu noslé-
guma datuma, t.s. “cut-off” datuma (2002. ga-
da 1. novembris), lidz Pievieno$anas liguma
parakstisanas datumam (2003. gada 16. apri-
lis). Sis normas ierobezojoso raksturu pasvi-
tro ari tas, ka ta prasa vienpratigu lémumu
Padomé. Lidz ar to nav iedomajami, ka
PievienoSanas akta 57. pants, kas attiecas
tikai uz Kopienu aktu “pielagojumiem”, bet
neaprobezojas tikai ar aktiem, kas pienemti
noteikta perioda un kas japienem ar kvalifi-
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cétu balsu vairakumu, var tikt izmantots, lai
pieskirtu atkapes no Kopienu aktiem, kas
pienemti péc Pievieno$anas liguma paraksti-
$anas datuma.

21. So interpretaciju apstiprina tas, ka Pie-
vienosanas akta 55. pantam ekvivalenta
norma 2005. gada pievieno$anas aktd par
Bulgarijas un Rumanijas pievienosanas Eiro-
pas Savienibai nosacijumiem '> Padomei
skaidri paredz iespéju pieskirt atkapes no
Kopienu aktiem, kas pienemti laikposma no
“cut-off” datuma lidz pievieno$anas datu-
mam, nevis tikai no “cut-off’ datuma lidz
parakstiSanas datumam. Tas parada, ka
pirma minéta iespéja 2003. gada pievienosa-
nas akta netika paredzéta un ka Pievienosa-
nas akta 57. pants nevar tikt izmantots par
atkapju pieskirsanas pamatu.

22. Ta ka tas, ka jaunas dalibvalstis pilniba
akcepté acquis communautaire un pilniba
pleméro Kopienu tiesibas, ir pamatprincips
attieciba uz pievienosanos, normas, kas lauj
pieskirt atkapes, ir jainterpreté sasaurinati.
Saja sakara Eiropas Parlaments norada — lai
arl Pievienosanas akta 57. panta paredzéto
“pielagojumu” meérkis ir atvieglot Kopienu
tiesibu piemérosanu jaunajas dalibvalstis,
“atkapém” ir pretéja iedarbiba — noteiktas
Kopienu tiesibu normas tas padara uz laiku

12 — 2005. gada 25. aprila Akts par Bulgarijas Republikas un
Rumanijas pievieno$anas nosacjumiem un pielagojumiem
ligumos, kas ir Eiropas Savienibas pamata (OV L 157,
203. Ipp.).
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nepiemérojamas. Tas nozimé, ka viens no
PievienoSanas akta 57. panta ka lemsanas
pamata piemeéro$anas nosacijumiem nav
izpildits. Tapat tas nozimé, ka to nevar
izmantot, lai paplasinatu atkapes, kuras jau
tika pieskirtas un kuru robezas tika noteiktas
Pievienosanas akta.

23. Eiropas Parlaments norada, ka apstride-
taja direktiva noteiktais parejas periods, kas
ir lidz 2012. gada beigam, atkapjas pat no
pasa PievienoSanas akta, jo taja paredzéts
parejas periods vienigi lidz 2008. gada bei-
gam.

24. Runajot par Padomes 2004. gada 9. julija
véstulé minéto steidzamibu, Eiropas Parla-
ments atzimé, ka Padome nav tam lagusi
piemérot steidzamibas procediru péc tam,
kad Komisija bija iesniegusi savu prieksli-
kumu. Katra zina Pievieno$anas akta
VI pielikuma paredzéta atkape ir pieméro-
jama lidz 2008. gada beigam.

25. Savos apsvérumos atbalstot Eiropas Par-
lamenta prasijumus, Komisija apgalvo, ka
Pievienosanas akts paredz konsekventu
normu sistému attieciba uz tehnisku piela-
gojumu izdariSanu Kopienu aktos un to
jautajumu risinasanu, kas saistiti ar acquis
communautaire attistibu laikposma no “cut-
off 7 datuma lidz pievieno$anas datumam.
Pievienosanas akta 55. pants sava zina ir
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turpinajums pievieno$anas sarunam, jo tas
jaunajam dalibvalstim lauj lagt atkapes no
aktiem, kas pienemti laikposma no “cut-off ”
datuma lidz parakstianas datumam. Péc
parakstiSanas datuma ir piemérojama infor-
macijas apmainas un apsprie$anas proce-
dara. Saja konteksta jaunajam dalibvalstim
iestadés ir novérotaja statuss un tas var
iesniegt lagumus pieskirt atkapes likumdo-
$anas procedaras laika.

26. Pievienosanas akta 57. pantam un
55. pantam ir atSkirigi mérki Abu normu
lidzaspastavésana per se parada, ka tas viena
otru nevar aizstat. PievienoSanas akta
57. pants ir paredzéts ka juridiskais pamats,
lai veiktu vajadzigos Kopienu aktu pielago-
jumus, kuri ir absoliiti nepiecie$ami pievie-
nosanas sekmé$anai. Turpreti atkapes $aja
sakara nekad nav absoliti nepiecieSamas. Lai
arl nepastav izvéles iespéja attieciba uz to, vai
pielagojums ir vajadzigs vai né, atkapes prasa
izdarit politisku izvéli. Tas ari izskaidro to,
kapéc Pievienosanas akta 57. panta ir pietie-
kams kvalificéts balsu vairakums, bet Pievie-
nosanas akta 55. pants prasa vienpratigu
lémumu.

27. Nemot véra $o abu Pievieno$anas akta
normu atskirigo formuléjumu, to lomu un
vietu Pievienosanas akta sistéma un atskiri-
gas lémumu pienemsanas procediras, ir
skaidrs, ka Pievieno$anas akta 57. pants

nevar tikt izmantots par pamatu, lai pieskirtu
atkapes no Kopienu aktiem. Pat skatot
atsevi$ki, Pievieno$anas akta 57. pants $im
mérkim nevar tikt izmantots, jo “atkapes”
nevar tikt kvalificétas tikai ka “pielagojumi”.
Pielagojumi ir nepiecieSami integracijai, tur-
preti atkapes ir dezintegracijas elements.

28. Komisija norada — ta ka ne Pievienosa-
nas akta 55. pants, ne 57. pants $aja gadijuma
nebija piemérojami, bija jaiizmanto parasta
EK liguma paredzéta likumdos$anas proce-
dara. Ta piebilst, ka $ada konteksta ir
iespéjams nemt véra toposo dalibvalstu
lagumus par atkdpém vai ari pretéja gadi-
juma tas noteikt ar atpakalejosu spéku péc
pievienoS$anas.

29. Tapat Komisija norada, ka Igaunijai ar
Pievienoganas akta VI pielikumu pieskirta
atkape paliek spéka, jo Kopienu likumdevéjs
primarajam Kopienu tiesibam nevar atnemt
iedarbibu, ne ari tas grozit.

2) Padome, ko atbalsta Igaunijas un Poljjas
valdibas

30. Padome norada, ka PievienoSanas akta
55. un 57. pants nav jainterpreté burtiski, bet
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gan nemot véra to mérkus un kontekstu, kas
ir atvieglot jaunu dalibvalstu pievienosanos,
taja pasa laika garantéjot pilnigu un vienvei-
digu Kopienu tiesibu piemérosanu no pie-
vieno$anas briza.

31. Pievienosanas akta 55. pants jaunajam
dalibvalstim Jauj pieprasit pagaidu atkapes
no Kopienu aktiem, kas pienemti laikposma
no “cut-off’ datuma lidz Pievieno$anas akta
parakstiSanas datumam. Tadéjadi tas atspo-
gulo starptautisko tiesibu principu, ka ligumi
lidz to parakstiSanai ir sarunu priekSmets.
Tapat tas izskaidro, kapéc Pievienosanas akta
55. pants prasa, lai atkapes tiktu formali
pieprasitas un tas pieskirosie lemumi tiktu
pienemti vienpratigi. Péc Pievieno$anas akta
parakstiSsanas Kopienu aktu grozijumus ir
pareizak pienemt Kopienu likumdosanas
ietvaros saskana ar Pievienoanas akta
57. pantu.

32. Pievieno$anas akta 57. pants ir uzska-
tams par lex specialis attieciba pret konkré-
tajiem EK liguma noteikumiem, kas kalpo
par juridisko pamatu, pienemot Kopienu
aktus saskana ar parasto likumdo$anas pro-
cediiru. Ta meérkis ir paredzét elastigu
procediiru to aktu pielagosanai, kuri japiela-
go pasa Pievieno$anas akta '*. Padome nora-
da, ka nekas neliecina par to, ka “pielago-

13 — 1997. gada 2. oktobra spriedums lieta C-259/95 Eiropas
Parlaments/Padome (Recueil, 1-5303. Ipp., 27. punkts) par
European Home and Leisure Accident Surveillance System
(turpmak teksta — ari spriedums lieta EHLASS).
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jums” Pievienos$anas akta 57. panta izpratne
nevar tikt veikts atkapes veida. So normu var
piemérot Kopienu aktu pielago$anai, ja ir
izpilditi $aja norma paredzétie nosacijumi.
Saja gadijuma Padome atzimé, ka Direktiva
2004/85 tika pienemta, lai sakara ar Igaunijas
pievienosanos Eiropas Savienibai pielagotu
Direktivu 2003/54, un ka $is pielagojums
netika paredzéts Pievienosanas akta. Lidz ar
to tas ir pareizi pamatots ar PievienoSanas
akta 57. pantu. Padome piebilst, ka tas
interpretaciju apstiprina agraka likumdosa-
nas prakse, jo atkapes tika veiktas saskana ar
Pievieno$anas akta 57. pantam ekvivalentam
normam agrakos pievienosanas aktos.

33. Padome norada, ka nebija iespéjams
izmantot parasto likumdo$anas procediru,
lai pieskirtu Igaunijas prasito atkapi. EK
liguma normas nevar izmantot, lai regulétu
situaciju attieciba uz toposajam dalibvalstim
pirms Pievienosanas liguma ratifikacijas.
Informacijas apmainas un apspriesanas pro-
cediira, kas bija piemérojama péc Pievieno-
$anas liguma parakstiSanas datuma, at$kiras
no Kopienu iestazu izmantotas procedaras.
Tadéjadi Padome uzskata, ka nav bijis
iespéjams Igaunijas prasito atkapi ietvert
Direktiva 2003/54. To varéja pieskirt tikai
atseviski, pamatojoties uz attiecigajiem Pie-
vienoganas akta noteikumiem.
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34. Péc pievieno$anas atkapes var tikt pie-
gkirtas, pamatojoties uz EK ligumu, un $aja
gadijuma $ada iespéja pastavéja, jo Direktiva
2004/85 tika pienemta apméram divus mé-
ne$us péc pievienoSanas datuma. Tomeér
Padome norada, ka prieksroka joprojam tika
dota Pievienosanas akta 57. pantam ka lex
specialis normai. Ta atsaucas uz Tiesas
secinajumiem sprieduma lieta EHLASS: “sa-
sniedzamais mérkis bija vienveidiga acquis
communautaire pieméroSana visa Eiropas
Savieniba, tapéc ar pievieno$anas datumu
bija japieméro pielago$anas pasakumi, pat ja
tie tika apstiprinati péc pievienosanas” '*,
Turklat koplémuma procediiras izmantosana
nozimety, ka apstrideéta direktiva varétu tikt
pienemta tikai ar aptuveni divu gadu noka-
vésanos, kas raditu tiesiskas nenoteiktibas
situdciju un nelabvéligi ietekmétu elektro-
energijas nozares legitimas intereses Igauni-
ja.

35. Padome apgalvo, ka Direktiva 2004/85 ir
uzskatama par pielagojumu, kas neparkapj
Pievieno$anas akta 57. panta noteiktas robe-
7as. Direktiva paredz Pievieno$anas akta
VI pielikuma noteiktajai atkapei analogu
atkapi. Ta 3o atkapi nepaplasina. No vienas
puses, VI pielikuma ietverta atkape ir zaude-
jusi speku, kad tika atcelts Direktivas
96/92 19. pants. No otras puses, normas, uz
kuram attiecas jauna atkape, Direktivas
2003/54 21. panta 1. punkta b) un ¢)
apak$punkts, nemot véra to ratione materiae
piemérojamibu, at$kiras no Direktivas
96/92 19. panta 2. punkta. Apstridéta direk-

14 — Minéts ieprieks$éja zemsvitras piezimé, sprieduma 22. punkts.

tiva paredz jaunu atkapi, nemot véra jauno
likumdos$anas kontekstu un mérki panakt
lielaku valstu elektroenergijas tirgu liberali-
zacijas pakapi.

36. Runajot par to, ka 2005. gada pievieno-
$anas akta par Bulgarijas un Rumanijas
pievieno8anas nosacijumiem ir ietverta
norma, kas expressis verbis lauj pieskirt
atkapes laikposma no “cut-off” datuma lidz
pievieno$anas datumam, Padome atzimeé, ka
§1 norma jauzskata par esos$as situacijas
skaidrojumu un ta tika ietverta ka garantija
gadjjuma, ja Tiesa nepiekristu tas veiktajai
Pievienosanas akta 57. panta interpretacijai.

37. Igaunijas valdiba piekrit Padomes apgal-
vojumiem, iznemot argumentu, ka
VI pielikuma attieciba uz Direktivas
96/92 19. panta 2. punkta piemérosanu
ietverta atkape zaudéja spéku, kad tika
atcelta §1 direktiva. Tadé] ta norada, ka $i
atkape paliek spéka Direktivas 2003/54
konteksta, Pretéja gadfjuma pastavétu ne-
parvarama pretruna starp VI pielikuma no-
teikto atkapi, kas no 2009. gada paredz atveért
35 % Igaunijas elektroenergijas tirgus, un
Direktivu 2003/54, kas no 2004. gada 1. julija
prasa atvért elektroenergijas tirgu visas
dalibvalstis visiem patérétajiem, kas nav
majsaimniecibu patérétaji, kas Igaunija ir
daudz vairak neka 35 % valsts elektroenergi-
jas tirgus, un no 2007. gada 1. jilija — visiem
majsaimniecibu patérétajiem. Saja situacija
Direktivas 2004/85, kas pieskir atkapi attie-
ciba uz jaunajiem Direktiva 2003/54 noteik-
tajiem pienakumiem, pienemsana bija abso-
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lati nepiecieSama. Bez tas Igaunijas elektro-
energijas nozare atrastos tiesiskas nenoteik-
tibas situacija, kaut gan ir javeic ilgtermina
plano$ana, lai istenotu lielus ieguldijumus,
kas vajadzigi §1s nozares modernizacijai, un
izvairitos no batiskam socialam un vides
problémam. Igaunijas valdiba uzsver, cik
nozimiga ir Deklaracija Nr.8, kura visas
dalibvalstis ir atzinu$as nepieciesamibu pa-
kapeniski atvért Igaunijas elektroenergijas
tirgu lidz 2013. gadam. Si deklaracija ir
uzskatima par Pievieno$anas akta notei-
kumu interpretacijas instrumentu.

38. Polijas valdiba norada, ka Pievieno$anas
akta 57. pants jainterpreté, nemot véra
Pievienosanas akta meérki atvieglot jaunu
dalibvalstu pievieno$anos un dalibvalstu so-
lidaritates un lojalitates principus. Tas no-
zimé, ka ir jabat iespéjai pieskirt pagaidu
atkapes no Kopienu aktiem, kas pienemti péc
Pievieno$anas akta parakstiSsanas datuma, ja
$ada akta talitéja stasanas spéka ar pievieno-
$anas bridi nebatu iespéjama vai jaunajai
dalibvalstij raditu nopietnas socialas un
ekonomiskas sekas. lespéju paredzét parejas
periodus attieciba uz Kopienu aktiem, kas
pienemti péc parakstianas datuma, Eiropas
Parlamenta aizstavéta interpretacija padaritu
neiespéjamu. Tas grautu toposo dalibvalstu
autonomiju, kas bitu pretruna starptautisko
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tiesibu principam par valstu vienlidzibu.
Polijas valdiba Saubas, vai vajadzigas atkapes
var tikt pieskirtas, pamatojoties uz EKL
95. pantu, kura pamatmérkis ir novérst
aprites brivibas ierobezojumus un konkuren-
ces traucéjumus ',

B — Otrais atcelSanas pamats: nepietiekams
pamatojums

39. Izvirzot otro Direktivas 2004/85 atcelSa-
nas pamatu, Eiropas Parlaments apgalvo, ka
$ai direktivai nav noradits pietiekams pama-
tojums, jo pamatojums Pievieno$anas akta
57. panta — un nevis Komisijas priekslikuma
piedavato normu — izmantos$anai par juri-
disko pamatu nav nekada veida izsecinams
no apstridétas direktivas preambulas apsve-
rumiem. Iemesli §1 juridiska pamata izvélei,
kas izklastiti Padomes generalsekretara vés-
tulé, kas adreséta Eiropas Parlamenta prieks-
sédétajam, nevar tikt uzskatiti par pamato-
jumu EKL 253, panta izpratné, Katra zina
Padome Eiropas Parlamentam nav lagusi
piemérot steidzamibas procediiru, pienemto
apstridéto direktivu.

15 — 2002. gada 10. decembra spriedums lieta C-491/01 British
American Tobacco (Investments) un Imperial Tobacco
(Recuteil, 1-11453. Ipp., 60. un 61. punkts).
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40. Padome, ko atbalsta Igaunijas valdiba,
atbild, ka pietiek, ka akta juridisko pamatu
neparprotami atspogulo $1 akta saturs, un
detalizétaki iemesli §1 pamata izvélei nav
jasniedz. Tas, ka Padome izmanto citu —
nevis Komisijas piedavato — juridisko pa-
matu, Ipasi nav japaskaidro. Katra zina
apstridétas direktivas preambula ir skaidri
izklastiti iemesli, kas ir Igaunijai Direktivas
2003/54 21. panta 1. punkta b) un
¢) apak$punkta piemérosanai pieskirtas atka-
pes pamata.

C — Sprieduma seku ierobezoSana laika
atcelSanas gadijumad

41. Ta ka ir jaizvairas no Igaunijas elektro-
energijas nozares tirgus dalibnieku, investoru
un darbinieku nonaksanas nenoteiktibas
situacija, Padome ladz Tiesu saskana ar
EKL 231. pantu Eiropas Parlamenta prasibas
apmierinasanas gadijuma saglabat Direktivas
2004/85 sekas lidz jaunas, to aizstdjosas
direktivas pienemsanas bridim. So lagumu
atbalsta Igaunijas valdiba, kas norada, ka
apstridétas direktivas atcel$anas sekas vien
nozimétu, ka Igaunijas elektroenergijas tirgus
ir nekavéjoties jaatver elektroenergijas im-
portam no kaiminu dalibvalstim. Tas apdrau-

détu Igaunijas razotaju finansu stavokli un
spéju finansét milzigus ieguldijumus, kas
vajadzigi Igaunijas elektroenergijas infra-
struktiiras modernizacijai.

42. Arl Komisija piekrit Padomes ligumam,
noradot, ka apstridétas direktivas atcelSana
vien Igauniju nostaditu tada Kopienu tiesibu
parkapuma situacija, par ko ta nav atbildiga.

43. Eiropas Parlaments apgalvo, ka ta prasi-
ba neattiecas uz jautdjumu, vai Igaunijai
pieskirta atkape ir pamatota, bet ar to tiek
apstridéts vienigi apstridétas direktivas juri-
diskais pamats. Lidz ar to tas neuzskata par
nepiecieSamu paust nostiju par Padomes
lagumu.

VI — Veértéjums

A — Pirmais prettiesiskuma pamats: Pievie-
no$ands akta 57. pants ka Direktivas
2004/85 juridiskais pamats

44. Ka to atziméja gan Eiropas Parlaments,
gan Padome, saskana ar pastavigo judikataru
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Kopienu pasakuma juridiska pamata izvéle ir
balstama uz objektiviem, tiesa kontroléja-
miem faktoriem, kas tostarp ietver pasakuma
mérki un saturu *°.,

45. Saja gadijuma pamatjautajums ir $ads:
val Pievieno$anas akta 57. pants var tikt
izmantots, lai pieskirtu atkapi — tadu ka
Direktiva 2004/85. Saja sakara, no vienas
puses, ir jaizvérté Pievienosanas akta 57. pan-
ta materialda piemeéro$anas joma un piemeé-
rojamiba laika un, no otras puses, janosaka ar
Direktivu 2004/85 izdarita Direktivas
2003/54 grozijuma raksturs. Vai tas ir
jauzskata  par  PievienoSanas  akta
VI pielikuma noteiktas atkapes no Direktivas
96/92 19. panta 2. punkta pielagojumu, vai
arl tas ir pilnigi jauna, atsevigka atkape no
attiecigds normas Direktiva 2003/54, kas
aizstaja un atcéla Direktivu 96/92? Tas ir
batiski, nemot véra Pievieno$anas akta
57. panta tekstu, kas rada pamatu Kopienu
aktu pielagojumiem sakara ar pievieno$anos.

46. Padome uzskata, ka péc tam, kad Direk-
tiva 2003/54 atcela Direktivu 96/92, ar
Pievieno$anas akta VI pielikumu pieskirta
atkape zaudéja spéku. Ta apgalvo, ka tam, ka

16 — Skat. infer alia 1991. gada 11. janija spriedumu lieta
C-300/89 Komisija/Padome (Recueil, I-2867. Ipp., 10. punkts);
2002. gada 12. decembra spriedumu lieta C-281/01 Komisija/
Padome (Recueil, 1-12049. lpp., 33. punkts) un 2006. gada
10. janvara spriedumu lieta C-178/03 Komisija/Eiropas
Parlaments un Padome (Krajums, I-107. Ipp., 41. punkts).
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Direktivas 2003/54 pielikuma ietvertaja ko-
relacijas tabula noradits, ka Direktivas
2003/54 21. pants atbilst Direktivas
96/92 19. pantam nekada juridiska nozime
nav pieskirama. Igaunijai ir cits viedoklis, ta
uzskata, ka pirma atkape ir noteikta Liguma
norma, kuru nevar grozit ar direktivu. Tapat
ta paskaidro, kadas sekas Padomes interpre-
tacija raditu tas elektroenergijas nozarei
(skat. iepriek§ 37. punktu). Eiropas Parla-
ments uzskata, ka Direktiva 2004/85 pagari-
naja ar VI pielikumu pieskirtas atkapes
periodu lidz 2013. gada beigam.

47. Nosakot ar Direktivu 2004/85 pieskirtas
atkapes sekas, vispirms jaatzimé, ka, lai arl
Direktivas 96/92 19. pants tikai prasija
liberalizét valstu elektroenergijas tirgus liela-
kajiem elektroenergijas patérétajiem, Direk-
tivas 2003/54 21. panta 1. punkts paredz
pilnigu tirgus atvérSanu tris posmos tris
dazadam patérétaju kategorijam. Sajas tris
kategorijas pastav butiska atbilstiba starp
Direktivas 96/92 19. panta 2. punktd un
Direktivas 2003/54 21. panta 1. punkta
a) apak$punktd minétajiem patérétajiem.
21. panta 1. punkta b) un c¢) apak$punkta
dalibvalstim noteiktie pienakumi attieciba uz
paréjiem patérétajiem, kas nav majsaimnie-
cibu patérétaji, un majsaimniecibu patéréta-
jiem ir jauni. Uz $im kategorijam attiecas
apstridéta direktiva. Direktivas
2003/54 21. panta 1. punkta a) apak$punkta
minéto kategoriju apstridéta direktiva ne-
skar.
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48. Piekritu Igaunijai, ka Pievieno$anas akta
VI pielikuma ietverta atkape nezaudéja spéku
formala iemesla — ka norma, uz ko ta
attiecas, tika atcelta — dé]. Batiski ir, ka
pienakums, attieciba uz ko pieskirta atkape,
paliek neskarts, bet tas ir jaunas direktivas
konteksta. Turklat, ta ka ir batiska attieciga
piendkuma atbilstiba, ir janorada, ka liguma
noteikumu nevar grozit ar Kopienu aktu, ja
vien ligums neparedz ko citu, ka to apstiprina
Pievienosanas akta 7. pants'’. Saskana ar
pastavo$am vienosanam Igaunijai savs elek-
troenergijas tirgus Direktivas 2003/54 21. pan-
ta 1. punkta a) apak$punkta minétajai
patérétaju kategorijai ir jaatver no 2009. gada,
bet citam patérétaju kategorijam — no
2013. gada. Sis rezultats atbilst Pievienoganas
liguma pielikuma ietvertaja Deklaracija Nr.8
izklastitajiem nolakiem 18,

49. No iepriek§ minéta skaidri izriet, ka
Direktiva 2004/85 ne aizstaja, ne pielagoja
VI pielikuma ietverto atkapi, ne arl pagari-
naja tas darbibu uz ilgaku laiku. Ta ir
uzskatdma par jaunu atkapi attieciba uz

17 — Ja nav noteikts citadi, &1 akta normas var apturét, grozit vai
atcelt, vienigi izmantojot originalajos ligumos paredzéto
procediru, kas lauj tos parskatit.

18 — Minéta 10. zemsvitras piezimé.

jauniem Direktivas 2003/54 21. panta
1. punkta b) un ¢) apak$punkta dalibvalstim
noteiktiem pienakumiem.

50. Lidz ar to jaizvérté, vai Direktiva 2004/85
tika pareizi pamatota ar PievienoSanas akta
57. pantu.

51. Pievieno$anas akta 57. pants ir viens no
PievienoSanas akta piektas dalas II sadala
noteiktas sistémas elementiem, kas paredz
nosacljumus, kas regulé Kopienu aktu pie-
mérojamibu jaunajas dalibvalstis. Pamatno-
teikums: direktivas un lémumi EKL 249. pan-
ta izpratné ir piemérojami jaunajam dalib-
valstim ar pievieno$anas bridi, un lidz $im
datumam jabat piepemtiem vajadzigajiem
istenoSanas pasakumiem, ja vien Pievieno$a-
nas akta vai ta pielikumos nav paredzéti citi
termini (Pievieno$anas akta 53. un 54. pants).

52. Ta ka péc pievienosanas sarunu noslé-
guma un Pievienosanas akta teksta sagata-
vodanas pabeigSanas acquis communautaire
turpina attistities, ir acimredzami nepiecie-
$ama iespéja pieskirt pagaidu atkipes no
$adiem aktiem. Pievieno$anas akta 55. pants
$adu iespéju paredz. Tomér ta neparprotami
attiecas tikai uz tiem Kopienu aktiem, kas
pienemti pirms Pievienoganas liguma parak-
stiSanas datuma. Jaunajai dalibvalstij ir for-
mali jaltidz saskana ar $o normu pieskiramas
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atkapes, un tas tiek pieskirtas ar vienpratigu
Padomes lémumu péc Komisijas prieksli-
kuma.

53. Pievieno$anas akta 57. pants ir pamats,
lai pielagotu Kopienu aktus sakara ar pievie-
nosanos, ja vajadzigie pielagojumi netika
paredzéti PievienoSanas aktad vai ta pieliku-
mos. Saja norma nav ietverts ierobezojums
laika, kas batu lidzigs PievienoSanas akta
55. panta paredzétajam ierobezojumam: visi
akti, kas pienemti pirms pievienosanas, var
tikt pielagoti, pamatojoties uz $o normu.
Pielagojumus veic Padome, pienemot lé-
mumu ar kvalificétu balsu vairakumu, pa-
matojoties uz Komisijas priekslikumu, vai ari
Komisija viena pati atkariba no ta, kas ir bijis
pielagojama akta autors. Saja sakara “vaja-
dzigos dokumentus” izstrada $is iestades
(Pievienoganas akta 57. panta 2. punkts).

54. Pievieno$anas akta 57. pantu lasot apvie-
nojuma ar Pievienosanas akta 55. pantu, ir
acimredzams, ka abas normas kalpo daza-
dam meérkim laikposma pirms jauno dalib-
valstu oficialas pievieno$anas Eiropas Savie-
nibai. Tas izriet gan no atSkirigas terminolo-
gijas, gan procesualajiem nosacljumiem, sa-
skana ar kuriem tiek veikti pasakumi
atbilstosi katrai no $im normam.

55. Terminologiskas atSkiribas galvenokart
attiecas uz jédzieniem “pagaidu atkapes”

1-11240

Pievienosanas akta 55. panta un “pielagoju-
mi” (nepiecie$ami sakard ar pievieno$anos)
Pievienosanas akta 57. pantd. Ka to atziméjis
Eiropas Parlaments un Komisija, bitiska $o
diva jédzienu atskiriba ir $ada: “atkapju”
merkis ir kadu acquis communautaire ele-
mentu uz laiku padarit nepiemérojamu
dalibvalst, lai tai dotu pietiekamu laiku veikt
nepiecieSamos pasakumus, lai td varétu
pilniba izpildit savus Kopienu pienakumus,
turpretl “pielagojumiem” ir pretéjs mérkis —
padarit acquis communautaire piemérojamu
lidz ar pievienosanos. Citiem vardiem runa-
jot, atkdpes aizkavé konkréta Kopienu akta
piemérosanu jauna dalibvalsti, savukart pie-
lagojumi ir nepiecieami, lai Kopienu aktu
varétu piemérot nekavéjoties — lidz ar
pievieno$anos.

56. Sava sprieduma lieta EHLASS' Tiesa
léma par Pievieno$anas akta 57. pantam
ekvivalentas normas 1994. gada pievienosa-
nas akta materialo piemeéroganas jomu*’.
Runajot par 1994. gada pievieno$anas akta
169. pantu, kas ir identisks Pievieno$anas
akta 57. pantam, Tiesa atzina, ka “vienigais ar
169. pantu pamatotu pielagojumu meérkis ir
padarit piemérojamus jaunajam dalibvalstim
tos Kopienu pasakumus, kas netika pielagoti
ar pasu Pievieno$anas aktu. Tadéjadi nekadi

19 — Minéts 13. zemsvitras piezimé.

20 — Akts par Norvégijas Karalistes, Austrijas Republikas, Somijas
Republikas un Zviedrijas Karalistes pievieno$anas nosaciju-
miem un pielagojumiem ligumos, kas ir Eiropas Savienibas
pamata (OV C 241, 21. Ipp.).
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citi grozijumi nevar bat pamatoti ar $I akta
169. pantu”>'. Taja pasa sprieduma Tiesa
atkartoja, ka “169. pantu var izmantot par
pamatu vienigi to pielagojumu veik$anai,
kuru meérkis ir tikai padarit attiecigos pasa-
kumus piemérojamus jaunajas dalibvalstis;
nekadi citi grozijumi nav pielaujami” **,

57. Sie apsvérumi pilnigi noteikti nozimé, ka
uz “pielagojumu” jédzienu, kas sakuma Skiet
visparigaks, Pievieno$anas akta 57. panta
konteksta nevar tikt attiecinati batiski Ko-
pienu aktu vai pasdkumu grozijumi, kas
atlauj izdarit atkapes no Siem aktiem. Lidz
ar to $is jédziens attiecas tikai uz neizbéga-
miem Kopienu pasakuma pielagojumiem,
kuri ir nepiecie$ami drizak tehnisku — nevis
politisku — apsvérumu dé]. Tam, ka termins
“pielagojums” PievienoSanas aktd nav defi-
néts un tadéjadi neizslédz atkapes, ka to
noradijusi Padome un Polijas valdiba, nav
nekadas nozimes, jo $o abu jédzienu nozimes
atskiribas skaidri izriet no Pievieno$anas akta
55. un 57. panta.

58. Atskiribas atspogulo procediras, kas
noteiktas pasakumu veik$anai saskana ar
katru no $im normam. Ta ka pagaidu atkapes

21 — Minéts 13. zemsvitras piezimé, sprieduma 14. punkts.
22 — Sprieduma 19. punkts.

pieskirsana ir pielidzinama atlaujai attieciga
perioda neievérot konkrétus Kopienu tiesibas
noteiktus pienakumus, kas vispirms ir attie-
cigas toposas dalibvalsts interesés, lémums
par atkapes pieskirSanu ir politisks. Tas
izskaidro, kapéc Pievienosanas akta 55. pants
paredz lémumu pienemsanu vienpratigi un
ka lémums tiek pienemts, pamatojoties uz
attiecigas jaunas dalibvalsts lagumu. Turpre-
t1 Kopienu aktu pielagojums, lai tos varétu
pilniba piemérot jaunajas dalibvalstis ar
pievieno$anas datumu, tiesi izriet no princi-
pa, ka jaunajai dalibvalstij lidz ar pievienosa-
nos japienem un japiemero acquis commuy-
nautaire pilna apmeéra. Sadi pielagojumi péc
definicijas nav politiski, tapéc neatkarigi no
jaunas dalibvalsts liguma tos var veikt
Padome ar kvalificétu balsu vairakumu,
pamatojoties uz Komisijas priekslikumu, vai
arl Komisija viena pati attieciba uz aktiem,
kurus ta ir pienémusi.

59. Vélos noradit — ja pagaidu atkapes batu
iespéjams pamatot ar Pievieno$anas akta
57. pantu, Pievieno$anas akta 55. pantam
nebutu neatkariga mérka, nemot véra to, ka
57. pants attiecas arl uz aktiem, kas pienemti
laikposma uzreiz péc “cut-off’” datuma. Tas
pat nozimétu, ka, ja atkapi nevaréja pieskirt
saskana ar Pievienosanas akta 55. pantu
tapéc, ka Padomé pietrika vienpratibas, to
tomér ar laiku péc PievienoSanas liguma
parakstiSanas datuma baitu iespéjams pieskirt
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ar kvalificétu balsu vairakumu Padomé. Ta
ka tas lidzinatos Pievieno$anas akta atkapju
pieskirSanai paredzéto procesualo garantiju
apieSanai, tas acimredzami nevar bt bijis
pievieno$anas dokumentu autoru mérkis.

60. Ta ka apstridéta direktiva tika pienemta
péc pievienosanas datuma (2004. gada 1. mai-
ja), rodas ari jautajums par 57. panta piemé-
rojamibu laika. Proti, vai $o normu var
izmantot par juridisko pamatu, lai péc
pilevieno$anas datuma veiktu pirms pievie-
nosanas pienemtu Kopienu aktu pielagoju-
mus?

61. So jautdjumu ari Tiesa izskatija lieta
EHLASS. Atkal runajot par 1994. gada pie-
vienosanas akta 169. pantu, kas, ka ieprieks
noradits, ir identisks Pievieno$anas akta
57. pantam, Tiesa atziméja, ka “saskapa ar
Pievieno$anas liguma 2. panta 3. punktu Ko-
pienu iestades pirms pievienoSanas “var”
veikt konkrétus pasakumus, kas minéti inter
alia Pievienosanas akta 169. panta. Lidz ar to
2. panta 3. punkts nenosaka nekadu ierobe-
Zojumu 169. panta izmantoSanai péc Pievie-
nosanas liguma spéka stisanas datuma, bet

tikai atlauj to izmantot pirms §i datuma”**,

23 — Minéts 13. zemsvitras piezimé, sprieduma 18. punkts.
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62. Eiropas Parlamenta iebildumus, ka $ada
interpretacija lautu neierobezoti izmantot
169. pantu un ka $1 norma paredz, ka
pielagojumi stajas spéka ar pievienoSanas
datumu — tadéjadi péc tam pienemtiem
aktiem btitu atpakalejoss spéks, Tiesa norai-
dija. Attieciba uz pirmo iebildumu ta atbil-
déja, ka apstridétais akts tika pienemts
“sapratigd laika péc Pievieno$anas liguma
stasanas spéka”. Runajot par otro iebildumu,
ta piekrita, ka apstridétajam aktam ir jastajas
speka ar pievieno$anas datumu, noradot, ka
netika izvirzits arguments, ka tas parkaptu
tiesiskas drosibas vai tiesiskas palavibas
aizsardzibas principu.

63. Lai arl mani pilniba neparliecina tas, ka
Tiesa ir atspékojusi Eiropas Parlamenta
argumentus $aja jautajuma, uzskatu, ka pats
fakts, ka tiek akceptéta iespéja saskapa ar
PievienoSanas akta 57. pantu veiktiem piela-
gojumiem pieskirt atpakalejosu spékuy, apstip-
rina atzinumu, ka $adu pielagojumu piemeé-
rojamiba noteikti ir jaierobeZo un tie noteikti
nevar bat biitiski grozijumi vai no Kopienu
akta izrietoSo pienakumu pagaidu apturé-
$ana.

64. Nemot véra to, ka Igaunijai pieskirto
atkapi nevar pamatot ne ar Pievieno$anas
akta 55. pantu, jo uz to neattiecas §I panta
pieméroSanas joma ratiome temporis, ne ar
PievienoSanas akta 57. pantu, jo uz to
neattiecas $1 panta piemeéro$anas joma ratio-
ne materiae, tas neizbégami nozime, ka, ja
nav nevienas citas expressis verbis normas,
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kas attiektos uz $o konkréto situaciju,
apstridéta direktiva bija japamato ar nor-
mam, kas bija Direktivas 2003/54 juridiskais
pamats, t.i., EKL 47. panta 2. punktu, 55. un
95. pantu. Ka noradijusi Komisija, péc
Pievieno$anas liguma parakstisanas informa-
cijas apmainas un apsprie$anas procedira,
kas minéta $o secindjumu 5. punkta, kalpoja
par vajadzigo pamatu, lai apmierinatu toposo
dalibvalstu laigumus nemt véra to intereses,
sagatavojot jaunus Kopienu tiesibu aktus.
Saja sakara var piebilst, ka, nemot veéra ipagas
Igaunijas intereses, kas ir tas liguma pieskirt
atkapi pamata, varéja atsaukties arl uz EKL
15. pantu ka papildu juridisko pamatu. Sis
pants Jauj izdarit pagaidu atkapes no Kopie-
nu aktiem, lai nemtu véra atskirigos dalib-
valstu saimnieciskas attistibas limenus.

65. lespéjams, ir taisniba, ka to apgalvojusi
Padome, ka apstridétas direktivas pienem-
gana saskapa ar attiecigajas EK liguma
normas noteikto koplémuma procediru
batu bijusi visai apgraitino$a. Saskana ar $o
procediru vajadzigais Direktivas 2003/54
grozijums butu veikts tikai daudz vélak,
Igaunijas elektroenergijas nozarei pagarinot
tiesiskas nenoteiktibas periodu un paildzinot
situaciju, kura Igaunija uz laiku neizpilda tas
Kopienu tiesibu pienakumus. Tomeér tas, ka

parastas likumdo$anas proceduras pieméro-
$anai ir trdkumi, nevar bit par pamatojumu,
lai vajadzigo juridisko pamatu raditu, papla-
§inati interpretéjot Pievieno$anas akta
57. pantu.

66. Lai arl bija acimredzami nepiecie$ama
skaidri noteikta iespéja pieskirt pagaidu
atkapes no Kopienu aktiem, kas pienemti
pirms jauno dalibvalstu pievienosanas da-
tuma, $adas normas neesamiba radija nor-
mativu trikumu Pievienosanas akta parejas
vieno$anas noteikumos, ko varétu labot,
vienigi izmantojot eso$as Kopienu iestazu
likumdo$anas pilnvaras. Si normativa tra-
kuma esamibu izcel 2005. gada 25. aprila
pievieno$anas akts par talitéju Bulgarijas un
Rumanijas pievieno$anos Eiropas Savieni-
bai **, Atkiriba no situacijas ar 2003. gada
pievieno$anas aktu 2005. gada pievieno3anas
akta ir ietverta norma, kas expressis verbis
Jauj pieskirt pagaidu atkapes attieciba uz
Kopienu aktiem, kas pienemti laikposma no
“cut-off’” datuma lidz pievieno$anas datu-
mam >, Manuprit, $is pielagojums visjauna-
kaja pievieno$anas akta tikai uzsver to, ka

24 — Minéts 12. zemsvitras piezimé.

25 — 2005. gada pievieno$anas akta 55. pants, kur$ formuléts $adi:
“Péc Bulgarijas vai Rumanijas attiecigi pamatota laguma, kas
iesniegts Komisijai ne vélak ka pievienosanas diena, Padome
péc Komisijas priekslikuma vai Komisija, ja sakotnéjo aktu ir
pienémusi Komisija, var veikt pasakumus, kas paredz pagaidu
atkapes no iestazu aktiem, kas piepemti laikposma no
2004. gada 1. oktobra lidz pievienosands dienai. Pasakumus
pienem saskana ar balso$anas noteikumiem, kas reglamenté
tada akta pienemsanu, no kura tiek prasita pagaidu atkape. Ja
§is atkapes pienem péc pievieno$anas, tis var piemérot no
pievienos$anas dienas.” (izcélums pievienots).
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Pievieno$anas akta 57. pants nevar tikt
izmantots par pagaidu atkapju pieskir§anas
pamatu. Saja sakara svarigi ir ari tas, ka tika
pielagota ne jau Pievienosanas akta 57. pan-
tam ekvivalentas normas piemérosanas joma
ratione materiae, lai atlautu pieskirt atkapes,
bet gan tika paplasinata Pievieno$anas akta
55. pantam ekvivalentas normas piemérosa-
nas joma ratione temporis. Sados apstaklos
Padomes sniegtais skaidrojums (par $o pie-
lagojumu 2005. gada pievieno$anas akta
attieciba pret 2003. gada pievienoganas aktu),
ka 2005. gada pievienosanas akta tika radits
skaidri noteikts juridiskais pamats, jo nebija
garantijas, ka Tiesa interpretés Pievienosanas
akta 57. pantu, pamatojoties uz Padomes
ieteikumiem, ir maz ticams.

67. Padomes arguments, ka Kopienu likum-
devéjs nevar lemt par toposajam dalibval-
stim, kas vél nav pilntiesigas Eiropas Savie-
nibas dalibvalstis, tapat ir janoraida. Pievie-
nosanas liguma 2. panta 3. punkts tiesi
paredz 3o principu attieciba uz normam, ar
kuram tiek pieskirtas likumdosanas pilnvaras
Pievienoanas akta . Ja Pievienofanas akta
nav noteikta skaidra kompetence, Kopienu
likumdevéjs nekadi netiek ierobezots gata-
voties jaunu dalibvalstu pievieno$anas bri-
dim, pienemot tiesibu aktus saskana ar EK
ligumu pirms pievienos$anas. Tas, ka toposas
dalibvalstis taja laika vél nav iesaistijusas
likumdosanas procesa, neietekmé Kopienu
likumdevéja kompetenci pienemt $adus Ko-

26 — Sis pants paredz: “Neskarot $a panta 2. punktu [stajas speka
2004. gada 1. maija], Savienibas iestades var pirms pievieno-
$anas paredzét pasakumus, kas minéti Pievienofanas akta [..]
55. lidz 57. panta [.]. Sie pasakumi stajas spéka, vienigi
stajoties speka §im Ligumam, un to spéka stasanas diena ir sa
Liguma spéka stasanas diena.”

1-11244

pienu aktus. Turklat var prezumét, ka, ja
Kopienu likumdevéjs, pienemot tiesibu aktus
pirms pievienoSanas, nem veéra situaciju
toposaja dalibvalsti, ta pamata ir informacija,
ko tas no $im valstim sanémis informacijas
apmainas un apsprie$anas procediras ietva-
ros. Jebkuras $adas normas meérkis bus
atvieglot attiecigas dalibvalsts pievienosanos,
un to var uzskatit par Kopienu iestazu un
toposo dalibvalstu lojalas sadarbibas izpau-
smi laikposma pirms pievieno$anas. Vieni-
gais juridiskais nosacfjums $adam normam ir
tads, ka tas stajas spéeka tikai tad, ja konkréta
dalibvalsts patie$am pievienojas Eiropas Sa-
vienibal.

68. Ta ka Pievieno$anas akta 57. pants nevar
bat par apstridétas direktivas juridisko pa-
matu, jo tas pieméro$anas joma ratione
materiae ietilpst tikai Kopienu aktu pielago-
jumi, Padomes apgalvojumam, ka Pievieno-
$anas akta 57. pants uzskatams par lex
specialis attieciba pret EK liguma noteiku-
miem, vairs nav nozimes, un tas sikak nav
jaizskata.

69. Visbeidzot Padome un Polijas valdiba
atzimé, ka agraka likumdoSanas praksé ir
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vairaki piemeéri par pagaidu atkapém, kas tika
pamatotas ar Pievienosanas akta 57. pantam
ekvivalentam normam agrakos pievieno$anas
aktos”’. Neparprotami tas, ka pagatné &I
norma tikusi izmantota $im meérkim, per se
nenozimé, ka 31 prakse bijusi likumiga. Ta ka
konkréto Kopienu aktu spéka esamiba Tiesa
acimredzami nav tikusi apstridéta, $1 prakse
vél nav bijusi paklauta tiesas kontrolei un lidz
ar to nav arl to sankcionéjosas judikatiras.
Katra zina kops 1997. gada 2. oktobra —
Tiesas vienpratiga atzinuma sprieduma lieta
EHLASS — jabuat pietiekami skaidram fak-
tam, ka tadas normas ka Pievieno$anas akta
57. pants nevar tikt izmantotas, lai izdaritu
Kopienu aktu grozijumus?®, un ka prakse
pieskirt atkapes saskana ar $o normu ir
juridiski bistama.

70. Tadéjadi secinu, ka, ta ka Pievieno$anas
akta 57. pants nav piemérots Direktivas
2004/85 juridiskais pamats, direktiva tika
pienemta, parkapjot bitiskus procesualus
noteikumus EKL 230. panta izpratné, un
tapéc ir jaatcel.

27 — Skat., pieméram, Padomes 1994. gada 19. decembra Direktivu
94/72/EK, ar ko groza Direktivu 91/439/EEK par vaditaju
apliecibam (OV L 337, 86. Ipp.).

28 — Minéts 13. zemsvitras piezimé, sprieduma 14. punkts.

B — Otrais prettiesiskuma pamats: nepietie-
kams pamatojums

71. Ta ka pirmais prettiesiskuma pamats,
manuprat, ir pamatots, otrais Eiropas Parla-
menta izvirzitais pamats nav jaizskata.

C — Direktivas 2004/85 seku saglabidsana

72. Padome ir izteikusi $adu ldgumu: ja
Tiesa nolemj atcelt apstridéto direktivu, bitu
jasaglaba tas sekas, ka paredzéts EKL
23]1. panta otraja dala. Eiropas Parlaments
norada, ka ta prasiba attiecas vienigi uz
apstridétas direktivas juridisko pamatu, nevis
tas saturu.

73. Taka prasitajs Direktivas 2004/85 butibu
neapstrid un direktivas atcelSana per se, ka
noradijusi Padome, Igaunijas un Polijas
valdibas un Komisija, Igaunijas elektroener-
gijas nozaré radis lielas nenoteiktibas situa-
ciju, ir pietiekams iemesls piekrist Padomes
lagumam saglabat Direktivas 2004/85 sekas.
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VII — Secinajumi

74. Pamatojoties uz iepriek$éjiem apsvérumiem, iesaku Tiesai:

— atcelt Padomes 2004. gada 28. junija Direktivu 2004/85/EK, ar ko groza Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivu 2003/54/EK attieciba uz konkrétu notei-
kumu piemérosanu Igaunija;

— saglabat atceltas direktivas sekas;

— piespriest Eiropas Savienibas Padomei atlidzindt tiesa$anas izdevumus;

— piespriest [gaunijas Republikai, Polijas Republikai un Eiropas Kopienu Komisijai
segt savus tiesdSanas izdevumus pasam.
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