CONCLUSOES DE L. A. GEELHOED — PROCESSO C-413/04

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL

L. A. GEELHOED
apresentadas em 1 de Junho de 2006*

I — Introducéio

1. No presente recurso, interposto nos
termos do artigo 230.° CE, o Parlamento
Europeu pede a anulacdo da Directiva
2004/85%, que concede a Esténia uma
derrogacdo tempordria no que respeita a
aplicacdo de certas disposi¢cdes da Directiva
2003/54, que estabelece regras comuns para
o mercado interno da electricidade®. O
recurso tem por fundamento a circunstancia
de a Directiva 2004/85 se ter baseado
incorrectamente no artigo 57.° do acto de
adesdo de 16 de Abril de 2003* A par deste
recurso, o Parlamento Europeu interpbés um
recurso semelhante contra o Conselho, que

1 — Lingua original: inglés.

2 — Directiva 2004/85/CE do Conselho, de 28 de Junho de 2004,
que altera a Directiva 2003/54/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho no que respeita a aplicacdo de certas disposices
a Esténia (JO L 236, p. 10; a seguir «Directiva 2004/85»)

3 — Directiva 2003/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 26 de Junho de 2003, que estabelece regras comuns para o
mercado interno da electricidade e que revoga a Directiva
96/92/CE (JO L 176, p. 37; a seguir «Directiva 2003/54»).

4 — Acto relativo as condi¢bes de adesdo da Republica Checa, da
Reptiblica da Esténia, da Republica de Chipre, da Republica da
Letdnia, da Republica da Lituénia, da Reptiblica da Hungria, da
Republica de Malta, da Reptblica da Polénia, da Republica da
Eslovénia e da Republica Eslovaca e as adaptacdes dos
Tratados em que se funda a Unifo Europeia, de 16 de Abril
de 2003 (JO L 236, p. 33; a seguir «acto de adesdo» ou «AA»).
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tem por objecto uma derrogacio tempordria
concedida a Eslovénia com base na mesma
disposiciio ®. Apresentarei as minhas conclu-
sdes nesse processo simultaneamente com as
conclusdes no presente processo.

2. Na seccdo seguinte sé citarei as normas
processuais pertinentes do acto de adesdo.
As outras, normas substantivas relativas a
derrogacio enquanto tal, serio descritas na
seccdo III, onde se expdem os antecedentes
do litigio.

II — Disposicoes pertinentes

3. O recurso do Parlamento Europeu tem
por objecto a interpretacdo correcta do
artigo 57.° AA, que dispoe:

5 — Processo C-414/04, Parlamento/Conselho, ainda ndo publi-
cado na Colecténea.
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«1. Quando os actos das Instituicdes, ante-
riores a adesdo, devam ser adaptados em
virtude da adeséo, e as adaptacGes necessi-
rias ndo estiverem previstas no presente Acto
ou nos seus Anexos, estas devem ser
efectuadas nos termos do n.° 2. Essas
adaptacdes entram em vigor a partir da
adesdo.

2. O Conselho, deliberando por maioria
qualificada, sob proposta da Comisséo, ou a
Comissdo, consoante a Instituicdo que tenha
adoptado os actos iniciais, elaborard os
textos necessdrios para o efeito.»

4. De forma a analisar o artigo 57.° AA no
seu contexto adequado, é necessério citar o
artigo 55.° AA, que dispde o seguinte:

«O Conselho, deliberando por unanimidade,
sob proposta da Comisséo e mediante pedido
devidamente fundamentado de um dos
novos Estados-Membros, pode, antes de
1 de Maio de 2004, tomar medidas que
consistam em derrogacdes tempordrias de
actos das instituicdes adoptados entre 1 de
Novembro de 2002 e a data de assinatura do
Tratado de Adesdo.»

5. Deve igualmente fazer-se referéncia ao
procedimento de informacio e de consulta
estabelecido numa troca de cartas entre a

Unido Europeia e os novos Estados-Mem-
bros, que foi anexado a Acta Final do
Tratado de Adesdo. De acordo com este
procedimento, foi acordado que as institui-
¢bes comunitdrias informariam correcta-
mente os Estados aderentes de todas as
propostas, comunicagdes, recomendagdes ou
iniciativas de que pudessem resultar decisoes
das institui¢des ou organismos da Unido
Europeia. Na sequéncia de um pedido
fundamentado de um Estado aderente, do
qual deviam constar os interesses desse
Estado como futuro membro da Uniio,
realizar-se-iam consultas sobre a decisdo no
ambito de um Comité Intercalar composto
por representantes da Unido e dos Estados
aderentes. Se, apos as consultas, persistissem
sérias dificuldades, o assunto podia ser
discutido a nivel ministerial, a pedido de
um Estado aderente.

III — Antecedentes do litigio

6. O sector eléctrico na Esténia é caracteri-
zado pelo facto de o xisto betuminoso ser o
combustivel mais importante utilizado na
produgio de electricidade. Este combustivel
sélido constitui o tnico verdadeiro recurso
energético préprio do pais, a partir do qual é
produzida 90% da electricidade deste pais.
Trata-se, portanto, de um dominio estraté-
gico para a seguranca do aprovisionamento
da Esténia. A fim de aumentar a eficiéncia e
de cumprir as normas comunitirias em
matéria ambiental, o sector estd actualmente
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a ser reformado. Os investimentos efectua-
dos com este objectivo necessitam de estar
garantidos por um periodo que ultrapassa o
ano de 2008, o que apenas sera possivel
através da introducéo progressiva da concor-
réncia .

7. Atendendo a especificidade deste sector
eléctrico, durante as negociacdes da sua
adesdo a Unifo Europeia, a Esténia solicitou
um periodo de transicio para a aplicagéo do
artigo 19.°, n.° 2, da primeira directiva da
electricidade, a Directiva 96/927, que exigia a
abertura dos mercados nacionais de electri-
cidade aos Estados-Membros quanto aos
consumidores de electricidade em grande
escala (definidos em termos de um consumo
anual de electricidade de 40 GWh a ser
reduzido, primeiro, a um nivel de 20 GWh e,
subsequentemente, de 9 GWh) até 1 de Julho
de 2004. Foi concedida a Est6nia uma
derrogagdo até 31 de Dezembro de 2008
relativamente a esta obrigacdo, prevista no
Anexo VI do acto de adesio ®.

8. Além disso, face a intencdo expressa nas
conclusdes dos Conselhos Europeus de
Lisboa e de Barcelona de acelerar o processo

6 — Pardgrafos 12 a 15 da exposicdo de motivos da proposta da
Comisséo de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho
que altera a Directiva 2003/54/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho no que respeita a aplicacdo de certas disposicoes
a Esténia [COM(2004) 318 final].

7 — Directiva 96/92/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
19 de Dezembro de 1996, que estabelece regras comuns para o
mercado interno da electricidade (JO L 27, p. 20).

8 — Anexo VI do acto de adesdo, sec¢do 8, ponto 2: «Na Esténia, o
n.° 2 do artigo 19.° da Directiva 96/92/CE néo ¢ aplicével até
31 de Dezembro de 2008».
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de liberalizacdo dos sectores da electricidade
e do gds na Comunidade, foi anexada uma
declaragio (n.° 8) ao Tratado de Adesdo
sobre os efeitos desta evolucdo para a
Esténia®. Nesta declaracio, a Unifio observa
que a Estonia reserva a sua posi¢io sobre a
futura evolucdo legislativa relativa ao mer-
cado da electricidade. Reconhece também
que a situacio especifica da reestruturagio
do sector dos xistos betuminosos na Esténia
exigird esforgos especiais até ao final de 2012
e que o mercado esténio da electricidade
para clientes nio domésticos exige uma
abertura gradual até essa data '’

9. A aceleragio da abertura dos mercados da
electricidade dos Estados-Membros prevista
nas conclusdes dos Conselhos Europeus foi
acordada pelo Parlamento Europeu e pelo
Conselho em Junho de 2003, cerca de dois
meses apds a assinatura do Tratado de
Adesio. Este acordo foi incluido na Directiva
2003/54, que se baseou nos artigos 47.°, n.° 2,

9 — Declaragio n.° 8 relativa ao xisto betuminoso, ao mercado
interno da electricidade e a Directiva 96/92/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 19 de Dezembro de 1996, que
estabelece regras comuns para o mercado interno da
electricidade (Directiva Electricidade): Esténia.

10 — O segundo pardgrafo desta declaracéo dispde o seguinte: «A
Unido chama a atencdo da Est6nia para as conclusdes dos
Conselhos Europeus de Lisboa e de Barcelona relativas a
abertura acelerada dos mercados, nomeadamente nos
sectores da electricidade e do gés, tendo em vista realizar
um mercado interno plenamente operacional nessas dreas, e
toma nota das declaracdes feitas pela Esténia sobre esta
matéria em 27 de Maio de 2002, no contexto das negociacdes
de adesdo. Néo obstante a necessidade da rdpida implemen-
tacdo de um mercado interno da electricidade operacional, a
Unido toma nota de que a Est6nia reserva a sua posicio
relativamente a futura evolucéo legislativa nesta érea. A este
respeito, a Unido reconhece a situacio especifica da
reestruturacio do sector dos xistos betuminosos, que exigird
esforcos especiais até ao final de 2012, e a necessidade de
uma abertura gradual do mercado esténio da electricidade a
clientes ndo domésticos até essa data.»
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CE, 552 CE e 95.° CE e que substituiu e
revogou na integra a Directiva 96/92. O
artigo 21.° desta directiva prevé a total
abertura dos mercados da electricidade para
todas as categorias de clientes, tanto indus-
triais como domésticos, a partir de 1 de Julho
de 2007. Mais concretamente, o artigo 21.°,
n.° 1, da Directiva 2003/54 prevé a abertura
do mercado da electricidade para as vérias
categorias de clientes elegiveis de acordo
com o seguinte calendario:

a) Até 1 de Julho de 2004, os clientes
elegiveis referidos no artigo 19.°, n.* 1 a
3, da Directiva 96/92/CE.

b) A partir de 1 de Julho de 2004, o mais
tardar, todos os clientes nio domésticos;

¢) A partir de 1 de Julho de 2007, todos os
clientes.

10. O artigo 29.°, segundo pardgrafo, da
Directiva 2003/54 estabelece que as remis-
sdes para a directiva revogada devem consi-
derar-se feitas para a nova directiva de
acordo com o quadro de correspondéncia
dela constante. De acordo com este quadro
de correspondéncia, o artigo 21.° da Direc-
tiva 2003/54 corresponde ao artigo 19.° da
Directiva 96/92.

11. Nestas novas circunstincias, por carta de
17 de Setembro de 2003, a Esténia solicitou a
Comissido que tomasse as medidas necessa-
rias ao abrigo do artigo 57.° AA, por um lado,
para adaptar a derrogacio concedida no
Anexo VI do acto de adesdo relativamente
ao artigo 19.°, ne° 2, da Directiva 96/92 de
forma a ser aplicavel ao artigo 21°, n° 1,
alinea a), da Directiva 2003/54, e, por outro,
para lhe conceder um periodo de transicio
para a aplicacdo do artigo 21.°, n.° 1, alinea
b), da Directiva 2003/54. Nessa altura,
reservou a sua posicio quanto a abertura
total do seu mercado da electricidade,
conforme previsto no artigo 21.% n.° 1, alinea
¢), embora mais tarde tenha indicado, em
resposta a um pedido da Comissio, que
previa dar cumprimento a esta disposicéo até
31 de Dezembro de 2015.

12. Assim, a Comissio elaborou uma pro-
posta de directiva do Parlamento Europeu e
do Conselho com base nos artigos 47.°, n.° 2,
CE, 55.° CE e 95.° CE, destinada a alterar a
Directiva 2003/54, de forma a que fosse
concedida a Esténia uma derrogacgio tempo-
réria da aplicacdo do artigo 21.°, n.° 1, alineas
b) e ¢), até 31 de Dezembro de 2012.'" Daqui
resultou a adopcio da Directiva 2004/85 pelo
Conselho com base no artigo 57.° AA, e ndo
com base nas disposi¢cdes do Tratado CE
invocadas pela Comissdo. O artigo 1.° da

11 — COM(2004) 318 final.
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Directiva 2004/85 estabelece que o seguinte
ntmero é aditado ao artigo 26.° da Directiva
2003/54:

«3. A Estoénia beneficiard de uma derrogagéo
tempordria da aplicagio das alineas b) e ¢) do
n° 1 do artigo 21.°, até 31 de Dezembro
de 2012 . A Esténia tomari as medidas
necessdrias para garantir a abertura do seu
mercado da electricidade. Esta abertura serd
feita de um modo progressivo durante o
periodo de referéncia, a fim de se chegar a
uma abertura total em 1 de Janeiro de 2013.
Em 1 de Janeiro de 2009, a abertura minima
do mercado deve representar 35% do con-
sumo. A Esténia comunicard anualmente a
Comissdo os limiares de consumo que dao
direito a elegibilidade para o consumidor
final.»

13. Por carta de 9 de Julho de 2004 dirigida
ao Presidente do Parlamento Europeu, o
Secretario-Geral do Conselho explicou que
tinha decidido basear a directiva no
artigo 57.° AA devido a estreita ligacdo entre
a proposta da Comissdo e o Tratado de
Adesdo e devido a necessidade de adaptar a
Directiva 2003/54 a tempo, isto é, antes de
1 de Julho de 2004, data a partir da qual
devia ser aplicada. O artigo 57.° AA nio exige
a participacdo do Parlamento Europeu.
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IV — Tramitacdo do processo e pedidos

14. No recurso interposto em 27 de Setem-
bro de 2004, nos termos do artigo 230.° CE, o
Parlamento Europeu pede ao Tribunal de
Justica que se digne:

— anular a Directiva 2004/85/CE do Con-
selho, de 28 de Junho de 2004, que
altera a Directiva 2003/54/CE do Parla-
mento Europeu e do Conselho no que
respeita a aplicacio de certas disposi-
¢Oes a Estdnia;

— condenar o Conselho no pagamento das
despesas.

15. O Conselho pede ao Tribunal de Justica
que julgue improcedente o pedido e condene
o Parlamento Europeu nas despesas.

16. Por despacho do presidente do Tribunal
de Justica de 21 de Dezembro de 2004, foi
admitida a interven¢io da Comissio em
apoio dos pedidos do Parlamento Europeu.
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17. Por despacho do presidente do Tribunal
de Justica de 9 de Marco de 2005, foi
admitida a intervencido da Republica da
Esténia e da Reptblica da Polénia em apoio
dos pedidos do Conselho.

18. O Parlamento Europeu, o Conselho, a
Comissdo e os Governos esténio e polaco
apresentaram alegacdes na audiéncia de 15
de Marco de 2006. A audiéncia foi comum
a0 presente processo e ao pProcesso
C-414/04, acima referido.

V — Resumo das alegacoes das partes

A — Primeiro fundamento de anulagdo: base
Juridica inadequada

1. O Parlamento Europeu, apoiado pela
Comisséo

19. O Parlamento Europeu defende, em
primeiro lugar, que o artigo 57.° AA nio
constitui a base juridica adequada para a
adop¢io da Directiva 2004/85. Na sua
opinifio, esta directiva devia ter sido adop-
tada de acordo com o processo legislativo
normal nos termos do artigos 47.°, n.° 2, CE,
55.° CE e 95.° CE, conforme proposto pela
Comissdo. A pritica legislativa oferece vérios
exemplos de derrogacdes temporarias con-

cedidas a novos Estados-Membros ao abrigo
destas disposi¢des e do artigo 15.° CE, a fim
de ter em conta as diferencas de desenvolvi-
mento entre as economias. Salienta que o
artigo 57.° AA prevé um processo para
adaptar a legislacdo comunitaria para efeitos
da adesdo e para aplicar aos novos Estados-
-Membros actos comunitdrios que ndo foram
adaptados pelo préprio acto de adesio. As
alteracdes que vdo além deste objectivo nio
se podem basear no artigo 57.° AA. Esta
disposicdo ndo pode ser utilizada para
estabelecer derrogacdes a actos comunit-
rios, particularmente aquelas que vio além
das expressamente concedidas e delimitadas
pelo acto de adesdo.

20. As derrogagbes aos actos comunitrios
que nao foram incluidas no préprio acto de
adesdo sé podem ter por base o
artigo 55.° AA. No entanto, esta disposicio
86 é aplicdvel em relagdo aos actos comuni-
tarios que foram adoptados entre a data de
conclusio das negociacdes de adesdo, conhe-
cida como «cut-off date» (data-limite)
(1 de Novembro de 2002), e a data de
assinatura do Tratado de Adesio (16 de
Abril de 2003). Sublinha igualmente o
caracter restritivo desta disposicio pelo facto
de exigir que o Conselho decida por
unanimidade. E, portanto, inconcebivel que
o artigo 57.° AA, que apenas diz respeito a
«adaptacbes» aos actos comunitirios, que
nio estd limitado aos actos adoptados num
periodo definido e que prevé a adopgio de
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decisdes por maioria qualificada, pudesse ser
utilizado para conceder derrogacdes aos
actos comunitdrios adoptados apds a data
de assinatura do Tratado de Adesdo.

21. Esta interpretacio € confirmada pelo
facto de a disposicdo equivalente ao
artigo 55.° AA no Acto relativo as condigdes
de adesdo da Republica da Bulgéria e da
Roménia a Unido Europeia ' prever expres-
samente a possibilidade de o Conselho
conceder derrogacdes aos actos comuniti-
rios adoptados no periodo entre a data-limite
e a data de adesdo, e ndo unicamente entre a
data-limite e a data de assinatura. Isto
demonstra que a primeira hipétese nio esti
prevista no acto de adeséo de 2003 e que nio
se pode recorrer ao artigo 57.° AA como base
para conceder derrogacoes.

22. Uma vez que o principio de base em
relacdo a adesdo é o da total aceitagéo pelos
novos Estados-Membros do acervo comuni-
tirio e a plena aplicacdo do direito comuni-
tirio, as disposicbes que autorizam a con-
cessdo de derrogacdes devem ser interpreta-
das restritivamente. A este respeito, o
Parlamento Europeu salienta que, enquanto
as «adaptacGes» previstas no artigo 57.° AA
se destinam a facilitar a aplicacio do direito
comunitario nos novos Estados-Membros, as
«derrogacdes» produzem o efeito oposto de
tornar temporariamente inapliciveis certas

12 — Acto relativo as condicbes de adesio da Republica da
Bulgéria e da Roménia e as adaptacdes dos Tratados em
que se funda a Unido Europeia (JO 2005, L 157, p. 203).
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disposigoes de direito comunitirio. Isto
significa que ndo se observa uma das
condi¢bes para a aplicagido do
artigo 57.° AA como base para a adopc¢do
de decisdes. Implica igualmente que nio se
pode a ele recorrer para ampliar derrogacoes
ja concedidas e delimitadas no acto de
adesdo.

23. O Parlamento Europeu observa que o
periodo de transicdo estabelecido na direc-
tiva impugnada, que decorre até ao final de
2012, derroga mesmo o préprio acto de
adesdo, ja4 que este apenas estabelece um
periodo de transicio até ao final de 2008.

24. Quanto a urgéncia referida na carta do
Conselho de 9 de Julho de 2004, o Parla-
mento Europeu observa que o Conselho néo
lhe pediu que aplicasse o processo de
urgéncia depois de a Comissdo ter apresen-
tado a sua proposta. De qualquer modo, a
derrogaco prevista no Anexo VI do acto de
adesfio € aplicdvel até ao final de 2008.

25. Nas suas alega¢bes em apoio do pedido
do Parlamento Europeu, a Comisséo afirma
que o acto de adesiio estabelece um sistema
coerente de disposi¢des para efectuar adap-
tacdes técnicas aos actos comunitarios e para
ter em conta a evolu¢do do acervo comuni-
tario no periodo entre a data-limite e a data
de adesdo. O artigo 55.° AA constitui uma
espécie de prolongamento das negociagdes
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de adesdo, ja que permite aos novos Estados-
-Membros pedir derrogacdes aos actos adop-
tados entre a data-limite e a data de
assinatura. Apés esta tltima data, é aplicivel
o procedimento de informacio e de consulta.
Neste contexto, os novos Estados-Membros
gozam do estatuto de observador no seio das
instituicdes e podem apresentar pedidos de
derrogacgdo durante o processo legislativo.

26. O artigo 57.° AA prossegue um objectivo
diferente do artigo 55.° AA. Com efeito, a
prépria coexisténcia destas duas disposicdes
demonstra que uma néo pode ser substituida
pela outra. O artigo 57.° AA destina-se a
constituir uma base juridica para efectuar as
adaptacdes necessdrias aos actos comuniti-
rios que forem indispenséveis para facilitar a
adesio. Ao invés, as derrogacdes nunca sdo
indispenséveis para este efeito. Enquanto que
ndo existe escolha quanto a questio de saber
se uma adaptacdo é ou ndo necessdria, as
derrogacdes exigem uma escolha politica.
Isto também explica a razdo pela qual é
suficiente no artigo 57.° AA a votagdo por
maioria qualificada, enquanto que o
artigo 55.° AA exige unanimidade.

27. A luz da diferente redaccéio destas duas
disposi¢des no acto de adesio, da sua fungao
e da sua posicio no sistema do acto de
adesfo e nos diferentes processos de decisio,
néo hé duvida que o artigo 57.° AA néo pode
servir como base juridica para conceder

derrogacdes aos actos comunitirios. Mesmo
considerado isoladamente, o artigo 57.° AA
néo pode ser utilizado para este efeito, ja que
as «derrogacdes» ndo podem ser considera-
das meras «adaptag¢des». Enquanto estas sio
necessérias para a integracio, as derrogacdes
constituem, pelo contririo, um elemento de
desintegracéo.

28. A Comissdo conclui que, como nem o
artigo 55.° AA nem o artigo 57.° AA eram
apliciveis no presente caso, devia ter sido
seguido o processo legislativo normal pre-
visto no Tratado CE. Acrescenta que é
possivel neste contexto ter em conta os
pedidos de derrogacdes apresentados pelos
novos Estados-Membros aderentes ou, se
isto ndo for possivel, adopti-las apés a
adesdo e atribuir-lhes efeito retroactivo.

29. A Comissdo observa também que a
derrogagdo concedida a Esténia no
Anexo VI do acto de adesido permanece em
vigor, visto que o direito comunitdrio prima-
rio ndo pode ser privado do seu efeito ou
alterado pelo legislador comunitério.

2. O Conselho, apoiado pelos Governos
esténio e polaco

30. O Conselho alega que os artigos 55.° e
57.° AA ndo devem ser interpretados literal-

1-11233



CONCLUSOES DE L. A. GEELHOED — PROCESSO C-413/04

mente, mas sim a luz dos seus objectivos e
contexto, que é o de facilitar a adesdo dos
novos Estados-Membros, a0 mesmo tempo
que garante a plena e uniforme aplicagio do
direito comunitirio a partir da adesdo.

31. O artigo 55.° AA permite aos novos
Estados-Membros que pecam derrogagdes
temporarias aos actos comunitirios adopta-
dos entre a data-limite e a data da assinatura
do acto de adesio. Reflecte assim o principio
de direito internacional de que os tratados
continuam a ser objecto de negociacdes até
serem assinados. Isto também explica a razéo
pela qual o artigo 55.° AA requer que as
derrogacdes sejam objecto de um pedido
formal e que as decisdes sobre a sua
concessio sejam tomadas por unanimidade.
Apés a assinatura do acto de adesdo é mais
adequado que sejam adoptadas alteragdes
aos actos comunitirios no quadro juridico
comunitario previsto pelo artigo 57.° AA.

32. O artigo 57.° AA deve ser considerado
uma lex specialis relativamente as disposi-
¢coes pertinentes do Tratado CE que servem
de base juridica para a adopcio de actos
comunitirios de acordo com o processo
legislativo normal. O seu objectivo é o de
instituir um procedimento flexivel para a
adaptacdo dos actos que ndo tenham sido
adaptados pelo préprio acto de adesio . O
Conselho observa que ndo hi nada que

13 — Acérddo de 2 de Outubro de 1997, Parlamento Europeu/
/Conselho (C-259/95, Colect., p. 1-5303, n.° 27, a seguir
também como «acérdido EHLASS»).
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indique que uma «adaptacio» na acepc¢io do
artigo 57.° AA nio pode assumir a forma de
derrogacdo. Esta disposicdo pode ser aplicada
para a adaptagio de actos comunitirios se as
condicbes nela estabelecidas forem cumpri-
das. No presente caso, o Conselho assinala
que a Directiva 2004/85 foi adoptada para
adaptar a Directiva 2003/54 por razdes
relacionadas com a adesio da Esténia a
Unido Europeia e que esta adaptacio ndo
tinha sido prevista no acto de adesdo. Por
conseguinte, baseou-se correctamente no
artigo 57.° AA. O Conselho acrescenta que
a sua interpretacio é confirmada pela pratica
legislativa anterior, na medida em que foram
adoptadas derrogacdes semelhantes com
base em disposigdes de Actos de Adesdo
anteriores equivalentes ao artigo 57.° AA.

33. Em seguida, o Conselho alega que ndo
foi possivel utilizar o processo legislativo
normal para efeitos da concessio da derro-
gacdo pedida pela Esténia, Ndo se pode
recorrer as disposi¢cdes do Tratado CE para
regular a situacio relativa aos Estados-
-Membros aderentes antes da ratificacdo do
Tratado de Adesio. O procedimento de
informagio e de consulta, aplicivel apés a
data da assinatura do Tratado de Adesdo,
prevé um enquadramento distinto do das
instituicdes comunitdrias. Consequente-
mente, o Conselho considera que nio foi
possivel incluir a derrogacio pedida pela
Esténia na Directiva 2003/54. S6 poderia ser
concedida separadamente com base nas
disposi¢des pertinentes do acto de adeséo.
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34. Apés a adesdo, podem ser concedidas
derrogacdes com base no Tratado CE e, no
presente caso, isso poderia ter sido uma
alternativa, uma vez que a Directiva 2004/85
foi adoptada cerca de dois meses apés a data
de adesdo. Ndo obstante, o Conselho afirma
que ainda assim era preferivel utilizar o
artigo 57.° AA devido ao seu caricter de lex
specialis. Refere a observacio do Tribunal de
Justica no acérdio EHLASS de que «o
objectivo de uma aplicacio uniforme do
acervo comunitirio em todo o territério da
Unido exigia a aplicacio das medidas de
adaptacio a partir do momento da adesio,
mesmo que essas medidas tivessem sido
tomadas posteriormente a referida ade-
sio» ¥, Além do mais, a aplicacio do
processo de co-decisdo teria significado que
a directiva impugnada sé poderia ter sido
adoptada com um atraso de cerca de dois
anos, o que teria criado uma situacio de
incerteza juridica e prejudicado os interesses
legitimos do sector eléctrico na Esténia.

35. O Conselho afirma que a Directiva
2004/85 deve ser considerada uma adaptacio
e que permanece dentro dos limites estabe-
lecidos pelo artigo 57.° AA. A directiva
estabelece uma derrogacio andloga a esta-
belecida no Anexo VI do acto de adesio, e
ndo a amplia. Por um lado, a derrogacio
prevista no Anexo VI caducou na sequéncia
da revogagio do artigo 19.° da Directiva
96/92. Por outro, as disposi¢des relativa-
mente as quais se aplica a nova derrogacio, o
artigo 21.°, n.° 1, alineas b) e ¢), da Directiva
2003/54, diferem quanto ao seu ambito
ratione materige do artigo 19.°, n° 2, da
Directiva 96/92. A directiva impugnada

14 — Acébrdao referido na nota anterior, n.°> 22.

estabelece uma nova derrogacio tendo em
conta o novo contexto legislativo e o
objectivo de alcangar um maior nivel de
liberalizacdo dos mercados de electricidade
nacionais.

36. Quanto ao facto de o acto de adesao de
2005, relativo as condi¢bes de adesdo da
Bulgdria e da Roménia, conter agora uma
disposicdo expressa que autoriza a concessio
de derrogagdes entre a data-limite e a data de
adesdo, o Conselho observa que esta dispo-
sicdo deve ser considerada uma clarificacio
da situacéio existente e que foi incluida como
garantia no caso de o Tribunal de Justica ndo
concordar com a sua interpretagio do
artigo 57.° AA.

37. O Governo esténio apoia as alegacoes do
Conselho, excepto a de que a derrogacdo
estabelecida no Anexo VI em relacio a
aplicacio do artigo 19.°, n.° 2, da Directiva
96/92 caducou com a revogacio desta
directiva. Afirma, por conseguinte, que essa
derrogagdo continua vilida no contexto da
Directiva 2003/54. Se assim néo fosse,
haveria uma contradicdo intransponivel
entre a derrogacio concedida no Anexo VI,
que prevé a abertura de 35% do mercado da
electricidade da Esténia a partir de 2009, e a
Directiva 2003/54, que exige a abertura do
mercado da electricidade em todos os
Estados-Membros para consumidores nio
domésticos a partir de 1 de Julho de 2004,
que na Esténia representa muito mais do que
35% do mercado nacional da electricidade, e
o alargamento da abertura deste mercado a
todos os consumidores domésticos a partir
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de 1 de Julho de 2007. Nesta situagéo, era
indispensivel a adopc¢do da Directiva
2004/85 que concede uma derrogagdo rela-
tivamente as novas obrigacdes estabelecidas
na Directiva 2003/54. Sem esta, o sector
eléctrico na Esténia enfrentaria uma situagio
de inseguranca juridica, quando é necessaria
uma planificacio a longo prazo a fim de
realizar os enormes investimentos necessi-
rios para a modernizacéo deste sector e para
evitar graves problemas sociais e ambientais.
O Governo esténio salienta a importancia da
Declaracdo n.° 8, na qual todos os Estados-
-Membros reconhecem a necessidade de uma
abertura gradual do mercado esténio da
electricidade, finalmente a partir de 2013.
Esta declaracdo deve ser considerada um
instrumento de interpretacio das disposi¢des
do acto de adeséo.

38. O Governo polaco alega que o
artigo 57.° AA deve ser interpretado a luz
do objectivo do acto de adesédo de facilitar a
adeséo dos novos Estados-Membros e a luz
dos principios da solidariedade e da lealdade
entre Estados-Membros. Isto significa que
deve haver a possibilidade de conceder
derrogagdes temporarias a actos comunita-
rios adoptados ap6s a data da assinatura do
acto de adesdio, no caso de ser impossivel a
entrada em vigor imediata desse acto no
momento da adesdo ou no caso de ter
consequéncias sociais e econdmicas graves
para um novo Estado-Membro. A interpre-
tacio defendida pelo Parlamento Europeu
impossibilitaria estabelecer periodos de tran-
sicio relativamente a actos comunitdrios
adoptados apés a data de assinatura. Isto
comprometeria a autonomia dos Estados-
-Membros aderentes, contrariamente ao prin-
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cipio de direito internacional da igualdade
entre os Estados. O Governo polaco duvida
que as derrogacdes necessdrias pudessem ser
concedidas com base no artigo 95.° CE, que
se destina essencialmente a eliminar as
restrigdes a livre circulagio e as distor¢oes
da concorréncia '°.

B — Segundo fundamento de anulagdo:
fundamentagdo insuficiente

39. Como segundo fundamento de anulacgio
da Directiva 2004/85, o Parlamento Europeu
alega que a directiva padece de fundamenta-
cdo insuficiente, ja que a justificacio do
recurso ao artigo 57.° AA como base juridica,
em vez das disposicdes invocadas pela
Comissdo na sua proposta, ndo resulta de
forma alguma dos considerandos da directiva
impugnada. As razdes para adoptar esta base
juridica, mencionadas na carta enviada pelo
Secretario-Geral do Conselho ao Presidente
do Parlamento Europeu, nido podem ser
consideradas como fundamentagio na acep-
¢do do artigo 253.° CE. Seja como for, o
Conselho ndo pediu ao Parlamento Europeu
que aplicasse o processo de urgéncia para
adoptar a directiva impugnada.

15 — Acérddo de 10 de Dezembro de 2002, British American
Tobacco (Investments) e Imperial Tobacco (C-491/01,
Colect., p. I-11453, n.”® 60 e 61).
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40. O Conselho, apoiado pelo Governo
esténio, responde que ¢é suficiente que a
base juridica de um acto seja claramente
reflectida pelo contetddo desse acto sem ser
necessdrio fundamentar pormenorizada-
mente essa escolha. O facto de o Conselho
aplicar uma base juridica diferente da
proposta pela Comisséo ndo precisa de ser
explicado concretamente. Em todo o caso, o
preambulo da directiva impugnada dispde
claramente as razdes subjacentes a derroga-
cdo concedida & Esténia para a aplicacio do
artigo 21.°, n.° 1, alineas b) e ¢), da Directiva
2003/54.

C — Limitagdo dos efeitos do acdérddo no
tempo no caso de anulagdo

41. Atendendo a necessidade de evitar uma
situacdo de inseguranca para os operadores
econdmicos, investidores e trabalhadores do
sector eléctrico da Esténia, o Conselho pede
ao Tribunal de Justica que, no caso de o
recurso do Parlamento Europeu ser julgado
procedente, os efeitos da Directiva 2004/85
se mantenham, em conformidade com o
disposto no artigo 231.°, segundo paragrafo,
CE, até que seja adoptada uma nova directiva
que a substitua. Este pedido é apoiado pelo
Governo est6nio que sublinha que a simples
anulacdo da directiva impugnada teria por
consequéncia a abertura imediata do mer-
cado esténio da electricidade as importagdes
de electricidade de Estados-Membros vizi-
nhos. Isto poria em perigo a situacio

financeira dos produtores esténios e a sua
capacidade para financiarem os enormes
investimentos necessirios para se moderni-
zar a infra-estrutura eléctrica da Esténia.

42. A Comissdo também concorda com o
pedido do Conselho, indicando que a simples
anulagio da directiva impugnada colocaria a
Esténia numa situacio de violagio do direito
comunitdrio, sem ser responsiavel por esse
facto.

43. O Parlamento Europeu observa que o
seu recurso ndo diz respeito a questio de
saber se a derrogacio concedida a Esténia é
ou nio justificada, limitando-se a impugnar a
base juridica da directiva impugnada. Néo
considera necessario, portanto, tomar posi-
¢do sobre o pedido do Conselho.

VI — Apreciacio

A — Primeiro fundamento relativo a ilega-
lidade: artigo 57.° AA como base juridica da
Directiva 2004/85

44. Conforme salientaram o Parlamento
Europeu e o Conselho, segundo jurisprudén-
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cia assente, a escolha da base juridica de um
acto comunitirio deve assentar em elemen-
tos objectivos susceptiveis de fiscalizagdo
jurisdicional, entre os quais figuram, desig-
nadamente, a finalidade e o contetdo do
acto '°,

45. No presente caso, a questio essencial é a
de saber se o artigo 57.° AA pode ser
utilizado para conceder uma derrogacio
como a que consta da Directiva 2004/85.
Isto implica a anilise, por um lado, do
ambito material e temporal do
artigo 57.° AA e, por outro, a determinacio
da natureza da alteracdo da Directiva
2003/54 estabelecida na Directiva 2004/85.
Deve ser considerada uma adaptacio da
derrogacéo ao artigo 19.°, n.° 2, da Directiva
96/92 prevista no Anexo VI do acto de
adesdo ou trata-se de uma derrogacio
inteiramente nova e independente da cor-
respondente disposicdo da Directiva 2003/54
que substituiu e revogou a Directiva 96/927?
Esta questio é relevante face a redaccéo do
artigo 57.° AA que serve de base para a
adaptacdo de actos comunitirios em virtude
da adesdo.

46. O Conselho considera que na sequéncia
da revogacio da Directiva 96/92 pela Direc-
tiva 2003/54, a derrogacdo concedida no
Anexo VI do acto de adesdo caducou.

16 — V., designadamente, acérddos de 11 de Junho de 1991,
Comissao/Conselho (C-300/89, Colect., p. I-2867, n.° 10); de
12 de Dezembro de 2002, Comissio/Conselho (C-281/01,
Colect.,, p. 1-12049, n.* 33); e de 10 de Janeiro de 2006,
Comissdo/Parlamento Europeu e Conselho (C-178/03,
Colect., p. I-107, n.° 41).
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Sustenta que nio deve ser atribuida qualquer
importancia juridica ao facto de o quadro de
correspondéncia em anexo a esta ultima
directiva indicar que o artigo 21.° da
Directiva 96/92 corresponde ao artigo 19.°
da Directiva 96/92. A Esténia adopta a
posicdo contréria, afirmando que a primeira
derrogacdo se encontra prevista por uma
disposi¢gio do Tratado que nido pode ser
alterada pela directiva. Explica também as
consequéncias que a posicio defendida pelo
Conselho teria para o sector eléctrico
(v. supra, n° 40). O Parlamento Europeu
considera que a Directiva 2004/85 prorrogou
a derrogacdo concedida no Anexo VI até ao
final de 2013.

47. Ao determinar os efeitos da derrogacio
concedida na Directiva 2004/85, importa
observar em primeiro lugar que, enquanto
o artigo 19.° da Directiva 96/92 apenas exige
a liberalizacio dos mercados nacionais da
electricidade para os maiores consumidores
de electricidade, o artigo 21°, ne° 1, da
Directiva 2003/54 prevé a abertura total do
mercado em trés fases para trés categorias
distintas de clientes. Destas trés categorias,
existe uma correspondéncia material entre
os consumidores referidos no artigo 19.°,
ne 2, da Directiva 96/92 e no artigo 21.°,
n.e 1, alinea a), da Directiva 2003/54. Sio
novas as obrigacdes impostas aos Estados-
~-Membros no artigo 21.°, n.° 1, alineas b) e ¢),
relativamente aos restantes consumidores
nio domésticos e domésticos. £ a estas
categorias que se aplica a directiva impug-
nada. A categoria referida no artigo 21.°,
n. 1, alinea a), da Directiva 2003/54 nio é
afectada pela directiva impugnada.
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48. Estou de acordo com a Esténia em que a
derrogacdo incluida no Anexo VI do acto de
adesio néo caducou pela razio de caricter
formal de ter sido revogada a disposicio a
que se refere. O que importa é que a
obrigacio relativamente a qual a derrogacio
foi concedida permanece intacta, embora no
contexto da nova directiva. Além de existir
correspondéncia material quanto a obrigacio
em causa, importa igualmente salientar que a
disposicdo de um tratado ndo pode ser
alterada por um acto comunitirio, salvo
disposi¢do em contririo do tratado, como
confirma o artigo 7.° do acto de adesio . De
acordo com os acordos existentes, a Esténia
é obrigada a abrir o seu mercado da
electricidade a categoria de consumidores
referidos no artigo 21.°, n.° 1, alinea a), da
Directiva 2003/54 a partir de 2009, e as
outras categorias de consumidores a partir
de 2013. Este resultado estd em consonéncia
com as intengdes expressas na Declaracio
n.° 8 anexa ao Tratado de Adesio '®,

49. Decorre claramente do exposto que a
Directiva 2004/85 nio substituiu ou adaptou
a derrogacio estabelecida no Anexo VI, nem
a prorrogou para uma data posterior. Deve
ser considerada uma nova derrogacio em

17 — Salvo disposicio em contrrio do presente Acto, as suas
disposicdes s6 podem ser suspensas, alteradas ou revogadas
de acordo com os procedimentos previstos nos Tratados
origindrios que permitem a revisdo destes.

18 — Citada na nota 10.

relacdo as novas obrigacdes impostas aos
Estados-Membros no artigo 21.°, n° 1, ali-
neas b) e ¢).

50. Por conseguinte, hid que analisar a
questio de saber se a Directiva 2004/85 se
baseou correctamente no artigo 57.° AA.

51. O artigo 57.° AA constitui um elemento
do sistema previsto no titulo II da quinta
parte do acto de adesdo, que determina as
condicdes que regem a aplicabilidade dos
actos comunitarios nos novos Estados-Mem-
bros. A regra de base é de que as directivas e
decisdes na acepcio do artigo 249.° CE séo
apliciveis aos novos Estados-Membros a
partir da adesdo e que, até essa data, devem
ter sido adoptadas as medidas de execucio
necessdrias, a menos que tenham sido
fixados outros prazos no acto de adesdo ou
nos seus Anexos (artigos 53.° e 54.° AA).

52. Uma vez que o acervo comunitario
continua a evoluir apés a conclusdo das
negociacdes de adesio e a finalizagio do
texto do acto de adesdo, é obviamente
necessdrio que exista a possibilidade de
conceder derrogacGes tempordrias a esses
actos. O artigo 55.° AA prevé essa possibi-
lidade. No entanto, é expressamente limitada
aos actos comunitirios que tenham sido
adoptados antes da data da assinatura do
Tratado de Adesdo. As derrogagdes conce-
didas ao abrigo dessa disposicdo devem ser
pedidas formalmente por um novo Estado-
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Membro, sendo concedidas pelo Conselho
deliberando por unanimidade, sob proposta
da Comissio.

53. O artigo 57.° AA constitui a base para a
adaptacdo dos actos comunitdrios em razio
de uma adesdo quando as adaptagdes neces-
sdrias ndo foram previstas no acto de adesdo
ou nos seus anexos. Esta disposicio nio
contém uma restricio temporal aniloga a
estabelecida no artigo 55.° AA: todos os actos
adoptados antes da adesdo podem ser
adaptados com base nesta disposicdo. As
adaptacoes sdo adoptadas pelo Conselho
deliberando por maioria qualificada sob
proposta da Comisséo, ou sé pela Comisséo,
em funcdo da autoria do acto que necessita
de adaptacio. Para o efeito, estas instituicdes
elaborarido os «textos necessdrios»
(artigo 57.°, n.° 2, AA).

54. Se o artigo 57.° AA for lido em
conjugacido com o artigo 55.° AA, é evidente
que estas disposi¢des prosseguem um objec-
tivo diferente no periodo anterior a adeséo
formal dos novos Estados-Membros a Unido
Europeia. Isto decorre claramente tanto das
diferencas de terminologia como dos requi-
sitos processuais para a adopgio de medidas
ao abrigo de cada uma das disposi¢des.

55. As diferencas de terminologia decorrem
da utilizacdo dos conceitos «derrogagdes
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temporarias» do artigo 55.° AA e «adapta-
¢es» (necessdrias em virtude da adesio) do
artigo 57.° AA. Tal como foi salientado pelo
Parlamento Europeu e pela Comissdo, a
diferenca essencial entre estes dois conceitos
é que enquanto as «derrogaces» se desti-
nam a tornar temporariamente inaplicavel
um elemento do acervo comunitirio num
Estado-Membro de forma a conceder-lhe o
tempo necessario para adoptar as medidas
necessarias que lhe permitam dar plena-
mente cumprimento as suas obrigagdes
comunitdrias, as «adapta¢des» destinam-se
a obter o efeito oposto de tornar o acervo
aplicdvel no momento da adesdo. Por outras
palavras, enquanto que o primeiro atrasa a
aplicacio de um dado acto comunitirio num
novo Estado-Membro, o tltimo é indispen-
sdvel para a aplicacdo imediata de um acto
comunitirio no momento da adeséo.

56. No acérdao EHLASS ', o Tribunal de
Justica teve ocasido de se pronunciar sobre o
ambito material da disposicido equivalente ao
artigo 57.° AA do acto de adesdo de 1994 %°,
No que respeita ao artigo 169.° desse acto de
adesdo, que é idéntico ao artigo 57.° AA, o
Tribunal de Justica declarou que «[a]s
adaptacdes efectuadas com base naquela
disposicdo tém, assim, apenas por objectivo
tornar aplicdveis aos novos Estados-Mem-
bros os actos comunitirios que ndo tenham
sido adaptados pelo préprio acto de adesdo.
Por conseguinte, outras altera¢cdes ndo pode-

19 — J4 referido na nota 13.

20 — Acto relativo as condigdes de adesio da Republica da Austria,
da Republica da Finldndia e do Reino da Suécia e as
adaptacoes dos Tratados em que se funda a Unifo Europeia
(JO 1994, C 241, p. 8).
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riam basear-se no artigo 169.° do acto» *'. No
mesmo acordio repetiu que «a possibilidade
de adoptar actos baseados nesta dltima
disposicdo limita-se a simples adaptacgdes
para os tornar aplicdveis nos novos Estados-
-Merrzllaros, excluindo qualquer outra altera-
CAo» *7,

57. Estas afirmac¢oes implicam necessaria-
mente que o conceito de «adaptacdes», que a
primeira vista parece ter um ambito mais
geral, ndo pode ser interpretado, no contexto
do artigo 57.° AA, no sentido de abranger
alteracOes substantivas aos actos comuniti-
rios ou medidas que permitem derrogagdes a
esses actos. S abrange, portanto, as adapta-
coes inevitiveis de uma medida comunitiria,
que resultam de uma necessidade técnica e
ndo de uma oportunidade politica. O facto de
o termo «adaptagdo» ndo ter sido definido
no acto de adesdo e de ndo excluir que
abrange também as derrogacgdes, como
alegaram o Conselho e o Governo polaco,
ndo tem qualquer relevéncia, visto que esta
diferenca de significado entre os dois con-
ceitos pode ser claramente inferida da funcéio
dos artigos 55.° e 57.° AA.

58. Os processos previstos para a adopgao
das medidas ao abrigo de cada uma das
disposicoes reflecte a diferenca. Uma vez que

21 — Acérdio ji referido na nota 13, n.° 14.
22 — Ibidem, n.° 19.

a concessido de uma derrogagio tempordria
equivale a uma autorizagéo para ndo cumprir
determinadas obrigacdes de direito comuni-
tario durante um dado periodo, essencial-
mente no interesse do Estado-Membro
aderente em causa, a decisdo subjacente é
de natureza politica. Isto explica por que é
que o artigo 55.° AA exige que a decisdo seja
adoptada por unanimidade e a pedido do
novo Estado-Membro interessado. Pelo con-
tririo, a adaptacdo de actos comunitirios
para os tornar plenamente aplicdveis nos
novos Estados-Membros a data de adeséo
decorre directamente do principio de que os
novos Estados-Membros devem adoptar e
aplicar plenamente o acervo comunitirio a
partir da adesdo. Estas adaptagbes ndo sio,
por definicdo, de caricter politico, de forma a
poderem ser efectuadas pelo Conselho deli-
berando por maioria qualificada sob pro-
posta da Comissdo, ou s6 pela Comissdo
relativamente aos actos por si adoptados,
independentemente do pedido de um novo
Estado-Membro.

59. Gostaria de salientar que, se fosse
possivel basear as derrogagbes temporarias
no artigo 57.° AA, o artigo 55.° AA ndo
prosseguiria qualquer objectivo indepen-
dente, uma vez que a primeira disposicédo é
também aplicdvel aos actos adoptados no
periodo imediatamente a seguir a data-
-limite. Significaria mesmo que se uma
derrogacdo nido pudesse ser concedida ao
abrigo do artigo 55.° AA por ndo existir
unanimidade no seio do Conselho, poderia,
apesar disso, ser possivel concedé-la, através
do mero decurso do tempo, apés a data da
assinatura do Tratado de Adesdo, pelo
Conselho deliberando por maioria qualifi-
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cada. Como isto equivaleria a contornar as
garantias processuais estabelecidas no acto
de adesdo para a adopgio de derrogagdes,
esta nio pode claramente ter sido a intencdo
dos autores dos instrumentos de adesdo.

60. Uma vez que a directiva impugnada foi
adoptada depois da data de adesio (1 de
Maio de 2004), levanta-se também a questio
do 4mbito temporal do artigo 57.° Por outras
palavras, pode esta disposicio servir como
base juridica para a adopgio de adaptagdes,
ap6s a data de adesio, de actos comunitdrios
adoptados antes da adesdo?

61. Esta questdo foi também abordada pelo
Tribunal de Justica no acérdio EHLASS.
Também em relacdo ao artigo 169.° do acto
de adesdo de 1994, o qual, como foi acima
referido, é idéntico ao artigo 57° AA, o
Tribunal de Justica observou que, «segundo
os termos do artigo 2.°, n.° 3, do Tratado de
Adesio, as institui¢des comunitirias ‘podem’
adoptar antes da adesdo as medidas previs-
tas, nomeadamente, no artigo 169.> do acto
de adesdo. Aquela disposi¢ido ndo comporta,
assim, qualquer restricio quanto a sua
utilizacdo depois da entrada em vigor do
Tratado de Adesdo, mas permite simples-
mente utilizé-la antes dessa data» **,

23 — Ac6rdio ji referido na nota 13, n.° 18.
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62. O Tribunal de Justica julgou improce-
dentes as objeccoes do Parlamento Europeu
de que tal interpretacio equivaleria a uma
aplicacio ilimitada do artigo 169.° e de que
essa disposicdo previa a entrada em vigor das
adaptacdes a contar da data de adesdo,
implicando assim que os actos adoptados
subsequentemente teriam efeito retroactivo.
Quanto a primeira, respondeu que o acto
impugnado tinha sido adoptado «num prazo
razodvel apés a entrada em vigor do Tratado
de Adesdo». Quanto a segunda, admitiu a
necessidade da entrada em vigor do acto
impugnado a partir da data de adesdo,
salientando que ndo tinha sido alegado que
isso violaria a inseguranca juridica ou a
proteccdo da confianca legitima.

63. Embora ndo inteiramente convencido
pela forma como o Tribunal de Justica
refutou os argumentos do Parlamento Euro-
peu neste ponto, considero realmente que o
préprio facto de se admitir a possibilidade de
as adaptacdes efectuadas ao abrigo do
artigo 57.° AA terem efeito retroactivo
confirma em si mesmo a conclusio de que
estas adaptagdes devem necessariamente ter
um Ambito limitado e ndo podem certamente
equivaler a uma alteracdo substantiva ou a
uma suspensio tempordria das obrigacdes
decorrentes de um acto comunitério.

64. Atendendo ao facto de que a derrogacio
concedida a Esténia ndo poderia ter por base
nem o artigo 55.° AA, visto que ndo se
enquadra no seu dmbito ratione temporis,
nem o artigo 57.° AA, visto que ndo se
enquadra no seu ambito ratione materiae,
daqui decorre necessariamente que, na



PARLAMENTO / CONSELHO

auséncia de qualquer outra disposicido
expressa relacionada com esta situacdo
particular, a directiva impugnada devia ter-
-se baseado nas disposi¢cdes que serviram de
base juridica a Directiva 2003/54, isto é, nos
artigos 47.°, n.° 2, CE, 55° CE e 95° CE. A
este respeito, como foi assinalado pela
Comissdo, apés a assinatura do Tratado de
Adesio, o procedimento de informacio e de
consulta, referido acima no n.° 5, constitui o
enquadramento necessario para acolher os
pedidos dos Estados aderentes destinados a
que os seus interesses sejam tidos em
consideracio na preparacio da nova legisla-
¢do comunitdria. Neste contexto, pode
acrescentar-se que, dados os interesses
particulares da Esténia subjacentes aos seu
pedido de derrogacdo, pode igualmente
fazer-se referéncia ao artigo 15.° CE como
base juridica suplementar. Este artigo per-
mite que sejam efectuadas derrogacdes
tempordrias a actos comunitarios de forma
a ter em conta as diferencas de desenvolvi-
mento entre as economias dos Estados-
-Membros.

65. Pode ser verdade, como afirmou o
Conselho, que a adopcdo da directiva
impugnada de acordo com o processo de
co-decisdo previsto nas disposicdes relevan-
tes do Tratado CE teria sido algo morosa. De
acordo com este processo, a alteracdo
necessaria a Directiva 2003/54 sé teria sido
adoptada numa data muito posterior, dando
origem a um longo periodo de inseguranca
juridica para o sector eléctrico da Esténia e a
uma situacdo de incumprimento temporario
das obrigactes de direito comunitirio da

Esténia. No entanto, o facto de a aplicacdo
do processo legislativo normal implicar
certamente desvantagens ndo pode justificar
a criacdo da base juridica exigida através de
uma interpretacdo extensiva do 57.° AA.

66. Se havia uma necessidade evidente de
prever expressamente a possibilidade de
conceder derrogagdes tempordrias aos actos
comunitdrios adoptados antes da data de
adesdo dos novos Estados-Membros, a falta
de tal disposi¢do criaria uma lacuna norma-
tiva nas disposicoes transitérias do acto de
adesdo que s6 poderia ser sanada através do
recurso aos poderes legislativos existentes
das institui¢des comunitdrias. A existéncia
desta lacuna normativa é salientada pelo acto
de adesdo de 25 de Abril de 2005 relativo a
iminente adesdo da Bulgdria e Roménia a
Unido Europeia®*. Em contraste com a
situacdo resultante do acto de adesdo de
2003, o acto de adesdo de 2005 prevé agora
expressamente uma disposicdo que permite
que sejam concedidas derrogacoes tempora-
rias relativamente a actos comunitirios
adoptados no periodo entre a data-limite e
a data de adesio?. Em meu entender, esta
adaptacdo no acto de adesdo mais recente

24 — J4 referido na nota 12.

25 — O artigo 55.° do acto de adeséo de 2005 dispde o seguinte:
«Mediante pedido devidamente fundamentado pela Bulgaria
ou pela Roménia apresentado a Comissdao o mais tardar a
data da adesdo, o Conselho, deliberando sob proposta da
Comissdo, ou a Comissdo, se o acto inicial tiver sido
adoptado por esta instituicdo, pode tomar medidas que
consistam em derrogagdes tempordrias de actos das institui-
¢des adoptados entre 1 de Outubro de 2004 e a data da
adesio. As medidas serdo adoptadas segundo as regras de
votacio que regem a adopcdo do acto em relacdo ao qual é
solicitada uma derrogagdo temporéria. Sempre que essas
derrogacdes sejam adoptadas apés a adesdo podem ser
aplicadas a partir da data da adesdo» (Itdlicos nossos).
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serve apenas para salientar o facto de o
artigo 57.° AA néo poder ser utilizado como
base para a concessio de derrogagdes
tempordrias. A este respeito, é também
significativo que ndo foi o ambito ratione
materiae da disposicdo equivalente ao
artigo 57.° AA que foi adaptado de maneira
a permitir a adopcio de derrogacdes, mas
sim o Ambito ratione temporis da disposicio
equivalente ao artigo 55.° AA que foi
ampliado. Nesta perspectiva, parece pouco
credivel a explicacdo dada pelo Conselho
quanto a esta adaptacio no acto de adeséo de
2005 em relacido ao acto de adesdo de 2003,
de que foi criada uma base juridica expressa
no primeiro por néo haver garantia de que o
Tribunal de Justica interpretasse o
artigo 57.° AA no sentido sugerido pelo
Conselho.

67. Deve igualmente ser julgado improce-
dente o argumento do Conselho de que o
legislador comunitario ndo pode legislar em
relacdo aos Estados aderentes que nido sdo
ainda Estados-Membros plenos da Unido.
Com efeito, o artigo 2.°, n.° 3, do Tratado de
Adesido reconhece este mesmo principio no
que respeita as disposicdes que conferem
poderes legislativos no acto de adesio 2°. Nos
casos em que o acto de adesfio ndo cria
expressamente nenhuma competéncia, nio
existe nenhuma restricio intrinseca que
impeca o legislador comunitério de antecipar
a adesdo de novos Estados-Membros na
legislacio adoptada ao abrigo do Tratado
CE antes da adesdo. O facto de os Estados

26 — Este artigo dispde: «Sem prejuizo do disposto no n.° 2,
[entrada em vigor em 1 de Maio de 2004], as instituicdes da
Unido podem adoptar antes da adesdo as medidas previstas
[...] nos artigos [...] 55.° a 57.° do acto de adeséo [...]. Essas
medidas sé entram em vigor sob reserva e a data da entrada
em vigor do presente Tratado».
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aderentes ndo estarem, nesse momento,
envolvidos no processo legislativo néo afecta
a competéncia do legislador comunitario
para adoptar tais actos comunitdrios. Além
disso, pode-se presumir que, quando o
legislador comunitirio tem em conta a
situagio num Estado-Membro aderente na
legislagio anterior a adesdo, fa-lo com base
na informagido recebida desses Estados no
contexto do procedimento de informacio e
de consulta. Qualquer destas disposi¢oes se
destina a facilitar a adesdo do Estado-
-Membro em causa e pode ser considerada a
expressic da cooperacdo leal entre as
instituigdes comunitirias e os Estados ade-
rentes no periodo anterior 4 adeséo. O tnico
requisito legal a que estdo sujeitas essas
disposi¢des seria o de a sua entrada em vigor
depender da adeséo efectiva do Estado em
causa.

68. Como o artigo 57.° AA néo pode servir
de base juridica para a directiva impugnada,
dado que o seu Ambito ratione materiae se
encontra limitado a adaptacio de actos
comunitrios, a afirmacio do Conselho de
que o artigo 57.° AA deve ser considerado lex
specialis relativamente as disposi¢des do
Tratado CE deixa de ser relevante e nio
requer uma andlise mais aprofundada.

69. Por ultimo, o Conselho e o Governo
polaco observam que a pratica legislativa
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passada oferece virios exemplos de derroga-
cOes tempordrias baseadas em disposi¢des
equivalentes ao artigo 57.° AA constantes de
Actos de Adesio anteriores®’. Evidente-
mente, o facto de esta disposicio ter sido
utilizada para este efeito no passado ndo
indica em si mesmo que esta pritica tenha
sido legal. Como a validade dos actos
comunitdrios em questio nio foi, aparente-
mente, posta em causa no Tribunal de
Justica, esta pratica ndo foi ainda objecto de
fiscalizacdo judicial e, consequentemente,
ndo existe jurisprudéncia que a consagre.
Em todo o caso, devia ter ficado perfeita-
mente claro desde 2 de Outubro de 1997, na
sequéncia do acdérdédo inequivoco do Tribu-
nal de Justica no processo EHLASS, que
disposicbes como o artigo 57.° AA nio
podem ser utilizadas para adoptar alteragdes
a actos comunitirios *® e que a pritica de
conceder derrogacdes ao abrigo desta dispo-
sicdo é juridicamente arriscada.

70. Por conseguinte, concluo que, uma vez
que o artigo 57.° AA ndo constitui a base
juridica adequada para a Directiva 2004/85, a
directiva foi adoptada em violagdo de uma
formalidade essencial na acepcio do
artigo 230.° CE e, consequentemente, deve
ser anulada.

27 — V., por exemplo, Directiva 94/72/CE do Conselho de 19 de
Dezembro de 1994 que altera a Directiva 91/439/CEE relativa
a carta de conducdo (JO L 337, p. 86).

28 — Acérdio ji referido na nota 13, n.° 14.

B — Segundo fundamento relativo a ilegali-
dade: fundamentacdo insuficiente

71. Visto que considero procedente o pri-
meiro fundamento relativo a ilegalidade, nio
é necessario analisar o segundo fundamento
apresentado pelo Parlamento Europeu.

C — Manutengdo dos efeitos da Directiva
2004/85

72. O Conselho pede que, no caso de o
Tribunal de Justica decidir anular a directiva
impugnada, os seus efeitos sejam mantidos,
em conformidade com o disposto no
artigo 231.°, segundo paragrafo, CE. O
Parlamento Europeu observa que o seu
pedido diz apenas respeito a base juridica
da directiva impugnada e ndo ao seu
contetdo.

73. Uma vez que o recorrente ndo impugna
a esséncia da Directiva 2004/85 e a simples
anulagio da directiva conduziria, conforme
salientaram o Conselho, os Governos esténio
e polaco e a Comissdo, a uma situacio de
grande inseguranca para o sector eléctrico na
Esténia, existem razdes suficientes para
julgar procedente o pedido do Conselho no
sentido de se manter os efeitos da Directiva
2004/85.
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VII — Conclusio

74. Com base nas consideracoes precedentes, proponho ao Tribunal de Justica que:

— Anule a Directiva 2004/85/CE do Conselho, de 28 de Junho de 2004, que altera
a Directiva 2003/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho no que respeita
a aplicaciio de certas disposi¢des a Esténia;

— Mantenha os efeitos da directiva anulada;

— Condene o Conselho da Unido Europeia nas despesas;

— Condene a Esténia, a Polénia e a Comissdo nas respectivas despesas.
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