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II

(Actos cuja publicagdo ndo é uma condigdo da sua aplicabilidade)

COMISSAO

DECISAO DA COMISSAO

de 11 de Novembro de 1998

que declara a compatibilidade de uma operacio de concentracio com o mercado comum e com a
aplicacio do Acordo EEE

(Processo IV/M.1157 — Skanska/Scancem)

[notificada com o niimero C(1999) 3434]

(Apenas faz fé o texto em lingua inglesa)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(1999/458/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Euro-
peia,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espago Econémico Europeu
e, nomeadamente, a alinea a) do n.° 2 do seu artigo 57.°,

Tendo em conta o Regulamento (CEE) n.° 4064/89 do Conse-
lho, de 21 de Dezembro de 1989, relativo ao controlo das
operacdes de concentragio de empresas('), com a dltima
redaccio que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1310/
/97 (3 e, nomeadamente, o n.° 2 do seu artigo 8.,

Tendo em conta a decisio da Comissio de 14 de Julho de
1998 de dar inicio a um processo relativamente a este caso,

Tendo dado as empresas em causa a oportunidade de apresen-
tarem as suas observagdes levantadas pela Comissao,

Tendo em conta o parecer do Comité Consultivo em matéria
de Concentracdes (%),

Considerando o seguinte:

(1) Em 3 de Abril de 1998, a Comissdo recebeu a comuni-
cagdo de uma operagdo de concentragio no ambito da

() JO L 395 de 30.12.1989, p. 1 (Versio rectificada: JO L 257 de
21.9.1990, p. 13).

() JOL 180 de 9.7.1997, p. 1.

() JO C 201 de 16.7.1999.

qual a Skanska AB (publ) («Skanska»), Suécia, adquiriu,
na acep¢do do n.° 1, alinea b), do artigo 3.° do Regula-
mento (CEE) n.° 4064/89 (o regulamento das concen-
tragdes»), o controlo exclusivo da Scancem AB (publ)
(«Scancemy), Suécia, mediante uma aquisicio de acgdes.
As acgdes foram adquiridas na bolsa de Estocolomo
entre 9 e 14 de Outubro de 1997.

(2) A notificacdo foi declarada incompleta em 7 de Maio de
1998 nos termos do artigo 4.° do Regulamento (CE)
n.° 447/98 da Comissdo, de 1 de Margo de 1988, rela-
tivo as notificagdes, prazos e audigdes previstos no
Regulamento (CEE) n.° 4064/89 relativo ao controlo das
operacdes de concentracdo de empresas (*). As informa-
¢des completas foram obtidas em 12 de Junho de 1998,
tendo a comunicagdo produzido efeitos, nos termos do
disposto no n.° 2 do mesmo artigo, em 15 de Junho de
1998.

(3)  Apos exame da notificagdo, a Comissdo concluiu que a
operagdo comunicada era abrangida pelo 4mbito de apli-
cagdo do regulamento das concentra¢des e poderia criar
ou reforcar uma posicdo dominante, nas sequéncia da
qual uma concorréncia efectiva seria impedida de forma
significativa no mercado comum ou numa parte sub-
stancial deste e no territério abrangido pelo Acordo
EEE. Assim, em 14 de Julho de 1998, a Comissdo deci-
diu dar inicio a um processo nos termos do n.° 1,
alinea c), do artigo 6.° do regulamento das concentra-
coes.

* JOL 61 de 2.3.1998, p. 1.
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I. AS PARTES

A Skanska opera nos sectores da construgdo civil, da
producdo e distribuicdo de materiais de construgio e da
gestdo imobilidria e encontra-se presente sobretudo na
Suécia, Dinamarca, Alemanha, Finlandia, Noruega e
Estados Unidos.

A Scancem desenvolve as suas actividades no sector da
producdo e distribuicgdo de materiais de construcio,
essencialmente o cimento e outros materiais de origem
mineral. Encontra-se sobretudo presente na Suécia,
Noruega, Finlandia, Reino Unido e Dinamarca.

II. A OPERACAO

A. ANTECEDENTES

Em 2 de Outubro de 1995, a Skanska e a Aker RGI(®)
(«Aker») participaram numa operacgdo através da qual a
Euroc AB (uma empresa que opera no sector da pro-
ducdo de cimento na Suécia e na Finlindia) adquiriu as
actividades da Aker no sector do cimento e dos materi-
ais de constru¢do. Nas negociagdes que conduziram a
esta transac¢do, a Skanska e a Aker desempenharam
ambas um papel chave. A Aker recebeu, a titulo de
pagamento, as novas ac¢des emitidas da Euroc e um
pagamento em numerdrio que foi utilizado para adquirir
a totalidade das antigas ac¢des da Euroc, propriedade de
uma empresa finlandesa, a Partek (°). Na sequéncia da
operacdo, a Aker passou a ter 33,3% das acgdes e dos
direitos de voto na Euroc. Tendo em conta um acordo
de preferéncia existente, a partir de 1993, entre a
Skanska e a Partek no que se refere as suas participagdes
na Euroc, o ndo exercicio por parte da Skanska do seu
direito de preferéncia em relagdo a estas acgdes, tal
como previsto no acordo, constitufa uma condigdo pré-
via da aquisi¢do por parte da Aker das accdes da Partek.
A Skanska autorizou a venda das accdes da Partek a
Aker e, simultaneamente, aumentou a sua participacdo
na Euroc para o mesmo nivel que a Aker, mediante a
aquisicio da maior parte das ac¢des propriedade da
empresa sueca Robur (que é nomeadamente, um dos
maiores accionistas da Skanska). Como resultado desta
operacdo, a Skanska e a Aker passaram a ter, cada uma,
uma participagdo de 33,3% na entidade resultante da
fusio (que se passou subsequentemente a denominar
Scancem).

As operagdes acima referidas suscitaram contactos entre
a Comissdo, por um lado, e a Skanska, a Aker e a Euroc,
por outro. A Skanska e a Aker alegaram que, estatutaria-
mente, todas as decisdes estratégicas em relagdo a Scan-
cem deveriam ser tomadas por maioria simples, tanto
na assembleia geral de accionistas, como no conselho de
administragdo. A Aker e a Skanska declaram nio ter

() O grupo Aker é um dos maiores grupos industriais da Noruega

com actividades nos sectores do cimento e dos materiais de cons-
trugdo (através da Scancem) e da construcdo de instalacdes offshore
de petréleo e gds.

(%) Antes da transac¢do, a Skanska e a Partek tinham cada uma 25%

dos direitos de voto na Euroc e eram assim os seus principais
accionistas.

(10)

celebrado acordos relativamente ao processo de votacio
ou questdes similares e ndo ter qualquer forte interesse
em comum que as levasse de facto a agirem de forma
concertada no exercicio dos seus direitos em relacio a
Scancem. A Skanska e a Aker concluiram que existiam
possibilidades de se virem a estabelecer aliancas pontuais
e que ndo existiam elementos suficientes para se con-
cluir que a Skanska e a Aker controlariam em conjunto
a Scancem. As opera¢des ndo estariam, assim, sujeitas a
obrigacdo de comunicacdo nos termos do regulamento
das concentragdes.

Os servicos da Comissdo salientaram que a Skanska e a
Aker disporiam dos meios para controlar a Scancem se
agissem em conjunto e que as informagdes disponiveis
indiciavam fortemente que da aquisi¢gio por cada uma
das empresas de 33,3% das ac¢des da Scancem resultava
um controlo conjunto de facto. Os elementos que, na
opinido dos servicos da Comissdo, apoiavam esta con-
clusio consistiam, nomeadamente, no facto de as aquisi-
¢des se terem concretizado mediante uma acgdo concer-
tada e nos elementos de prova existentes de que a
Skanska e a Aker tinham em principio celebrado um
acordo de accionistas abrangente que inclufa um acordo
sobre as actividades da Scancem. Poderia assim concluir-
-se que seria mais logico que a Skanska e a Aker agissem
em conjunto numa base duradoura em vez de tentarem
constituir pontualmente aliancas com accionistas mino-
ritdrios.

A Skanska e a Aker, no entanto, ndo concordaram com
esta posi¢do e continuaram a defender que a operacdo
ndo tinha dimensio comunitiria e que nio devia por-
tanto ser comunicada a Comissdo. Face a reniténcia das
partes em comunicarem a operagdo, a Comissdo infor-
mou-as de que acompanharia atentamente a Scancem
no sentido de verificar se estavam garantidos os procedi-
mentos adequados.

Até Outubro de 1997, a estrutura de propriedade da
Scancem permaneceu inalterada. Em 8 de Outubro desse
ano, a Aker permutou as suas acgdes B da Scancem
(com reduzidos direitos de voto) por ac¢bes A (com ele-
vados direitos de voto), tendo passado a controlar
41,2% dos direitos de voto na Scancem. A Skanska rea-
giu imediatamente a esta situacdo, aumentando a sua
participagdo na Scancem pra 48,06% dos direitos de
votos (ver considerando 12).

Em 23 e 24 de Abril de 1998, a Comissio procedeu,
nos termos do n.° 3 do artigo 13.° do regulamento das
concentragdes, a uma verificacgdo nas instalacdes da
Skanska e da Scancem. O objectivo da verificagdo con-
sistia, por um lado, em clarificar as operacdes, os acor-
dos e outras medidas relativas a criagio da Scancem e,
por outro, em esclarecer outros factos e circunstincias
relevantes para o funcionamento da Scancem, no sen-
tido de avaliar se a operagdo devia ou ndo ser notificada.
No entanto, os compromissos oferecidos pela Skanska
no ambito do presente processo destinam-se a eliminar
também as preocupacdes de concorréncia em relagdo a
operagdo de 1995.
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B. A OPERACAO NOTIFICADA (15) No caso em aprego, pode proceder-se a tal apreciacdo
com base na participagio nas assembleias gerais de
accionistas da Scancem realizadas em 1996 e 1997.
N . L Aquando da realizacdo destas assembleias, a Skanska e a
(12) A operagdo notificada refere-se a aquisicdo por parte da Aker tinham ainda cada uma 33,3 % dos direitos de voto
Skanska de ac¢des adicionais da Scancem, aumentando a na Scancem. Dos restantes 33,3%, que se encontravam
sua participacdo de 17 751 090 acgdes, correspondentes dispersos por um grande nimero de investidores institu-
a 333% das acgdes e dos direitos de voto, para cionais e privados, menos de metade (isto é, respectiva-
20 852188 acgdes que correspondem a 39,16% das mente 39,4% e 37,2%) estavam representados. Para se
acgOes e a 48,06% dos direitos de voto. Estas aquisi¢des avaliar se a Skanska se encontraria em posicio de obter
realizaram-se na bolsa de valores de Estocolmo entre 9 e a maioria dos votos expressos em assembleias de accio-
14 de Outubro de 1997. nistas futuras deve ter-se em mente as aquisi¢des subse-
quentes de acgdes adicionais da Scancem por parte da
Skanska e da Aker. A aquisi¢do da Skanska foi ja refe-
(13) A Skanska considera que esta participacdo reforcada nio rida sup ]g_' E.m 8 dde Outubro de 19097’ aﬁker aumentou
constitui uma concentra¢do na acepcdo do artigo 3.° do 08 seucsi reitos de voto para 41,2%, drpe. 1ant§ uma per-
regulamento das concentracdes. muta de acgdes B por ac¢des A. Os direitos e voto em
conjunto da Skanska e da Aker passaram, assim, a cor-
responder a 89,26 %, encontrando-se os 10,74 % restan-
tes dispersos pelos outros accionistas.
II. A CONCENTRACAO ) B
(16) Estes valores revelam que, na sequéncia da operagdo
comunicada, a Skanska tinha quase a certeza de obter a
maijoria dos votos presentes nas assembleias gerais de
(14)  Nos termos do ponto 14 da comunicagio da Comissio accionistas futuras. Uma taxa de participagdo do grupo
sobre o conceito de concentragio (), pode considerar-se de «outros accionistas» equivalente a observada nas
que um accionista minotirdrio tem o controlo exclusivo assembleias gerais de accionistas realizadas em 1996 e
com base numa situagdo de facto. Tal verifica-se quando 1997 significaria que, para além dos direitos de voto da
0 accionista tem uma elevada probabilidade de obter a Skanska e da Aker, estariam, no mdximo, representados
maioria numa assembleia geral de accionistas devido a 4,2% dos direitos de voto na assembleia. A Skanska
grande dispersio do resto das acgdes. Em casos deste teria, assim, pelo menos 51,5% da totalidade dos direi-
tipo, a Comissdo baseou de forma consistente a sua tos de voto representados. O quadro seguinte apresenta
apreciacdo na participagdo nas assembleias de accionis- igualmente a situacdo no caso de uma participagio de
tas realizadas em anos precedentes (5). 48,06% (°).
Participagdo
Ntmero total de direitos de Skanska Votos Parte da
AGA de voto na Scancem em 14 de Outubro expressos/(ajustados) Skanska 110s Votos
de 1997 expressos (ajustados)
(1 000) (1 000) (1 000)
1996 43 388 20 852 34 374/ 51,5%
/(40 488)
1997 43 388 20 852 34057 51,6%
/(40383)
1998 43 388 20 852 36 922/ 52,1%
/(40 039)

Fonte: Skanska/Scancem.

(') Comunicacio da Comissdo relativa ao conceito de concentracio de

empresas em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 4064/89
do Conselho relativo ao controlo das operagdes de concentragdo de
empresas (JO C 66 de 2.3.1998, p. 5).

Por exemplo, decisdes da Comissdo nos processos [V/M.343 —
Société Générale de Belgique/Générale de Banque de 3 de Agosto
de 1993 e IV/M.754 — Anglo American Corporation/Lonrho de
23 de Abril de 1997.

(®) O namero total de direitos de voto indicado em relacio a Skanska

coresponde ao seu nimero de direitos de voto apds todas as aquisi-
¢des realizadas no periodo de 9 a 14 de Outubro de 1997. A
coluna «votos expressos|(ajustados)» indica, em primeiro lugar, o
ntimero real de votos expressos nas diferentes assembleias e, em
segundo lugar, o niimero de votos que teriam sido expressos se a
Skanska e a Aker tivessem exercido, nestas assembleias, os direitos
de voto correspondentes as acgdes que tém actualmente. Em
relacdo ao grupo «outros accionistas», a participacdo real foi utili-
zada para o ajustamento (1996: 39,4% ¢ 1997: 37,2%). Em relagdo
a 1998, foram utilizados os dados reais mas ajustados para reflectir
0 que se teria passado se a Skanska tivesse exercido todos os direi-
tos de voto correspondentes a sua participacio total e que a
empresa s6 utilizou parcialmente devido a este processo.
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17)

(18)

(20)

(21)

(22)

A Skanska argumentou que a apreciagdo ndo se poderia
basear na andlise apresentada supra, tendo em conta que
outras situagdes seriam possiveis. Referiu, em especial,
que, tendo em conta a situagdo actual em que a Skanska
e a Aker aumentaram recentemente as suas participa-
¢Oes, 0s outros accionistas teriam maior interesse em
participar nas futuras assembleias gerais no sentido de
protegerem os seus investimentos financeiros.

A Comissdo ndo pode, no entanto, aceitar a posi¢do da
Skanska. Deve considerar-se que o interesse dos outros
accionistas em participarem nas assembleias gerais
durante o periodo em que a Skanska e a Aker controla-
vam cada uma 33,3% dos direitos de voto era o mesmo,
se ndo mesmo mais forte, do que na estrutura de pro-
priedade actual. Tal deve-se ao facto de, na situagdo
anterior, cada accionista ter maiores possibilidades de
exercer a sua influéncia no caso de a Skanska e a Aker
ndo adoptarem uma posicio comum. Apesar da decla-
racdo da Skanska em contrdrio, o menor interesse dos
coutros accionistas» em participarem nas assembleias
gerais da Scancem ¢ claramente apoiado pelos factos.
Tal como indicado supra, a participacdo deste grupo
diminuiu de 37% para 31% na sequéncia da aquisicdo
da Skanska realizada em Outubro de 1997 (19).

Por dltimo, a Comissdao nota que, se tivesse exercido a
totalidade dos seus 48,06% de direitos de voto na
assembleia geral de accionistas realizada em 22 de Abril
de 1998, a Skanska teria obtido 52,1% da totalidade
dos votos expressos nessa assembleia.

Com base no que precede, pode concluir-se que da ope-
racio comunicada resulta a aquisicio por parte da
Skanska do controlo exclusivo da Scancem na acepgio
do n.° 1, alinea b), do artigo 3.° do regulamento das
concentragoes.

Tendo em conta que estas aquisicdes se realizaram em
Outubro de 1997, a Comissdo considera a possibilidade
de ser aplicado o artigo 14.° do regulamento das con-
centracoes.

IV. DIMENSAO COMUNITARIA

A Skanska e a Scancem tém um volume de negdcios
agregado a nivel mundial superior a 5000 milhdes de
ecus (Skanska: 6 339,9 milhdes de ecus(!!) e a Scancem:
1 857,6 milhdes de ecus). Cada uma delas tem um

(% O quadro supra revela uma tendéncia decrescente no que se refere

(11

a participagdo nas assembleias gerais de accionistas do grupo
«outros accionistas», quer em ndmeros reais (1996: 13,1% dos
votos presentes, 1997: 12,4% e 1998: 3,3%) quer em percenta-
gem dos votos detidos pelos accionistas deste grupo (1996:
39,4%, 1997: 37,2% e 1998: 30,8 %).

A este valor deve acrescentar-se o volume de negdcios da JM
Byggnads och Fastighets AB (461 milhdes de ecus). A Skanska
controla 57% dos direitos de voto na JM que é uma das cinco
principais empresas de construcdo suecas.

(23)

(24)

(25)

(26)

volume de negbcios a nivel comunitdrio superior a
250 milhdes de ecus (Skanska: 3 884,3 milhdes de ecus
e Scancem: 1092,9 milhdes de ecus) e ndo realizam
mais de dois tergos do seu volume de negécios agregado
a nivel comunitdrio num tnico Estado-Membro. A ope-
ragdo apresenta, assim, dimensdo comunitaria. Constitui
um caso de cooperacdo para efeitos do Acordo EEE nos
termos do artigo 57.° desse Acordo, devendo portanto
ser apreciado pela Comissdo em coopera¢io com o
Orgio de Fiscalizagio da EFTA, nos termos do
artigo 58.° e do Protocolo n.° 24 do Acordo EEE.

V. MERCADOS RELEVANTES

Na Suécia, a combina¢do das actividades da Skanska e
da Scancem abrange integralmente a cadeia de valor
acrescentado no sector da construgdo. Com efeito, a
actividade principal da Scancem consiste na producio
de matérias-primas fundamentais, essencialmente o
cimento. A Skanska e a Scancem desenvolvem activida-
des no sector da producio de materiais de constru¢do a
base de cimento (por exemplo, o betio) e de outros
materiais de construcdo (por exemplo, tijolos, placas de
gesso, gesso para pintura e betonilhas). Por dltimo, a
Skanska é a maior empresa de construgdo da regido nér-
dica.

Tendo em conta o que precede, a operagdo comunicada
tem um impacto vertical significativo em todos os mer-
cados referidos seguidamente. Existem igualmente sobre-
posi¢des horizontais importantes entre a Skanska e a
Scancem nos mercados suecos do betdo e dos agrega-
dos.

Na notificacdo, as partes indicaram ndo existirem sobre-
posi¢cdes horizontais na Noruega e na Finlindia, uma
vez que a Scancem ndo desenvolve actividades de pro-
ducio de materiais de construcdo nestes paises. No
entanto, depois de ter recebido a Comunicacdo nos ter-
mos do artigo 18.° do regulamento das concentragdes, a
Skanska reconheceu que a sua filial finlandesa, a Tekra
OY, produz betdo pronto e produtos em betdo pré-fabri-
cados na Finldndia. Além disso, durante a investigacdo,
foi indicado que a operacio pode ter também nestes
paises efeitos verticais, devido a posicdo da Scancem no
mercado do cimento e as actividades de construcio da
Skanska, similares aos descritos infra relativamente a
Suécia.

A. MERCADOS DO PRODUTO RELEVANTES

A operagio notificada afecta os seguintes mercados:
— cimento,

— agregados,

— betdo pronto,

— betdo seco,
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(28)

(29)

— produtos de betdo pré-fabricados,

— construcdo.

Além disso, as actividades pré-existentes da Scancem a
nivel de inimeros outros materiais de construgdo, tais
como os tijolos, as chapas de gesso, o gesso para pin-
tura e as betonilhas, terdo também um impacto na ope-
racao.

a) Cimento

O cimento é um ligante mineral que faz presa e endu-
rece mediante adi¢do de dgua. O cimento ¢ utilizado
como produto intermédio sobretudo na produgio de
betdo. As propriedades do cimento variam consideravel-
mente em fungdo das quantidades de matérias-primas
utilizadas e dos métodos de produgio escolhidos (*2). No
entanto, todos os tipos de cimento derivam de um tnico
produto intermédio conhecido como clinquer que se
obtém queimando uma mistura de materiais calcdrios
contendo carbonato de célcio e cal com produtos argilo-
sos, como o xisto, a arddsia e a areia.

Existem dois principais tipos de cimento: o cimento cin-
zento e o cimento branco. A principal diferenca reside
numa qualidade muito especifica de carbonato de célcio
utilizada para a produgio de clinquer branco (13).
Segundo a Skanska, o cimento branco ¢ utilizado para
fins decorativos. A Scancem produz apenas cimento cin-
zento, mas importa uma quantidade muito limitada de
cimento branco que, em 1997, representou apenas cerca
de 0,6 % das vendas de cimento na Suécia. Assim, na
presente apreciagdo sé serd tido em considera¢io o mer-
cado do cimento cinzento.

Existem dois métodos de base para produzir clinquer: a
via <hiimida» (que constitui o processo tradicional em
que as matérias-primas sdo trituradas e homogeneizadas
dentro de dgua antes de serem queimadas) e a via «seca»
(um método que consome menos energia). A Scancem
utiliza esta tltima via e o seu processo de produgdo de
cimento inclui essencialmente as fases seguintes: o calcé-
rio e a marga sdo extraidos, britados, armazenados e
transformados num pé fino armazenado em silos. O pé,
denominado «crii», é preparado a seco através de um
processo de pré-calcinagdo (transformagdo do carbonato
de cdlcio em oxido de célcio e didxido de carbono). O
contetdo alcalino é condensado antes de o pd ser quei-
mado (a cerca de 1 400°C) em fornos rotativos e trans-
formado em clinquer que é depois arrefecido e moido
segundo as dimensdes necessdrias e armazenado em
silos. Por dltimo, o clinquer é misturado com gesso e
adjuvantes para obtengdo do cimento.

(*?) Ver decisio da Comissdo de 30 de Novembro de 1994, processos
IV[33.126 e 33.322 — Cimento, processo IV/M.460 — Holder-
cim/Cedest e processo IV/M.1030 — Lafarge/Redland.

(%) Ver decisio da Comissdo de 30 de Novembro de 1994, processos

1V[33.126 e 33.322 — Cimento.

(1)

(32)

(33)

Em anteriores decisdes, o cimento foi considerado como
um produto semiacabado corrente relativamente ao qual
existia uma reduzida concorréncia entre as diferentes
marcas (). Simultaneamente, cada tipo de cimento deve
satisfazer um certo nimero de critérios no que se refere
a composicio, especifica¢des e conformidade com nor-
mas europeias, eventualmente com variantes nacionais.
A maior parte da produgdo de cimento da Scancem cor-
responde ao cimento dito corrente que se presta a uma
ampla gama de utilizagdes. Uma das fdbricas da Scan-
cem, a de Degerhamn, produz um tipo especial de
cimento que endurece mais lentamente do que o
cimento corrente. Este tipo de cimento permite produzir
betdo particularmente adaptado a certos trabalhos de
construcdo, como pontes e estradas, que exigem uma
maior resisténcia as condicdes atmosféricas. Além disso,
na Suécia o cimento deve possuir um reduzido teor em
crémio para reduzir o risco de reaccdes alérgicas. Na
notificagdo, a Skanska considerou o mercado do
cimento como um tnico mercado global. Em decisdes
relativas a operagdes de concentracio anteriores, a
Comissio concluiu que virios tipos de cimento parecem
ser intersubstituiveis (1°), o que viria a ser amplamente
confirmado pela investigacio da Comissdo também no
caso presente. Com base no que precede, o mercado do
cimento cinzento deve ser considerado como um tnico
mercado.

b) Agregados

Da acordo com a Skanska, o conceito de «agregados» é
habitualmente utilizado para designar os trés materiais
primdrios de base utilizados na constru¢do e na enge-
nharia civil: os seixos, a brita e a areia. Foi argumentado
que os seixos e a brita sdo produtos altamente intersubs-
tituiveis. Por razdes ambientais, o Governo sueco insti-
tuiu um imposto sobre o «uso» de seixos no sentido de
uniformizar o custo da utilizacio deste material e da
brita (uma vez que, de outra forma, a brita seria sempre
mais dispendiosa) (1°). Estes dois materiais sio utilizados
principalmente na constru¢io das fundagdes dos edifi-
cios e de outras obras de engenharia civil e na producio
de betdo e de asfalto. A areia ndo se presta para utili-
zacdo nas fundacdes e é utilizada quase exclusivamente
na producdo de betdo. A Skanska referiu que, apesar de
ndo existir substituibilidade entre, por um lado, os sei-
xo0s € a brita, e, por outro, a areia, é habitual incluir
estes trés tipos de agregados numa anélise dos mercados
suecos dos agregados, apesar de tal poder ndo se justifi-
car inteiramente de um ponto de vista estritamente eco-
némico.

De qualquer forma, tendo em conta que a areia repre-
senta menos de 5% do mercado sueco dos agregados e

(") Processo IV/M.460 — Holdercim/Cedest.

(%) Ver processo IV/M.460 — Holdercim/Cedest.
(%) A titulo ilustrativo, em 1995, existiam cerca de 5 000 pedreiras na

Suécia, das quais 3 785 de seixos e 487 de brita. Cerca de 2 700
destas pedreiras encontravam-se em exploragio em 1995. No
periodo 1984-1995, a quota dos seixos na produgdo total de
agregados passou de 82% para 51%, enquanto a quota da brita
passava de 13 % para 37 %. O objectivo é o de reduzir a quota dos
seixos para 30% até ao ano 2000, ver decisdo da autoridade sueca
responsavel pela concorréncia no processo Dnr. 292/97 — NCC/
Siab, de 22 de Julho de 1997.
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que a Skanska extrai e vende quantidades muito reduzi-
das de areia (menos de 5%), esse facto é materialmente
irrelevante e no contexto da presente apreciagio o mer-
cado dos agregados serd considerado como um tnico
mercado.

c) Betdo

O betdo é produzido através da mistura do cimento
com agregados e dgua. Esta mistura pode ser efectuada
numa instalacio especifica (<betdo pronto») e subsequen-
temente transportada para o estaleiro em veiculos espe-
cificos («camides-betoneirasy).

A mistura de betdo pode igualmente ser efectuada no
proprio estaleiro. A forma tradicional de misturar o
betdo no local consiste na mistura pelo empreiteiro do
cimento em sacos, dos agregados e da dgua. Trata-se, no
entanto, de uma operacdo muito trabalhosa e de que
resulta betdo de qualidade irregular. Estas operagdes de
mistura no local s6 sdo realizadas em projectos em que
a rapidez e a qualidade constituem factores secundérios
e em que os volumes necessirios sdo relativamente
reduzidos (<0,75 m? de acordo com a Skanska). A mis-
tura no local parece assumir uma importincia econd-
mica limitada, estimando a Skanska, por exemplo, que
corresponde no maximo a 1-2% do betio que utiliza
nas suas actividades de construcio.

Uma forma mais sofisticada de mistura do betio no
estaleiro é o betdo seco, um produtor que sé necessita
da adicdo de dgua. O betdo seco é preparado de acordo
com propor¢des especificas e permite obter portanto
uma qualidade regular. Além disso, o betdo seco propor-
ciona ao empreiteiro um maior grau de flexibilidade,
uma vez que reduz a necessidade de planear o momento
em que o betdo serd necessdrio, bem como os volumes
exactos. No entanto, tendo em conta que o betdo seco é
consideravelmente mais caro do que o betdo pronto, os
empreiteiros parecem ndo utilizar betdo seco quando os
volumes necessdrios ultrapassam 1,0 m>.

Por dltimo, relativamente a certas utilizagdes, o betdo é
igualmente vendido sob forma de elementos pré-fabrica-
dos ou outros produtos pré-fabricados, nomeadamente
o betdo armado.

Na sua notificacdo, a Skanska alegou que os mercados
do produto relevantes no dominio do betio deveriam
ser considerados o betdo pronto, o betdo seco e os pro-
dutos de betdo pré-fabricados. Cada um destes mercados
serd analisado seguidamente.

i) Betdo pronto

O betdo pronto é vendido e entregue numa forma semi-
-htimida. E constituido por cimento (15%), agregrados
(85%), dgua e adjuvantes. O produto é utilizado como

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

base para constru¢des moldadas no local. O betdo
pronto ¢é deteriordvel e é normalmente entregue em
grandes quantidades por camides-betoneiras.

Na sua notificagdo, a Skanska referiu que existe um
certo grau de substituibilidade, em funcio da utilizacio
efectiva, ente o betdo pronto, por um lado, e o betio
seco efou o betdo misturado no estaleiro, por outro. Tal
como acima referido, os dados fornecidos pela Skanska
indicam que o betdio misturado no estaleiro parecer ter
uma importancia econémica limitada. Por outro lado, os
valores apresentados pelas partes indicam que existe
uma diferenca de prego significativa entre o betdo
pronto e o betdo seco, sendo este ultimo cerca de 50%
mais caro. O facto de o betio pronto ser normalmente
utilizado quando sdo necessdrias grandes quantidades de
betdo indica igualmente que o betdo seco deve ser essen-
cialmente considerado como um produto complemen-
tar.

Para efeitos da presente apreciagdo, considera-se assim
que o betdo pronto constitui um mercado destinto (*7).

ii) Betdo seco

Tal como acima referido, o betdo seco é um betdo pré-
-misturado que apenas necessita da adigio de dgua. E
assim de facil utilizacio e tende a ser usado essencial-
mente quando sdo necessdrias pequenas quantidades
mas uma qualidade regular.

Na sua notificagdo, a Skanska declarou que, em funcio
das utilizacdes especificas, o betdo seco se encontra em
concorréncia com o betdo misturado no estaleiro tradi-
cional. Apesar de ser verdade que ambos os produtos
sdo utilizados em aplicagdes que exigem quantidades
relativamente reduzidas de betdo, diversos factores mili-
tam no sentido de a relacdo concorrencial existente
entre os dois produtos ser pouco significativa. Em pri-
meiro lugar, o betdo seco pode ser utilizado quando
existe uma preocupacio de qualidade, o que ndo é o
caso do betio misturado no estaleiro tradicional. Em
segundo lugar, as diferencas de precos parecem ser
ainda mais acentuadas do que entre o betdo seco e o
betdo pronto.

Na sua resposta a Comunicagio nos termos do
artigo 18.° (a seguir denominada «esposta»), a Skanska
argumentou ndo ser um concorrente activo da Scancem
no mercado do betdo seco, dado ter orientado as suas
vendas essencialmente para as empresas de construgdo e
de as vendas da Scancem se situarem sobretudo ao nivel
retalhista. Esta argumento ignora, no entanto, as quanti-
dades produzidas pela Skanska em regime de subcontra-

() Ver decisdo da Comissdo nos processos IV/M.460 — Holdercim/
Cedest e IV/M.1030 Lafarge/Redland.
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tacgdo que sdo vendidas através de retalhistas. Além
disso, a Skanska ndo argumentou nem apresentou quais-
quer elementos que indiquem que as vendas as empresas
de construgdo devem ser consideradas um mercado dis-
tinto do das vendas aos retalhistas. Em conclusdo, o
betdo seco deve ser considerado como um mercado dis-
tinto do dos outros tipos de betdo.

ili) Produtos de betdo pré-fabricados

Os produtos de betio pré-fabricados incluem nomeada-
mente, pilares, vigas, vigotas, barreiras rodovidrias,
depdsitos, travessas para vias férreas e blocos e elemen-
tos para a construgio de edificios. Estes produtos
incluem normalmente armagdes de ago. Além disso,
trata-se frequentemente de produtos ndo normalizados
fabricados em fungdo das especificagdes do cliente. Os
produtos de betdo pré-fabricados sdo vendidos separada-
mente ou como parte de um pacote que pode incluir
também certos trabalhos de construcio.

Apds a notificacdo, a Skanska alterou a sua posicdo
sobre o mercado do produto relevante, tendo passado a
defender que os produtos de betdo pré-fabricados deve-
riam ser divididos em produtos utilizados para cons-
tru¢do de edificios e produtos utilizados em contacto
com o solo (tubos, lancis, travessas para vias férreas,
etc.). Segundo a Skanska, os produtos para a construgio
de edificios constituem uma gama homogénea de produ-
tos de betdo pré-fabricados que partilham um mesmo
equipamento de producio e um mesmo saber-fazer, o
que, na opinido da empresa, ndo acontece com 0s pro-
dutos em contacto com o solo que exigem uma tecnolo-
gia e um equipamento diferente e mais especializado. A
Skanska defendeu que estes produtos em contacto com
o solo deveriam ainda ser objecto de uma subdivisio
suplementar.

No entanto, para efeitos da presente apreciagdo, a neces-
sidade de proceder a esta segmentagdo pode ser deixada
em aberto, uma vez que, tal como referido infra, os efei-
tos no mercado serdo essencialmente os mesmos, inde-
pendentemente de a apreciagio se basear no mercado
global dos produtos de betdo pré-fabricados ou no mer-
cado dos produtos de betdo pré-fabricados para a cons-
trugdo de edificios.

d) Outros materiais de construcio

A Scancem desenvolvia anteriormente actividades sub-
stanciais a nivel de intimeros outros materias de cons-
trugdo. Apesar de estas actividades ndo serem directa-
mente afectadas pela operagdo notificada, reforgario
indirectamente a posi¢do combinada das partes noutros
mercados. Estas actividades pré-existentes da Scancem
incluem as placas de gesso, utilizadas na constru¢io de
paredes, pavimentos e tectos, mas também betonilhas,
quer se trate de pavimentos novos ou reconstruidos,
antes de se colocar um revestimento de madeira, téxtil

(49)

(50)

(1)

(52)

(53)

ou pléstico, bem como gesso para pintura colocado para
igualizar as paredes antes da pintura ou da aplicagdo do
papel de parede e utilizado tanto em novas construgdes
como em projectos de renovagio.

Num recente documento apresentado, a Skanska sugere
que alguns destes produtos: betonilhas, argamassa (uma
espécie de «cola» utilizada, por exemplo, na aplicagdo de
tijolos, e gesso utilizado nas fachadas) deveriam ser ava-
liados em conjunto com o betdo seco. Segundo a
Skanska, todos estes produtos fazem parte de uma
mesma «familia de produtos», dado existir entre eles um
elevado grau de substituibilidade do lado da oferta. A
Skanska ndo apresentou, no entanto, quaisquer dados de
mercado significativos relacionados com a venda desta
«familia de produtos», nem forneceu quaisquer informa-
¢Oes sobre esta alegada substituibilidade.

Nio é contudo necessdrio chegar a uma conclusio defi-
nitiva sobre o dmbito exacto do mercado das placas de
gesso, das betonilhas e do gesso para pintura, uma vez
que tal ndo é relevante para a apreciagdo da operagio.

e) Actividades de construcio

Para além dos mercados identificados pela Skanska na
sua notificacdo, a investigagdo revelou que a aquisi¢do
notificada teria igualmente um impacto no mercado da
construcdo, em que a Skanska é o maior operador na
Suécia.

Os operadores do sector, incluindo a Skanska, referiram
que o mercado da construcdo deveria ser dividido em
dois mercados relevantes distintos: o da constru¢do de
edificios e o da construgdo de infra-estruturas (por
exemplo, estradas, caminhos-de-ferro, tdneis e pontes).
A razdo avancada para o estabelecimento desta segmen-
tagdo reside no facto de serem necessirias diferentes
qualificacdes, pessoal, maquinaria e outro equipamento
para se estar presente nos dois mercados (18).

Além disso, pode estabelecer-se uma distingdo em
fun¢do da dimensdo dos projectos de construgdo, devido
ao facto de as condi¢bes de concorréncia serem muito
diferentes para os grandes e para os pequenos projectos.
Apesar de ndo existir um valor absoluto que permita
qualificar um projecto como grande ou como pequeno,
a autoridade sueca responsdvel pela concorréncia estabe-
leceu uma distingdo entre os projectos de valor total
inferior ou superior a 40 milhdes de coroas suecas
(cerca de 4,6 milhdes de ecus). De acordo com a legis-
lacdo sueca em matéria de contratos publicos, acima do
limiar de valor de 40 milhdes de coroas suecas, os pro-
jectos devem ser abertos & concorréncia. Além disso, na

(*®) Ver igualmente decisio da autoridade sueca responsével pela con-
corréncia no caso Dnr 292/97, NCC/Siab de 22 de Julho de 1997.
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Suécia o niimero de empresas de construgdo com capa-
cidade para realizar projectos de valor superior ao limiar
referido é manifestamente inferior ao nimero de empre-
sas que operam abaixo deste nivel.

E assim apropriado apreciar a posi¢io de mercado da
Skanska com base em mercados distintos respectiva-
mente para a construcdo de edificios e para a construgio
de infra-estruturas. Além disso, nestes dois mercados,
justifica-se estabelecer uma distingdo entre os projectos
de valor total inferior ou superior a 40 milhdes de
coroas suecas.

f) Conclusio sobre os mercados de produto

Com base no que precede, a Comissio concluiu que
existem mercados distintos para o cimento, os agrega-
dos, o betdo pronto e o betdo seco. No que se refere aos
produtos pré-fabricados de betdo, ndo é necessirio apu-
rar se se trata de um mercado global ou se, tal como
alegado pela Skanska, este mercado deve ser dividido
entre produtos de construgdo de edificios e produtos em
contacto com o solo. No que se refere aos restantes pro-
dutos, a definicio do mercado de produto pode ser dei-
xada em aberto.

B. MERCADOS GEOGRAFICOS RELEVANTES

A Comissio defendeu anteriormente que o mercado do
cimento podia ser considerado como um conjunto de
mercados articulado em torno de diversas fabricas,
sobrepondo-se mutuamente e cobrindo o conjunto do
territério europeu. A dimensio de cada mercado e a
extensdo da sobreposicio dependem da distancia a que
o cimento pode ser vendido a partir da fbrica (1°).

No entanto, na sua notificacdo, a Skanska alegou que o
mercado do cimento é essencialmente regional/nacional,
apesar de ter apresentado dados apenas em relagio a
quota de mercado nacional. Pode observar-se que vir-
tualmente ndo existem exportacdes ou importacdes
entre a Suécia ou a Finlindia e qualquer outro Estado-
-Membro (29). Na sua resposta, a Skanska indicou que a
situagdo é diferente na Noruega, onde a maior fonte de
importagdes € a Blue Circle (Reino Unido). No entanto,
deve notar-se que esta empresa ¢ igualmente accionista
dos terminais de importacio da Embra nesse pais. Em
conclusdo, a aparente auséncia de importagdes indica
que os produtores de cimento de outros Estados-Mem-
bros ndo procuraram exercer uma pressio concorrencial
nos paises nérdicos através de vendas destinadas a
exportacdo. Isto é igualmente verdade no que se refere a
Noruega, pais em que, para além do investimento estru-
tural ja referido da Blue Circle, ndo existem virtualmente

(%) Ver decisio da Comissdo de 30 de Novembro de 1994, processos

(20

IV[33.126 e 33.222 — Cimento.

As importacdes nestes paises provém do antigo bloco de Leste,
enquanto as exporta¢des da Scancem sdo dirigidas essencialmente
para os EUA e Africa. A Scancem importa cimento branco da
Dinamarca. As importacdes independentes de outros Estados-
-Membros correspondem a menos de 1% das vendas na Suécia.

(58)

(61)

importagdes de outros produtores de cimento da Europa
Ocidental.

Consequentemente, 0 mercado em que esta operagdo
deve ser apreciada ndo é o mercado europeu mas um
mercado mais limitado correspondente a cada um dos
trés paises nérdicos ou, no maximo, a regido nérdica no
seu conjunto. Tendo em conta que a Scancem é o tinico
produtor de cimento dos trés paises nérdicos, a auséncia
de comércio intrandrdico ndo indicia necessariamente
que o mercado geogrifico ndo corresponde a regido
nérdica. De qualquer modo, a questdo de saber se o
mercado relevante é nacional ou nérdico pode ser dei-
xada em aberto, uma vez que o resultado da apreciagdo
serd o mesmo independentemente da defini¢do utilizada.

A Skanska referiu que os mercados dos produtos de
betdo pré-fabricados, de betio seco, placas de gesso,
materiais de revestimento, betonilhas e gesso para pin-
tura apresentam sobretudo uma dimensio nacional, o
que foi confirmado em grandes linhas pela investigacio,
que revelou em geral que as importaches € as exporta-
¢des de todos os produtos acima referidos sdo relativa-
mente reduzidas. Além disso, a Skanska referiu que
existe um procedimento de certificacdo especifico para a
producdo de betdo na Suécia, pela BBC, uma associacdo
sectorial. Antes da certificacdo, o produtor deve, nomea-
damente, verificar as propriedades da matéria-prima.

Os mercados da construgio de edificios e da construgio
de infra-estruturas sio nacionais, pelo menos no que se
refere aos projectos de grande dimensdo. Continuam a
ser raros os casos em que empresas de construgdo nio
suecas realizam projectos de construcio na Suécia, a
ndo ser como subcontratantes ou mediante uma partici-
pagdo em consoércios com a Skanska ou com qualquer
outra empresa de construgio sueca. Para efeitos da pre-
sente apreciagdo, ndo é necessdrio definir o 4mbito geo-
grafico de mercado dos projectos de pequena dimensao.

Em conclusdo, ndo se pode considerar que os mercados
acima referidos sejam mais amplos do que o nivel nacio-
nal. Simultaneamente, a investigacio revelou que a
estrutura da oferta, os niveis de pregos e outras condi-
¢des de concorréncia ndo diferem de forma significativa
no 4mbito de cada pais.

Na notificagdo, a Skanska referiu que os mercados do
betio pronto e dos agregados sio mercados locais
devido aos elevados custos de transporte e, no que se
refere ao betdo pronto, ao facto de as distidncias que
excedem uma hora de transporte provocarem uma
redu¢do da qualidade do produto. Num documento
apresentado posteriormente, a Skanska reviu esta
posicdo, declarando que estes mercados deveriam ser
apreciados a nivel nacional, uma vez que os segmentos
locais se sobrepdem em todo o territério do pais.
Segundo a Skanska, a pressdo concorrencial enfrentada
pelos fornecedores a nivel local é ditada pela concorrén-
cia numa rede de dimensdo nacional de segmentos arti-
culados entre si. Um certo nimero de terceiros indicou
considerar que os mercados do betdo pronto e dos agre-
gados eram mercados locais ou regionais. No entanto,
outros terceiros avancaram argumentos semelhantes aos
invocados pela Skanska no documento enviado poste-
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riormente, isto é, no sentido de o mercado ser de
dimensio nacional.

De um ponto de vista econdmico, a drea de atrac¢do de
uma fabrica de betdo pronto (ou de um fornecedor de
agregados) é normalmente limitada por um raio dentro
do qual o transporte pode ser efectuado em menos de
cerca de uma hora. Do ponto de vista do cliente, uma
distancia correspondente a uma hora pode oferecer uma
opgdo entre um, dois ou mais fornecedores, em fungio
da sua ou suas localizacdes. E claramente invidvel definir
com exactiddo todas as possiveis combinagdes e permu-
tas que dependerdo da densidade e distribuicdo simulta-
neamente da clientela e da rede de fornecedores. Além
disso, em relagio a cada cliente especifico de betdo
pronto, bem como de agregados, a escolha dos fornece-
dores para cada projecto de construcio serd limitada em
fungdo da localizacdo do estaleiro e de cada produtor.
Uma vez que a maior parte dos adquirentes destes pro-
dutos sdo empresas de constru¢io com uma drea geo-
grifica de actividade relativamente ampla (na maioria
dos casos, nacional) a identidade e o nimero de fornece-
dores vidveis economicamente mudardo para cada pro-
jecto.

Além disso, o grau de sobreposi¢do existente entre as
dreas de atrac¢do dos fornecedores, aliado a distribuicio
da clientela, ndo s6 determinard as interac¢bes concor-
renciais entre fébricas de betdo pronto geograficamente
proximas, como em certa medida, terdo um efeito de
«exclusio» ou de «reaccio em cadeia» nos fornecedores
mais distantes. Por outro lado, intimeros parimetros
importantes de concorréncia, tais como a localizagdo
das instalagdes de produgdo, a gama e a qualidade dos
produtos oferecidos, o nivel de servi¢o (por exemplo, as
horas de abertura), a publicidade, a promocio e, em
certa medida, os precos e os descontos, ndo sdo decidi-
dos a nivel local, mas a nivel regional ou nacional. Tais
decisdes sdo geralmente aplicadas a nivel nacional
Tendo em conta o que precede, justifica-se agregar o
que de um ponto de vista dos projectos considerados
individualmente pode ser considerado um mercado
essencialmente local.

A agregacgio dos dados relativos as vendas pode ser efec-
tuada, em principio, a um ntimero indefinido de niveis.
Ndo existem praticamente importacdes ou exportacoes
de betdo pronto ou de agregados, o que pode explicar-
-se pelos elevados custos de transporte e, no que se refere
ao betdo pronto, ao seu cardrcter deterioravel. Por con-
seguinte, a maior dimensdo do mercado geogréfico pos-
sivel ¢ a dimensdo nacional.

A Skanska e a Scancem (tal como os seus principais
concorrentes) exploram instalagdes de betio pronto e de
produgio de agregados numa escala geograficamente
alargada. Apesar de as informacdes disponiveis sugeri-
rem que as quotas de mercado das partes variam ligeira-
mente quando avaliadas a nivel nacional, regional ou
local, ndo é necessirio, para efeitos da apreciacdo da
operacdo, decidir de forma definitiva qual o ambito
exacto do mercado geogréfico relevante, uma vez que a
apreciagdo ndo serd alterada de forma significativa se for
efectuada a nivel nacional, regional ou local.

~

~

Com base no que precede, uma apreciagdo do impacto
da operagdo em termos de concorréncia pode ser efec-
tuada com base no poder das partes a nivel nacional,
apoiada por elementos relativos aos mercados do betdo
pronto e dos agregados a nivel regional e local (1).

VI. COMPATIBILIDADE COM O MERCADO COMUM E
COM O FUNCIONAMENTO DO ACORDO EEE

A. MATERIAS-PRIMAS
a) Cimento

i) Aspectos gerais

A Scancem desenvolve actividades de producdo de
cimento na Suécia, Noruega e Finlidndia. Nestes paises,
as suas actividades neste dominio estdo organizadas em
trés empresas nacionais (>?), que, em conjunto, consti-
tuem uma unidade empresarial (Cement Nordic). Esta
unidade empresarial inclui as actividades de cimento na
Suécia (trés unidades de produgio), na Noruega (duas) e
na Finlandia (duas) e tinha, em 1997, um volume de
negdcios total de 367,5 milhdes de ecus (>*). A Scancem
International inclui, nomeadamente, todas as actividades
de produgido de cimento internacionais e de exportacdo,
destinando-se estas tGltimas principalmente a Africa e
aos Estados Unidos, e registou, em 1997, um volume de
negécios de 439,2 milhdes de ecus. Por dltimo, a filial
Castle Cement desenvolve actividades de produgio de
cimento no Reino Unido e registou, em 1997, um
volume de negdcios de 225,3 milhdes de ecus (quota de
mercado de cerca de [20-30%] (). A Skanska ndo pro-
duz cimento mas, na sua qualidade de maior produtor
sueco de betdo e de maior empresa de construgdo, é o
maior comprador de cimento da regido nérdica.

Os mercados do cimento na Suécia, Noruega e Finlandia
registam, cada um, um volume de negécios anual entre
80 e 95 milhdes de ecus. A quota de mercado da Scan-
cem, segundo os dados que esta empresa forneceu e os
dados apresentados por terceiros, atinge cerca de *[80—
90%] em cada um destes paises. As quotas de mercado
permaneceram estdveis *[...] nos dltimos trés anos. Ndo
existe qualquer outro produtor de cimento nestes paises
e o Unico concorrente nestes mercados com uma quota
superior a 5% ¢ a empresa norueguesa Embra que
importa cimento da Lituania.

Infere-se da notificagdo que as vendas totais de cimento
aumentaram mais de 20% na Noruega e na Finlandia

(®!) Processo IV/M.460 Holdercim/Cedest e processo IV/M.1030

Lafarge/Redland.

Antes da concentracido de 1995 ja referida entre a Euroc e as acti-
vidades de cimento da Aker, as actividades de cimento suecas e
finlandesas eram assumidas pela Euroc, as actividades de cimento
na Noruega pela Aker e as actividades no Reino Unido e outras
actividades internacionais pela Scancem JV, uma empresa comum
entre estas duas empresas.

As partes apresentaram durante o processo dados revistos relativos
ao seu volume de negdcios. Salvo men¢do em contririo, todos os
dados a seguir apresentados referem-se aos tltimos dados transmi-
tidos.

Na versdo publicada da decisdo foram omitidas certas informagdes
e certos valores substituidos por intervalos, por razdes de confi-
dencialidade. Tais informagdes encontram-se entre parénteses rec-
tos e sdo assinaladas por asterisco.
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entre 1995 e 1997. Durante o mesmo periodo, as ven-
das na Suécia diminuiram um pouco menos de 20%.
Apesar destas tendéncias divergentes, a Scancem pdde
manter os seus precos de venda mais ou menos inaltera-
dos durante este periodo nos trés paises *[...]. A utili-
zagdo da capacidade da empresa aumentou durante este
periodo, passando de *[...] na Noruega e de *[...] na
Finlandia, mas diminuiu na Suécia de *[...].

ii) Estrutura da oferta

A Scancem € o tnico produtor de cimento da Suécia e
possui trés instalagdes de produgdo todas situadas no
Sul da Suécia: Slide, Degerhamn e Skévde, com uma
capacidade de producio total de cerca de *[<2] milhdes
de toneladas de clinquer (*[>1, <1 e <1] milhdes de
toneladas respectivamente) (*°). As duas primeiras insta-
lacdes estdo situadas nas ilhas bdlticas de Gotland e
Oland.

A produgdo de cimento carateriza-se por custos fixos
elevados. De acordo com os valores apresentados pela
Scancem, a sua proporgdo de custos fixos em 1997
(com exclusdo das amortiza¢des e dos encargos financei-
ros) correspondeu a *[...] em Slite e Degerhamn e a
*[...] em Skovde. A empresa tem assim o maior inte-
resse em que as suas instalagdes de produgdo funcionem
com um nivel muito elevado de utilizacio da capaci-
dade. Na Suécia, a utilizacio da capacidade da Scancem
tem sido normalmente de pelo menos *[...], a excep¢do
das instalagdes de Skovde, em que a utilizagio *[...]
durante os Gltimos trés anos e se situa actualmente em

*[...].

No que se refere a distribui¢do, a Scancem possui um
total de 18 terminais (incluindo os terminais nas trés
instalagdes de produgio), localizados na costa sueca.
Devido a localizacdo das instalagdes de produgio da
Scancem, o cimento é entregue aos terminais por via
maritima (& excepcdo da produgdo das instalagdes de
Skovde que € entregue por caminho-de-ferro ao terminal
localizado em Gotemburgo). A capacidade mdxima
média de cada terminal é de aproximadamente 15 000
toneladas. O maior terminal estd situado em Estocolmo,
com uma capacidade mdxima de 33 200 toneladas. As
partes indicaram a utilizagdo da capacidade em termos
de volume mais elevado atingido num terminal durante
um ano. Utilizando este pardmetro, a utiliza¢do da capa-
cidade foi de *[...] na maior parte dos terminais.

Mais de *[uma grande maioria] das vendas de cimento
da Scancem sdo entregues a granel directamente ao cli-
ente. Os clientes recolhem normalmente o cimento
directamente do terminal e transportam-no eles proprios
por via rodovidria ou ferrovidria. As vendas restantes,
que consistem em cimento embalado em sacos, sdo efec-
tuadas através de terceiros distribuidores, por exemplo
estabelecimentos especializados em materiais de cons-
trugdo e do tipo «faga vocé mesmo». Além disso, as acti-
vidades de venda da Scancem (45 pessoas empregadas
no sector das vendas, comercializagio, investigacio e
desenvolvimento e aconselhamento técnico a clientela)

(**) A Scancem considera que s6 a capacidade de produgdo de clinquer

pode ser avaliada com um grau razodvel de fiabilidade.
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sdo dirigidas centralmente em Estocolmo, apesar de exis-
tirem também departamentos de vendas em Gotem-
burgo e Malmo.

De acordo com as informacdes de que a Comissdo
dispde, a empresa norueguesa Embra é a dnica que
actualmente vende cimento importado na Suécia (2%). A
Embra, propriedade do grupo noruegués Selvaag, estd
envolvida na produgdo e distribuicio de cimento e de
agregados leves e desenvolve as suas actividades nos
paises nordicos, nos paises balticos, na Polonia e na Ale-
manha. A Embra penetrou no mercado sueco em 1992
e importa cimento da AB Akmenes Cementas, Lituania,
uma empresa de que é accionista (*). De acordo com o
seu relatério anual, em 1997, a Embra vendeu 58 000
toneladas de cimento na Suécia. A empresa explora trés
terminais na Suécia, dois na costa sul (Halmstad e Ahus)
e outro no interior (Vasterds). Estes terminais sio signifi-
cativamente mais pequenos do que os explorados pela
Scancem. A Embra registou perdas significativas.

Além disso, a Scancem tem trés acordos de cooperacdo
no dominio do cimento com a FLS Industries/Aalborg
Portland (o dnico produtor de cimento dinamarqués).
Um dos acordos refere-se a cooperacio relativamente ao
fornecimento de cimento para a ponte de ligacdo Ore-
sund entre a Suécia e a Dinamarca. O segundo acordo
*[...]. O terceiro acordo refere-se a cooperagdo relativa-
mente a um método especial patenteado para reduzir o
teor de crémio do cimento.

iii)y Dimensdo do mercado e quotas de mercado

De acordo com os valores apresentados pela Skanska,
em 1997, o mercado do cimento da Suécia registou um
volume de negdcios anual de cerca de 90 milhdes de
ecus (1 315000 toneladas). Estes dados sdo, em geral,
coerentes com os apresentados por outras empresas e
foram consequentemente utilizados na presente apre-
ciagio. Por oposicio ao crescimento registado na
Noruega e na Finlandia (22% e 24 % respectivamente),
as vendas de cimento na Suécia diminufram 15% entre
1995 e 1997. De acordo com a Skanska, a venda de
cimento estd estreitamente relacionada com o nivel de
actividade do sector da constru¢do e com a propor¢io
de betdo nos materiais de construc¢do. De acordo com a
notificagdo, a Skanska prevé que o mercado sueco do
cimento registe um ligeiro aumento de 3-5% durante os
préximos anos.

De acordo com a notificagﬁo, a Scancem tem uma quota
de mercado de *[80-90%] (em termos de valor e em
termos de volume), o que foi confirmado pela investi-
gacdo da Comissdo. A sua quota de mercado manteve-se
relativamente estdvel durante os tltimos trés anos (*[...]

(%%) As partes referiram na notificagdo que a Nordic Industrial Cement
(NIC) é um dos seus principais concorrentes na Suécia. Esta
empresa foi, no entanto, adquirida pela Scancem em Marco de
1998 e liquidada. As partes referiram igualmente que a Cem-Ox
Import & Export AB estd em vias de criar um terminal de cimento
em Oxelosund na Suécia. Ndo puderam, no entanto, verificar se
esta empresa deu jd inicio as suas actividades.

() Em 1997, a Scancem *[...].
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em 1996 e *[...] em 1995). De acordo com dados apre-
sentados pelas partes, a quota da Embra corresponde a
cerca de *[...] do mercado total, sendo portanto inferior
a um décimo da quota de mercado da Scancem. De
igual modo, quando se compara o sistema de distri-
buicio da Embra com o da Scancem, ¢ evidente que a
cobertura geogréfica deste tiltimo é muito mais alargada.
Com base nas informagdes de que a Comissdo dispde, o
restante volume do mercado do cimento na Suécia cor-
responde a importagdes limitadas utilizadas para projec-
tos especificos (2%).

Na sua Resposta, a Skanska declarou que os pregos de
venda médios da Scancem na Suécia (ajustados pela
inflacio) diminuiram cerca de *[...] entre 1995 e 1997
e que as suas margens durante o mesmo periodo dimi-
nuiram de *[...] (*%).

No entanto, a evolucdo destes precos e margens sb ¢é
relevante para efeitos da presente apreciagio na medida
em que pode fornecer uma indicagdo do poder de mer-
cado (ou da auséncia desse poder). O facto de a
empresa, em resposta a uma diminuigdo significativa do
volume de mercado e de um refor¢o da presenga da
Embra no mesmo mercado, ter reduzido os seus precos
de *[...] ndo pode ser considerado como uma indicacdo
de auséncia de poder de mercado. Tal pode ser demons-
trado através de uma andlise das actividades da Scancem
nos trés paises nérdicos durante o perfodo 1995-1997.
Tal como acima referido, assistiu-se neste periodo a um
declinio significativo das vendas de cimento na Suécia,
enquanto as vendas na Finlindia e na Noruega aumenta-
vam de 22% e 24% respectivamente. E igualmente de
notar que, durante este periodo, o tnico concorrente
significativo da Scancem, a Embra, se encontrava estabe-
lecida nestes trés paises.

Os valores realtivos as margens de lucro em relagdo a
cada um destes paises, apresentados na Resposta da
Skanska, indicam, quando muito (*°), que as margens de
lucro da Scancem sio ciclicas. Com efeito, as margens
de lucro indicadas para a Noruega e para a Finlindia
revelam *[...]. Assim, os dados da Skanska relativos a
diminui¢do das margens de lucro relativamente a Suécia
entre 1995 e 1997 ndo podem ser considerados indica-
tivos da falta de poder de mercado da Scancem. Estes
valores indicam antes que as margens de lucro depen-
dem fortemente do grau de utilizagdo da capacidade, o
que ndo é surpreendente numa inddstria como a do
cimento largamente baseada em economias de escala.
Assim, deve concluir-se, em primeiro lugar, que o nivel
das margens de lucro da Scancem nos paises nérdicos
ndo foi significativamente restringido pela Embra ou por
qualquer outro concorrente e, em segundo lugar, que a
evolugio destas margens de lucro nio é incompativel

(*®) A Skanska indicou que o consércio responsivel pela ligagio

Orsund (no qual a Skanska participa) importou cimento de Espa-
nha, em ligacdo com a constru¢do da ponte entre a Suécia e a
Dinamarca. No entanto, uma vez que esta importagdo se refere a
segmentos pré-fabricados de betdo, ndo é evidente a sua inclusdo
nas estatisticas oficiais das importa¢des como importagdes de
cimento.

As margens de lucro indicadas para a Finlandia foram de *[...] em
1995 e de *[...] em 1997. No que se refere a Noruega, os dados
correspondentes sdo de *[...] e de *[...].*

A empresa ndo apresentou quaisquer indicagdes sobre a forma
como estes valores foram calculados.
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com a conclusdo apresentada supra relativa ao poder de
mercado da Scancem nos paises nérdicos, incluindo a
Suécia. As partes ndo apresentaram argumentos no sen-
tido de as margens de lucro na Suécia ndo virem a
aumentar de novo quando a conjuntura mudar e a utili-
zagdo da capacidade aumentar.

Em conclusdo, os factos indicam que a Scancem, apesar
de tendéncias divergentes em fungdo da conjuntura,
pode manter as suas margens de lucro *[...] nos trés
paises nordicos. Além disso, estes factos ndo indicam
que a pressdo concorrencial, por exemplo exercida pela
Embra, tenha tido um impacto significativo na politica
de pregos da Scancem ou nas suas margens de lucro.

iv) Entraves a entrada no mercado

De acordo com a notificagdo, os custos de criacdo de
uma fabrica de produgio de cimento estdo estimados
em cerca de 200 milhdes de ecus. Por esta razdo, as par-
tes consideram que a concorréncia potencial reside uni-
camente nas importagdes. As importagdes de cimento
dependem, no entanto, de investimentos em terminais e
silos de armazenagem e num sistema de distribuicio
abrangente, nomeadamente por via maritima. Normal-
mente, um silo s6 pode conter um tipo de cimento de
cada vez e, de acordo com a Scancem, é necessirio
muito tempo (varios dias) para mudar de um tipo de
cimento para outro. Assim, a melhor forma de utilizar a
capacidade consiste em utilizar um silo para cada tipo
de cimento. Durante a investigacdo da Comissdo, outros
participantes no mercado indicaram que o investimento
minimo de arranque de um importador ascenderia a
cerca de 2 milhdes de ecus para um tnico silo de 6 000
toneladas capaz de armazenar de forma rendivel cerca
de 40-60 000 toneladas de cimento por ano (ou dois
silos de 3 000 toneladas, com um custo unitdrio de 1,2—-
1,7 milhdes de ecus) ().

A Skanska alegou que os custos da entrada no mercado
ndo sdo proibitivos e que consequentemente seria possi-
vel a entrada de novos candidatos. No entanto, os valo-
res apresentados supra relativos aos custos da entrada
no mercado devem ser igualmente contrapostos ao facto
de a capacidade média da Scancem nos seus terminais
se situar em cerca de 15 000 toneladas e de a empresa
atingir na maior parte dos terminais uma utilizagdo da
capacidade de *[...]. Assim, mesmo se se aceitasse o
argumento da Skanska, é improvavel que tal entrada, a
ocorrer, restringisse de forma significativa o comporta-
mento da Scancem no mercado.

A entrada da Embra no mercado sueco em 1992 pode
ilustrar as dificuldades com que um importador de
cimento se defronta, bem como a pouca importincia
desta entrada para a posicdo dominante da Scancem. Tal
como acima referido, a Embra investiu em trés terminais
de distribui¢do na Suécia. A investigacdo indicou que a
empresa, no sentido de atingir o seu actual nivel de ven-

(1) A estes custos de arranque seria necessrio adicionar os custos
para organizar o transporte a partir das instalacdes de produgio
do cimento até aos terminais (para o qual a Scancem dispde de
trés embarcagdes especificas), os custos relativos a aprovagdo do
produto, o capital de exploracdo, os custos de pessoal e de comer-
cializagdo, etc.
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das, teve de oferecer pregos consideravelmente mais bai-
xos do que os da Scancem. Consequentemente, a Embra
registou perdas significativas durante os dltimos anos.
Em relagdo a 1997, os resultados da empresa, no que se
refere as suas actividades de cimento na Suécia, revelam
uma perda de 2720000 coroas suecas em relagio a
um volume de negécios de 38 312 000 coroas. Além
disso, de acordo com os seus relatorios anuais, esta
estratégia sO permitiu a empresa aumentar a sua quota
de mercado na Suécia de 1 ponto percentual entre 1995
e 1997.

Tal como descrito supra, as margens de lucro da Scan-
cem ndo foram afectadas de forma significativa pelos
esforcos da Embra para reforcar a sua presenca no mer-
cado, mesmo apesar de esta empresa ter adoptado uma
estratégia baseada em investimentos substanciais e pre-
cos baixos. Este aspecto é consistente com o resultado
da investigagio que revelou que muitos clientes ndo
consideram a Embra como uma alternativa vidvel a
Scancem, mas mais como um suplemento aos forneci-
mentos que obtém desta Gltima empresa. Assim, ndo s6
é pouco provavel que venham a ocorrer num futuro
préximo novas entradas no mercado, como qualquer
eventual entrada ndo teria o efeito de restringir de forma
significativa o poder de mercado da Scancem.

Por conseguinte, a mais importante barreira a entrada
no mercado parece residir nas quotas de mercado muito
elevadas e estdveis da Scancem e a sua capacidade de
producdo instalada que corresponde a cerca do dobro
do consumo anual de cimento. Além disso, como resul-
tado da elevada proporcio de custos fixos da produgio
de cimento, a Scancem tem o maijor interesse em defen-
der a sua actual posicio num mercado relativamente ao
qual se prevé um crescimento moderado no futuro pré-
ximo. Deve assim concluir-se ndo existirem elementos
indicadores da possibilidade de uma potencial entrada
no mercado num futuro préximo numa medida sufici-
ente para neutralizar o poder de mercado da Scancem.

v) Auséncia de poder dos clientes

A Scancem conta aproximadamente com *[100-200]
clientes de cimento, dos quais cerca de *[<100] adqui-
rem 300 toneladas ou mais por ano. Os principais clien-
tes sdo a Skanska, a Swerock, a NCC, a Firdig Betong e
a Strangbetong. Estas empresas participam, todas elas,
num ou mais mercados dos materiais de construcio e
encontram-se representadas na maior parte do territério
sueco. No entanto, com excep¢do da Skanska, nenhuma
delas tem relacdes verticais com um fornecedor de
cimento.

Actualmente, a Skanska é o maior cliente individual da
Scancem e o volume das suas compras ultrapassa o que
a Scancem utiliza internamente para as suas proprias
actividades no sector dos materiais de constru¢do. Com
base em valores relativos a 1997 apresentados pela
Scancem, a Skanska e a Swerock representam cada uma
*[...] das vendas realizadas pela Scancem a nivel nacio-
nal e *[...] das vendas suecas totais desta empresa
(incluindo as exportacdes). A NCC ¢ o terceiro maior cli-
ente e representa menos de *[...] das vendas da Scancem
a nivel nacional, correspondendo a menos de *[...] das
vendas totais da empresa. Os clientes remanescentes,

01)

(93)

(33

~

incluindo a Firdig Betong e a Stringbetong, representam
todos eles muito menos de *[...] das vendas da Scancem
a nivel nacional e menos de *[...] das suas vendas totais.
Uma caracteristica comum a todos os clientes de
cimento da Scancem consiste no facto de recorrerem a
Scancem pra satisfazer uma elevada propor¢do das suas
necessidades totais de cimento (até 100%) (>?). O grau
de dependéncia dos clientes a titulo individual em
relagdo a Scancem é maior do que a dependéncia desta
empresa em relacio aos seus clientes. Consequente-
mente, com base nas suas compras, a grande maioria
destes clientes ndo tem ou s6 tem um poder de compra
insignificante.

A investigagdo da Comissdo revelou que a grande maio-
ria dos clientes da Scancem apenas dispde de uma tnica
fonte de abastecimento de cimento, a Scancem. Muitos
clientes declararam ndo considerar a Embra como uma
alternativa vidvel a Scancem. O ntmero relativamente
reduzido de clientes que também compra cimento a
Embra considera estes fornecimentos como um suple-
mento das entregas efectuadas pela Scancem. Assim, a
maioria dos clientes ndo considera existirem fontes alter-
nativas vidveis no que se refere ao fornecimento de
cimento na Suécia.

Neste contexto, deve notar-se que os contratos da Scan-
cem com os clientes que adquirem mais de 300 tonela-
das por ano sio negociados individualmente, em princi-
pio por um a trés anos, e incluem frequentemente pro-
jectos de investigacdo e desenvolvimento conjuntos no
dominio do cimento. Consequentemente, estes clientes
ndo s6 estdo vinculados a Scancem pela falta de alterna-
tivas vidveis, como igualmente pelos contratos existen-
tes.

Em conclusdo, os factos indicam que nem mesmo os
maiores clientes se encontram em posicdo de restringir
efectivamente o comportamento da Scancem no mer-
cado.

vi) Conclusdo

As quotas de mercado declaradas pela Scancem criam,
por si préprias, uma forte presuncio de que a empresa
detém uma posi¢do dominante (>*). Este facto é ainda
reforcado pela sua aparente capacidade de manter, inde-
pendentemente dos factores externos de evolucio do
mercado, os seus pregos de vendas e margens de lucro,
mesmo durante um periodo em que, tal como acima
referido, as vendas totais de cimento na Suécia diminui-
ram de cerca de 15%.

(%) Na sua resposta, a Skanska apresentou exemplos que referem que,

antes da criacdo da Scancem em 1995, procurou obter propostas
de pregos de outros produtores ou distribuidores de cimento euro-
peus. No entanto, como nenhum destes contactos parece ter-se
saldado na aquisi¢do de cimento a estas fontes, ndo é evidente, na
perspectiva da Skanska, a sua relevincia para efeitos da presente
apreciagdo.

Deve notar-se que o Tribunal Distrital de Estocolmo (Stockholms
Tingsritt) declarou numa sentenga de 19 de Margo de 1998 que a
Scancem se encontra em posi¢io dominante no mercado nérdico
do cimento (processo n.° T 8-1002-97, p. 17).
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vii) Reforco de uma posigio dominante no mercado sueco do
cimento

A operagdo comunicada terd efeitos verticais entre o
cimento e o betdo e outros materiais de construcio de
origem mineral. Esta relacio decorre do facto de o
cimento, com os agregados, constituir a principal maté-
ria-prima utilizada na produgdo destes produtos. Os efei-
tos a jusante a nivel do betdo e produtos conexos serdo
abordados seguidamente.

Tal como acima referido, a Scancem tinha, antes da ope-
ragdo comunicada, uma posi¢do dominante no mercado
sueco do cimento com uma quota de *[80-90%)]. Nio
existem outros produtores de cimento e as vendas de
cimento remanescentes correspondem a importagdes de
paises que ndo fazem parte do EEE. A opera¢do comuni-
cada terd por efeito restringir ainda mais as possibilida-
des de os importadores venderem cimento na Suécia.

A industria do betdo consome entre 80% e 90% da
totalidade do cimento. Na sequéncia da operagio, a
Skanska serd de longe o maior produtor de diferentes
tipos de betdo, podendo-se presumir que ndo terd qual-
quer interesse em adquirir cimento aos concorrentes da
Scancem. Assim, os importadores de cimento ficardo
completamente excluidos desta parte do mercado.

Além disso, os outros fabricantes de produtos de betdo
estardio também menos dispostos a adquirir cimento
importado, devido ao facto de, na sequéncia da ope-
racdo, ficarem mais dependentes da Skanska do que
anteriormente da Scancem. Na sequéncia da operacdo,
esta dependéncia, aliada a dependéncia criada pela
posi¢do dominante da Scancem a nivel do cimento,
pode advir do poder da entidade combinada resultante
da concentra¢do nos dominios do betdo e dos agregados
(constituindo este wltimo produto o principal elemento
da produgdo de betdo).

Além disso, o facto de a Skanska ser a maior empresa
de constru¢do sueca, com importantes actividades tam-
bém na noruega e na finlindia, significa que a maior
parte dos produtores de betdo contard com a Skanska
como um dos seus principais clientes. Os outros produ-
tores de betio sio empresas significativamente mais
pequenas do que a Skanska (em termos de poder finan-
ceiro). Nenhuma delas se encontra verticalmente inte-
grada a montante a nivel da produgio de cimento e a
maior parte delas ndo se encontra também integrada
verticalmente a jusante em relagdo ao mercado da cons-
trucao.

Tendo em conta o que precede, a Skanska poderd utili-
zar um certo nimero de estratégias para induzir a leal-
dade por parte dos clientes de cimento da Scancem.
Com efeito, se a Skanska considerasse que um determi-
nado cliente de cimento estava a agir de uma forma
incompativel com os seus intereses, poderia endurecer
as condi¢des de fornecimento no que se refere ao
cimento, centrar as suas actividades competitivas nos
mercados do betdo dessa empresa e/ou reduzir ou amea-
car reduzir as suas compras a essa empresa. Anterior-
mente, a Scancem ndo dispunha desta pandplia de medi-
das.
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Neste contexto, deverd igualmente mencionar-se que
uma outra consequéncia negativa da operacdo consiste
na criagdo de uma nova ligacdo entre a Scancem e a FLS
Industries/Aalborg Portland (0 monopdlio dinamarqués
de producio de cimento), através da AB Sydsten que é
actualmente uma empresa comum 50/50 entre a FLS e
a Skanska. A Sydsten é um importante produtor de
betdo pronto no Sul da Suécia que poderia, na auséncia
da operagdo comunicada, constituir um instrumento
para a entrada no mercado sueco da FLS Industries.

Com base no que precede, a Comissdo considera que a
Skanska, na sequéncia da operagdo, se encontrard ainda
em melhor posi¢do do que a Scancem para excluir do
mercado a concorréncia do cimento importado e que a
relacdo vertical criada pela operagdo conduzird assim ao
reforco de uma posi¢do dominante no mercado sueco
do cimento.

viii) Noruega e Finlandia

Os mercados noruegués e finlandés sdo muito similares,
em termos de estrutura e dimensdo, ao mercado sueco
acima descrito. A quota de mercado da Scancem situa-se
entre *[80-90%], sendo a Embra o tinico concorrente
com uma quota de mercado superior a 5%. Além disso,
as barreiras a entrada sio semelhantes as acima descritas
e os clientes tém a mesma posigdo fraca relativamente a
Scancem, ndo representando nenhum deles mais de
*[...] das vendas da Scancem a nivel nacional.

De acordo com a notificagdo, s6 a Scancem desenvolve
actividades como produtor de betio e outros materiais
de construcgio na Noruega e na Finlandia (*4). No
entanto, depois de ter recebido a Comunicacdo nos ter-
mos do artigo 18.%, a Skanska reconheceu que a sua
filial finlandesa, Tetra QY, desenvolve actividades de
producdo de betio pronto e de produtos de betio pré-
-fabricados. Além disso, a Skanska tornou-se recente-
mente a maior empresa de constru¢do de edificios neste
pafs, através de aquisicio da Polar OY(**). Os efeitos
verticais decorrentes da posicio da Skanska no mercado
da construgdo serdo assim, pelo menos na Finlandia,
similares aos acima descritos em relagdo a Suécia.

Em conclusdo, as informacdes disponiveis sugerem for-
temente que a Scancem detém também uma posicdo
dominante nos mercados do cimento na Finlandia e na
Noruega. No entanto, para efeitos da presente apre-
ciacdo, a questdo de saber se a operagdo notificada refor-
card esta posicio dominante pode ser deixada em
aberto, uma vez que tal ndo afectard substancialmente
as conclusdes da apreciacio da operagio.

ix) Conclusdo geral sobre o cimento

Com base no que precede, a Comissdo concluiu que a
Scancem, antes da operacdo notificada, detinha uma

(** Indica-se que a quota de mercado da Scancem na Finlandia é de

*[50-60%] para o betdo pronto e de cerca de *[20-30%] para os
produtos pré-fabricados de betdo.
(*%) Comunicado de imprensa da Skanska de 3 de Agosto de 1998.
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posi¢do dominante no que se refere & venda de cimento
na Suécia, na Noruega e na Finlindia, e que esta
posi¢do, pelo menos na Suécia, serd reforcada através da
operagio notificada.

b) Agregados
i) Estrutura da oferta

De acordo com a Skanska, o mercado dos agregados
diminuiu a partir de 1990 para cerca de metade da sua
dimensdo anterior. Esta evolucio traduz a redugdo de
actividade no sector da constru¢do na Suécia durante
este periodo e o inicio de uma conjuntura desfavoravel.
Como resultado, o mercado conhece actualmente eleva-
dos excessos de capacidade e muitas pedreiras tém reser-
vas substanciais de agregados ndo utilizadas. Como jd
referido, cerca de metade das pedreiras na Suécia encon-
tram-se actualmente em exploragdo, o que é igualmente
confirmado pelo facto de tanto a Skanska como a Scan-
cem operarem com um nivel de utilizacdo da capacidade
relativamente baixo correspondente a cerca de *[...] da
sua capacidade mdxima. Os principais concorrentes
parecem registrar também excessos de capacidade de
produgdo relativamente importantes.

A Skanska e a Scancem tém, respectivamente, 40 (das
quais trés parcialmente) e sete instalacdes de agregados
na Suécia. A cobertura geogrifica da Skanska é muito
densa, enquanto as instalagdes da Scancem se encontram
concentradas essencialmente na costa este. A nivel local,
a Skanska encontra-se presente em 19 das 21 regides
(ldn») enquanto a Scancem se encontra presente em oito
regides que, no entanto, globalmente representam mais
de metade das vendas totais de agregados na Suécia. As
actividades da Skanska e da Scancem sobrepdem-se em
seis das 21 regides.

Os maiores concorrentes na Suécia sdo a Ballast/NCC, a
Swerock e a Vigverket (administracio nacional das
estradas), para além de um grande niimero de pequenos
concorrentes locais.

No que se refere as actividades da Skanska no sector dos
agregados, deve notar-se que seis das suas instalacdes
sdo exploradas como empresas comuns com diferentes
parceiros: Jordbrokrossen (JM Bygg 50%), Olundakros-
sen (Uppsala kommun 50%), Krossbolaget (Swerock
35), Hirryda Kross (Fraktkedjan 50%), e Sydsten (FLS
Industries 50 %), proprietdria de metade da forserumsten
HB. Além disso, a Skanska, a Sabema (parte da Scan-
cem) e a Firdig Betong tém cada uma um ter¢o da
Stromstadbetong & Co KB, que produz e vende betdo
pronto e agregados. Por dltimo, a Scancem participa
numa empresa comum com a NCC (15%) e com a For-
ding Betong (40 %) (*9).

ii) Dimensdo do mercado e quotas de mercado

O Instituto Geoldgico Sueco («Sveriges Geologiska
Unders66kning») elabora anualmente um relatério sobre

(*%) Deve notar-se que, de acordo com uma decisio da autoridade
sueca responsavel pela concorréncia, Dnr 292/97 — NCC/Siab, a
NCC/Siab deve alienar a sua participa¢do nesta empresa comum.
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os volumes de produgdo na Suécia por regido (ddn») e
por municipio (kommun»). As estatisticas baseiam-se
nas informagdes recolhidas pelos conselhos administrati-
vos das regides no que se refere as operagdes mineiras e
de extracgdo na Suécia. Com base nestes cdlculos, o
valor total do mercado sueco dos agregados estd esti-
mado na notificacdo entre 326 e 370 milhdes de ecus.
A Skanska, a Scancem e outros importantes fornecedo-
res de agregados apresentaram as suas proprias estimati-
vas do volume e do valor total do mercado sueco dos
agregados. Os dados mais recentes fornecidos pela
Skanska indicam, relativamente a 1997, que as vendas
ascenderam a 62 629 000 toneladas, o que corresponde
a cerca de 366 milhdes de ecus. Estes dados sdo, em
geral, coerentes com os dados apresentados pelas outras
empresas e foram consequentemente utilizados nas esti-
mativas que se seguem. Com base nos dados apresenta-
dos na notificagdo, o mercado total dos agregrados dimi-
nuiu de cerca de um tergo entre 1995 e 1997, enquanto
as quotas de mercado das partes aumentaram ligeira-
mente no mesmo periodo.

Com base nas observacbes mais recentes apresentadas
pelas partes, a Skanska e a Scancem tém quotas de mer-
cado, numa base nacional, de cerca de *[10-20%] e
[<10%], respectivamente, e portanto uma quota de mer-
cado combinada de cerca de *[20-30%] (*”). O segundo
maior fornecedor de agregados é a Ballast/NCC, que des-
fruta de uma posi¢io de mercado ligeiramente mais
fraca do que a entidade combinada, enquanto a Swerock
e a Vigverket ndo atingem nem mesmo metade da sua
dimensdo. A parte restante do mercado é constituida
por um grande nimero de pequenos fornecedores
locais.

A posicio combinada das partes seria, no entanto,
muito mais forte em algumas dreas se as quotas de mer-
cado fossem avaliadas a um nivel mais regional ou local.
Um concorrente apresentou uma reparti¢io do mercado
sueco em cinco regides de dimensdo semelhante. De
acordo com este concorrente, as quotas de mercado
combinadas da Skanska e da Scancem seriam de 35-
40% na drea de Estocolmo e de 30-35% na parte oci-
dental da Suécia. Nestas dreas, a entidade combinada
seria o lider do mercado. Se as quotas de mercado fos-
sem avaliadas a um nivel mais local, os dados fornecidos
pela Skanska e pela Scancem indicam que a quota de
mercado combinada (em termos de valor) excederia
40% em Estocolmo e 25% em duas regides (Vistra
Gotaland e Gavleborg).

Os dados apresentados pela Skanska e pela Scancem
indicam que as suas quotas de mercado numa base
nacional aumentaram ligeiramente nos dltimos trés
anos, apesar do declinio geral do mercado dos agregra-

(*) No sentido de avaliar a verdadeira for¢a competitiva das partes,

estes dados incluem o volume de negdcios total da Sydsten AB, de
que a Skanska tem o controlo conjunto. A Skanska tinha inici-
almente apenas incluido a sua parte no volume de negécios desta
empresa (isto é, 50% com base no facto de deter 50% das ac¢des
desta empresa). No entanto, desde que o critério do controlo seja
preenchido, deve concluir-se que a Skanska exerce uma influéncia
decisiva sobre a totalidade da producdo da empresa.
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dos. Além disso, deve notar-se que, de acordo com os
dados apresentados pela Skanska, os seus pregos médios
de venda *[...] (*®). Deve notar-se que as quotas de mer-
cado da Skanska diminuiram ligeiramente em 1997.

iii) Conclusdo

Apesar de a Skanska/Scancem ter uma quota de mer-
cado combinada ndo superior a cerca de *[20-30%],
continuaria a ser o lider do mercado em geral numa
base nacional e teria quotas de mercado significativas
em alguns mercados locais. A Skanska referiu que a
entidade combinada Skanska/Scancem deveria enfrentar
a concorréncia substancial dos concorrentes locais que,
apesar de ndo representarem uma quota substancial no
seu conjunto, sdo susceptiveis de exercer uma forte con-
corréncia a nivel local. Apesar de a Comissdo reconhecer
a existéncia de um grande nimero de concorrentes
locais, deve ter-se presente que o mercado dos agregra-
dos parece estar a registar uma alteragdo a nivel das pro-
porcdes utilizadas de seixos e de brita, o que poderd
agravar as condi¢des de concorréncia para os pequenos
concorrentes.

Tal como acima referido, o Governo sueco instituiu um
imposto no sentido de limitar a utilizagdo de seixos e
encorajar a utilizacdo de brita. Dado que os custos de
investimento da produgdo de brita sio consideravel-
mente mais elevados do que os da obtencdo de sei-
x0s (*%), tal favorecerd os fornecedores de grandes
dimensdes financeiramente fortes, como a Skanska/Scan-
cem (*°). No entanto, como inimeros pequenos fornece-
dores de agregados registam actualmente um excesso de
capacidade significativo nas instalacdes de britagem, as
empresas de grandes dimensdes s6 serdo favorecidas se
os pequenos fornecedores investirem em nova capaci-
dade de britagem.

A Skanska refere na sua resposta que os produtores de
agregados defrontam a concorréncia dos agregados «em
linha» (obtidos como resultado da prépria actividade de
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construgio) que podem ser utilizados quer pelo emprei-
teiro no seu préprio estaleiro, quer, menos frequente-
mente, vendidos no mercado. Da mesma forma, a
Skanska prevé que os agregados reciclados se tornem no
futuro um importante elemento de concorréncia. A
Skanska ndo pode, no entanto, quantificar a eventual
importncia destes produtos, sendo portanto o seu even-
tual impacto pouco claro. Além disso, deve notar-se que
nenhum dos inquiridos durante a investigagio da
Comissdo atribuiu qualquer importancia a estes produ-
tos.

A maior parte dos terceiros considerou que a quota de
mercado combinada da Skanska/Scancem corresponderia
sensivelmente a indicada supra e confirmou que a enti-
dade seria considerada como o lider de mercado. A
investigacdo da Comissio ndo permitiu, no entanto,
obter elementos que demonstrassem que a operagdo
notificada conduziria a criacio ou ao reforco de uma
posicdo dominante da Skanska/Scancem no mercado
sueco dos agregados (independentemente de a apre-
ciacdo ser efectuada a nivel nacional, regional ou local).
No entanto, deve ter-se presente que os agregados, em
conjunto com o cimento, constituem os principais pro-
dutos utilizados no fabrico de diversos produtos de
betdo em que as partes aumentardo substancialmente a
sua posi¢do de mercado combinada. As actividades das
partes no mercado dos agregados contribuem assim para
demonstrar o seu poder global e o seu forte posiciona-
mento enquanto produtor verticalmente integrado e
confirmam as conclusdes da presente apreciagdo no que
se refere aos efeitos verticais da operagdo comunicada
nos mercados do cimento e do betdo.

B. MATERIAIS DE CONSTRUCAO
a) Betdo — Aspectos gerais
As quotas no mercado sueco do betdo da Skanska e da

Scancem (1997, em termos de valor) constam do qua-
dro apresentado seguidamente.

Skanska Scancem Total
Betio pronto [20-30 %]* [20-30 %]* [40-50 %]*
(nacional)
Betdo seco [<10 %]* [50-60 %]* [50-60 %]*
(global)
Pré-fabricados [20-30 %]* [10-20 %]* [40-50 %]*
(global)
Pré-fabricados [20-30 %]* [20-30 %]* [40-50 %]*
(construgdo de edificios)
Pré-fabricados [20-30 %]* [<10 %]* [20-30 %]*
(produtos em contacto com 0
solo)

(*®) A Scancem ndo pode apresentar informagdes sobre os precos rela-
tivos a 1995-1996.

(*%) Com base nas informagdes apresentadas pela Skanska, o custo da
criacdo de uma instalagdo de britagem pode atingir 1 milhdo de
ecus, enquanto o de uma instalagdo de extrac¢do de seixos custaria
cerca de 0,3 milhdes de ecus.

(*% Processo Dnr. 292/97 — NCC/Siab de 22 de Julho de 1997.



L 183/16

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

16.7.1999

(119)

(120)

(121)

(122)

(123)

b) Betdo pronto

i) Estrutura da oferta

De acordo com as estatisticas da Associacdo Sueca do
Betdo Pronto («Svenska Fabriksbetongforeningen»), o sec-
tor do betdo pronto registou um processo de concen-
tragdo significativo desde 1989. Durante este periodo, o
numero de produtores de betdo pronto na Suécia passou
de 87 para 39, o que corresponde a uma diminuigdo de
55%. No entanto, de acordo com as mesmas estatisticas,
o nimero de instalagdes de betdo pronto diminuiu ape-
nas 6% durante o mesmo periodo.

Destes 39 produtores de betdo pronto apenas cinco
empresas realizam volumes de vendas superiores a
100 000 m?[ano (cerca de 5% do volume total). As ven-
das de uma clara maioria destes produtores situa-se
abaixo de 10 000 m>/ano (<1% do volume total).

A Skanska e a Scancem investiram ambas em grandes
capacidades de producdo de betdo pronto (em conjunto
podem produzir cerca do triplo do volume vendido na
Suécia em 1997). Consequentemente, ambas as empre-
sas exploram as suas actividades com uma baixa utili-
zagdo da capacidade. Apesar de os dados variarem, quer
em termos de tempo, quer em termos geograficos, a uti-
lizacdo da capacidade da Skanska situa-se, em geral, em
torno de *[...] ou menos. Por outro lado, a utilizacio da
capacidade necessaria para atingir o ponto de equilibrio
situa-se apenas em cerca de *[...]. Os dados apresenta-
dos pela Skanska indicam que todas as suas unidades de
producdo operam ao nivel de equilibrio ou acima deste
nivel. A Scancem apresentou dados andlogos relativos a
utilizagdo da capacidade e aos niveis de equilibrio. De
igual modo, os principais concorrentes parecem ter
excessos de capacidade de produgido significativos, ape-
sar de serem em geral inferiores aos da Skanska e da
Scancem. No entanto, neste grupo de empresas, pelo
menos algumas das instalagdes de produgdo estdo
actualmente a operar a um nivel inferior ao ponto de
equilibrio.

A Skanska e a Scancem exploram, respectivamente, 39 e
20 instalagdes de betdo pronto na Suécia. Dispdem
ambas de uma importante cobertura geogréifica no que
refere ao mercado sueco. A nivel local, a Skanska opera
em 13 das 21 regides, que em conjunto representam
*[70-80%] do total das vendas de betdo pronto na Sué-
cia. A Scancem encontra-se presente em sete regioes. No
entanto, uma vez que a Scancem se encontra particular-
mente bem posicionada nas dreas metropolitanas das
trés principais cidades da Suécia (Estocolmo, Gotem-
burgo e Malmo), a drea de actividade da Scancem repre-
senta *[50-60%] das vendas totais de betdo pronto. As
actividades das duas empresas sobrepdem-se em todas
as dreas locais.

Os outros trés principais produtores de betdo pronto na
Suécia sdo a NCC, a Firdig Betong e a Swerock. Numa
base nacional, estas trés empresas tém vendas significati-
vamente inferiores as da Skanska e da Scancem. A NCC,
a segunda maior empresa de construcdo sueca, ¢ uma
empresa de materiais de construgdo integrada vertical-
mente. Ndo tem, no entanto, ligagées estruturais com
qualquer produtor de cimento. A Firdig Betong é uma
empresa de tipo familiar, que se dedica exclusivamente a
producdo de betdo pronto e de agregados. A Swerock é
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igualmente uma empresa de materiais de constru¢io
especializada. A futura estrutura de propriedade da Swe-
rock é actualmente desconhecida, uma vez que um dos
seus dois proprietirios anteriores se comprometeu
perante a autoridade sueca responsavel pela concorrén-
cia a alienar a sua participagdo na empresa (*!).

Das 39 instalagdes de produgdo de betio pronto da
Skanska, oito sio exploradas por duas empresas
comuns, a Sydsten AB (Skanska 50% e FLS Industries
50%) e a Stromstadsbetong (Skanska 33%, Scancem
33% e Fardig Betong 33 %). Além disso, a Skanska con-
cluiu um acordo de longo prazo com a Firdig Betong,
nos termos do qual esta tltima empresa fornecerd betdo
pronto a Skanska em dreas em que a Skanska ndo
dispde de producio propria. A Scancem tem uma
empresa comum de producdo e venda de betdo pronto
com a Swerock (Essbetong KB). Os outros principais
produtores de betdo pronto participam igualmente em
diversas empresas comuns reciprocas.

ii) Dimensdo do mercado e quotas de mercado

A Associagio Sueca do Betdo Pronto publica estatisticas
anuais sobre os volumes de vendas de betio pronto na
Suécia. Estes dados indicam que o mercado sueco regis-
tou uma reducdo significativa em termos de volume a
partir de 1989. Com efeito, as estatisticas revelam que
os volumes totais de betdo pronto diminuifram de mais
de 50% durante este periodo, ndo obstante um aumento
de cerca de 10% entre 1996 e 1997. De acordo com a
notificagdo, a explicagdo deste facto reside no cardcter
maduro do mercado do betio pronto que acompanha
de perto a evolugdo do mercado da construcio que
parece ter conhecido um declinio similar durante este
periodo.

As estatisticas acima referidas sé estdo, no entanto, dis-
poniveis a nivel nacional e nio indicam o valor do mer-
cado. No entanto, a Skanska, a Sancem e os outros trés
maiores fornecedores de betdo pronto apresentaram as
suas proprias estimativas relativamente ao mercado
sueco total em termos de volume e de valor. Os dados
mais recentes apresentados pela Skanska indicam, relati-
vamente a 1997, que o volume total do mercado corres-
pondia a 1827 000 m*> e a um valor aproximado de
150 milhdes de ecus. Estes valores correspondem, em
geral, aos valores apresentados pelas outras empresas ¢
foram, consequentemente, utilizados nos célculos a
seguir apresentados (*2).

(*!) Processo Dnr. 292/97 — NCC/Siab de 22 de Julho de 1997.

(*») As estimativas locais apresentadas pelas cinco empresas revelam
grandes diferencas (por exemplo, a estimativa da Skanska em

relacdo a Estocolmo é mais de [...] inferior a apresentada pela
Scancem, em termos de volume, e mais de [...] inferior em termos
de valor). No entanto, uma vez que a posicdo relativa entre os
principais fornecedores de betdo pronto permanece inalterada
independentemente dos dados utilizados, foram os dados apresen-
tados pela Skanska que foram utilizados infra.
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Scancem a nivel do mercado nacional sdo, respectiva-
mente, de cerca de *[20-30%] e *[20-30%] no sector
de betdo pronto (*}). Assim, a sua quota de mercado
combinada (*[40-50%]) é superior em cerca de 50% a
do seu concorrente mais proximo (a Swerock) e vdrias
vezes superior a dos dois concorrentes seguintes (NCC e
Firdig Betong).

A posi¢io combinada da Skanska e da Scancem seria
ainda mais forte se as quotas de mercado fossem avalia-
das a nivel regional ou local. Um dos concorrentes apre-
sentou uma reparticio do mercado sueco em cinco
regides de dimensdo similar. De acordo com este con-
corrente, as quotas de mercado combinadas da Skanska
e da Scancem situar-se-iam abaixo dos 20% na parte
oriental da Suécia, em 25-30% na parte ocidental da
Suécia, em 35-40% no Sul e no Norte da Suécia e
seriam superiores a 50% na drea de Estocolmo. De
acordo com este concorrente, a Skanska e a Scancem
seriam, de longe, o maior fornecedor de betdo pronto
em todas as dreas, a excep¢do da parte oriental da Sué-
cia (em que seriam o segundo mais importante fornece-

dor).

Se as quotas de mercado fossem avaliadas a um nivel
ainda mais local, os dados fornecidos pela Skanska e
pela Scancem indicam que a quota de mercado da enti-
dade combinada (em termos de valor) ultrapassaria 50 %
em cinco regides (Estocolmo, Halland, Gavleborg, Skane
e Norrbotten). Além disso, em quatro regides, a quota
de mercado situar-se-ia entre 40% e 50% (Jonkoping,
Vistra Gotaland, Uppland e Kopparberg). Por dltimo,
noutras trés regides, a quota de mercado situar-se-ia
entre 20% e 40%. As dreas em que a entidade combi-
nada, na sequéncia da opera¢do de concentragio, atingi-
ria quotas de mercado superiores a 50% correspondem
a cerca de 43% do mercado sueco. A empresa teria mais
de 40% em dreas que representam 65% do territério
sueco.

Uma vez que o betdo pronto é normalmente vendido a
empresas de constru¢io numa base de projecto a pro-
jecto, considera-se existir uma certa volatilidade nas
quotas de mercado, em especial a nivel local. No
entanto, os dados fornecidos pela Skanska e pela Scan-
cem indicam que as quotas de mercado combinadas das
duas empresas se mantiveram relativamente estdveis
entre 1996 e 1997. A nivel nacional, as quotas de mer-
cado respectivas das empresas em 1996 foram, respecti-
vamente, de *[20-30%] e de *[10-20%] (**). Do mesmo
modo, a nivel local, a sua quota de mercado combinada
(em termos de valor) ultrapassou 50% em quatro

(*) No sentido de avaliar a verdadeira for¢a competitiva das partes,
estes dados incluem o volume de negécios total da Sydsten AB e
da Stromstadsbetong AB, de que a Skanska detém o controlo con-
junto, bem como da Essbetong KB, controlada em conjunto pela
Scancem. A Skanska tinha inicialmente apenas incluido a sua parte
no volume de negdcios destas empresas (isto é, 50% do volume
de negbcios da Sydsten com base no facto de deter 50% das
acgdes desta empresa). No entanto, desde que o critério do Con-
trolo seja preenchido, deve concluir-se que a Skanska exerce uma
influéncia decisiva sobre a totalidade da produgdo da empresa.

(* A Skanska ndo apresentou dados compardveis relativamente a
1995.
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Além disso, em cinco regides, as quotas de mercado
combinadas situar-se-iam entre 40% e 50% (Jonkoping,
Halland Vistra Gotaland, Uppland e Visternorrland). Por
dltimo, em relagdo a 1997, as suas quotas de mercado
combinadas situavam-se entre 20% e 40% noutras trés
regioes.

Deve notar-se que, de acordo com os dados apresenta-
dos pela Scancem, os seus precos médios de venda
(ecus/m®) *[...] entre 1995 e 1997, e isto *[...] dos
volumes de vendas totais durante o mesmo periodo. Do
mesmo modo, a margem de lucro da Scancem (*3) *[...]
de *[...] em 1995 para *[...] em 1997. Na sua resposta,
a Skanska referiu que estes *[...] de precos podem ter
sido afectados pela inflacio e por variagdes no mix de
produto efou cliente e que os dados referidos relativos
as margens de lucro ndo sdo fidveis uma vez que se
baseiam em informagdes contidas no relatrio anual da
Scancem. No entanto, a Skanska ndo apresentou quais-
quer elementos no sentido de as conclusdes extraidas
dos dados que forneceu anteriormente nio serem cor-
rectas, nem forneceu novos dados em que se poderiam
basear estes célculos. Assim, as suas observacdes relati-
vas a factores que causariam teoricamente distor¢des
tem pouca relevancia pratica para a apreciagdo do caso.

iii) Efeitos verticais

Os custos mais significativos para um produtor de betdo
pronto sdo constituidos pelo cimento e pelos agregra-
dos. Tal como acima referido, a Scancem detém uma
posicdo dominante no que se refere ao cimento na Sué-
cia. De acordo com os dados fornecidos pela Skanska, o
cimento representa entre *[20-30%] dos seus custos
totais da produgdo de betdo pronto. Os dados apresenta-
dos pela Scancem indicam que o cimento representa
uma pequena propor¢do dos seus custos totais no que
se refere & maior parte da sua produgdo (*6).

Em termos comparativos, os dados apresentados pelos
principais concorrentes indicam que o cimento repre-
senta entre 35 e 40% dos seus custos totais.

Apesar de ndo se poder excluir que esta comparagio de
custos possa ser afectada por factores externos, como
por exemplo os custos de capital, deve considerar-se que
os dados apresentados constituem um forte indicio da
importancia do prego do cimento para a rendibilidade e
competitividade de um produtor de betdo pronto. A este
respeito, deve notar-se que a possibilidade de adquirir
cimento a importadores (isto é, a Embra) ndo parece ter
melhorado a situacdo de custos dos concorrentes da
Skanska no que se refere ao betdo pronto. Deve por-
tanto concluir-se que a Skanska/Scancem dispde de uma
margem de manobra significativa, tendo em conta a
posicdo dominante da Scancem no que se refere ao
cimento, para aumentar os custos dos seus concorrentes
no mercado do betdo pronto.

(*) Medida em termos de resultados ap6s encargos financeiros/volume

de negdcios.
(*) Nem a Skanska nem a Scancem explicaram as razdes das variagdes
indicadas a nivel local.
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a Skanska encontra-se igualmente entre os mais impor-
tantes clientes dos seus concorrentes no mercado do
betdo pronto. Em 1997, a Skanska adquiriu produtos a
NCC num valor total superior a *[50-60%] do volume
de negécios realizado por esta empresa no mercado do
betdo pronto. Do mesmo modo, as compras totais da
Skanska a Firdig Betong e a Swerock representaram
*[10-20%] do volume de negécios realizado por estas
empresas a nivel do betdo pronto. Apesar de estas per-
centagens serem inferiores para a Firdig Betong e para a
Swerock, deve lembrar-se que estas empresas sdo relati-
vamente pequenas e que o seu dominio de actividade se
limita & producio de materiais de construgio.

iv) Possibilidade de contestacdo

Concorréncia real

Na sequéncia da concentragdo, os principais concorren-
tes da Skanska e da Scancem terdo quotas de mercado
consideravelmente mais reduzidas do que a entidade
combinada, independentemente de esta apreciagdo ser
efectuada a nivel nacional, regional ou local. No entanto,
na sua resposta, a Skanska exprimiu a opinido de que a
Firdig Betong a NCC e a Swerock poderiam limitar o
seu comportamento no mercado depois da concentracio
e que as suas ligagdes com as duas primeiras empresas
assumiam uma importancia econémica limitada.

No entando, a integracdo vertical resultante da operagdo
significaria que a Skanska, enquanto lider de mercado,
seria simultaneamente o fornecedor dominante da sua
principal matéria-prima, o cimento, e um cliente muito
importante de todos os produtores de betio pronto. A
Skanska encontrar-se-ia portanto em posi¢do de influen-
ciar quer o nivel de custos destes concorrentes, aumen-
tando os precos do cimento, quer os seus niveis de ven-
das, reduzindo ou ameacando reduzir as suas compras
junto deles. Este aspecto constitui, em si um indicio de
que a Skanska, apés a concentracdo, se encontraria em
posi¢do de influenciar o comportamento no mercado
dos seus concorrentes, na medida em que poderia adop-
tar um comportamento em grande medida independente
destes operadores. O facto de algumas das instalacdes de
producdo exploradas pelos maiores concorrentes nio
serem capazes de atingir o ponto de equilibrio nas actu-
ais condicdes de mercado vem confirmar que estes
seriam vulnerdveis a eventuais tentativas por parte da
Skanska de utilizar o seu poder de mercado contra eles.

A Comissdo ndo pode aceitar o argumento da Skanska
de que os lagos estruturais existentes entre esta empresa
e a Firdig Betong (Strémstadsbetong, uma empresa
comum de produgdo e venda, e o acordo de longo
prazo de fornecimento) assumem uma importincia eco-
ndémica limitada tendo em conta o valor global do mer-
cado sueco. A Skanska comparou o valor dos lacos res-
pectivos com o valor do mercado global, mas nio indi-
cou por que razdo esta comparagdo constituiria uma
informacio relevante para a apreciacio da posi¢do con-
correncial da Firdig Betong. A Comissdo considera que
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fungdo da sua importincia para as empresas participan-
tes. A este respeito, deve concluir-se que a importincia
econémica para a Firdig Betong ¢ significativa, na
medida em que estes lagos com a Skanska se referem a
cerca de *[...] da produgio global de betdo pronto da
empresa. Num mercado em que as margens sdo relativa-
mente baixas, a Firdig Betong estd bem consciente de
que qualquer acgdo que possa ameacar os seus lagos
com a Skanska pode comprometer a rendibilidade da
empresa. O mesmo acontece com a Swerock, que tem
uma empresa comum de produgio e venda com a Scan-
cem, que corresponde igualmente a cerca de *[...] da
sua producdo total de betdo pronto.

Em conclusdo, ¢ muito improvével que a Firdig Betong,
a NCC ou a Swerock se encontrem em posi¢do de poder
contrariar de forma significativa uma eventual tentativa
da Skanska, por exemplo, no sentido de um aumento
dos pregos do betdo pronto para um nivel ndo competi-
tivo. Pelo contrdrio, tendo em conta a sua posicdo,
parece muito mais provdvel que se alinhem por tal com-
portamento.

Concorréncia potencial

A Skanska alegou que os entraves a entrada no mercado
da produgdo do betdo pronto sio reduzidos tendo em
conta que os investimentos necessdrios para dar inicio a
producdo numa escala vidvel seriam relativamente redu-
zidos. Mesmo se tal argumento pudesse ser aceite, deve
lembrar-se, no entanto, que o mercado sueco se caracte-
riza ja por um excesso de capacidade significativo e que
ndo se prevé que o mercado registe um crescimento sig-
nificativo num futuro préximo. Para se poder estabele-
cer no mercado, um novo candidato teria que conquis-
tar um volume de vendas significativo aos operadores ja
existentes. Esse candidato teria igualmente de considerar
que a Skanska, tendo em conta o controlo que exerce
sobre a principal matéria-prima, o cimento, se encontra-
ria em excelente posi¢do para influenciar as suas possibi-
lidades de obter uma remuneragio suficiente do investi-
mento efectuado. Além disso, tendo em conta a situacio
de excesso de capacidade jd existente e o facto de uma
instalacdo de betdo pronto ndo poder ser facilmente uti-
lizada para produzir outros produtos, um eventual
investimento em nova capacidade de produgio traduzir-
-se-ia largamente num custo ndo recuperavel.

O argumento da Skanska de que a entrada no mercado
é possivel é também contraiado pelos factos. Tal como
acima referido, desde 1989, assiste-se a uma saida signi-
ficativa do mercado que se traduziu numa diminuicio
de mais de 50% do niimero de empresas activas no
mercado do betdo pronto. As partes ndo conseguiram
explicar a probabilidade de novas entradas no mercado
quando, durante um longo periodo, a tendéncia tem
sido justamente a saida do mercado de um grande
niimero de produtores, essencialmente de pequenas
dimensdes.

Por dltimo, a Skanska ndo indicou qualquer empresa
especifica que considera constituir um candidato poten-
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cial a entrada no mercado. A este respeito, deve notar-se
que a Scancem, nas dreas geograficas vizinhas, tem uma
quota de mercado de *[50-60%] na Finlindia e de cerca
de *[20-30%] na Noruega (a nivel regional, foi indicado
que a sua quota de mercado se situava entre [40-60 %]
em sete das 10 regides da Noruega e em trés das seis
regides da Finlandia) (*’). Em conclusdo, ndo existem ele-
mentos suficientes para concluir que existem possibilida-
des de entrada no mercado de candidatos potenciais
num futuro préximo numa medida suficiente para neu-
tralizar o poder de mercado que a Skanska teria na
sequéncia da concretizagdo da operagdo notificada.

Auséncia de poder dos clientes

No total, a Skanska possui entre 8 000 e 10 000 clientes
de betdo pronto na Suécia. O valor correspondente para
a Scancem situa-se em cerca de metade. E evidente que
a grande maioria destes clientes adquirem quantidades
muito pequenas e tém, enquanto tal, um poder de com-
pra muito reduzido ou mesmo nulo.

A nivel local, o maior cliente da Scancem é, na maioria
dos casos, a Skanska. Existem alguns exemplos locais de
aquisicio por um terceiro de mais de 10% da producio
local da Scancem ou da Skanska (NCC e Peab, a terceira
mais importante empresa de constru¢do da Suécia). No
entanto, uma vez que tanto a NCC como a Peab (através
da sua participacdo de 50% na Swerock) produzem
betdo pronto, deve presumir-se que, nos mercados locais
em que adquirem a Skanska ou a Scancem, dispdem de
uma margem de manobra limitada para mudar de forne-
cedor. A este respeito, deve igualmente referir-se que a
Skanska, enquanto um dos maiores clientes da NCC e
da Peab/Swerock, se encontraria em posi¢do de adoptar
medidas efectivas de retaliagdo se qualquer uma destas
empresas reduzisse de forma significativa ou ameacasse
reduzir as suas aquisicdes de betdo pronto a Skanska na
sequéncia da concentragio.

Por dltimo, a Skanska argumentou que a NCC e a Peab
teriam a possibilidade de construir instalacdes de betio
pronto especificas nos seus estaleiros de construgdo. No
entanto, sdo raros os exemplos em que a Skanska ou
qualquer outra empresa de construcdo tenha criado nos
tltimos trés anos instala¢des deste tipo. Esta solugdo sé
parece constituir uma alternativa vidvel em relacio aos
projectos de construcdo de grande dimensdo, tais como
a Ponte Oresund, que exige enormes quantidades de
betdo pronto. E portanto improvavel que tais instalacdes
especificas possam ser relevantes para a maioria dos
projectos, que ndo envolvem tais quantidades, sendo
portanto limitada a sua influéncia potencial nas vendas
totais de betdo pronto.

(*) Num documento, apresentado na sequéncia da comunicagio nos
termos do artigo 18.°, a Skanska indicou que a sua filial finlan-
desa, Tekra OY, desenvolve actividades no mercado do betio
pronto. Este facto, para além de reduzir ainda mais as probabilida-
des de entrada no mercado sueco de empresas finlandesas, indica
igualmente que, contrariamente ao afirmado na notifica¢do, a ope-
ragdo notificada pode ter um impacto horizontal significativo na
Finlandia.
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Deve portanto concluir-se que os clientes de betdo
pronto ndo dispdem de um poder de compra suficiente
para neutralizar o poder de mercado da Skanska na
sequéncia da concretizacio da operagio de concen-
tragao.

v) Conclusdo

Com base no que precede, a Comissdo concluiu que a
operagdo de concentracdo notificada criaria uma posigio
dominante no mercado sueco do betdo pronto (indepen-
dentemente de a apreciagdo ser efectuada a nivel nacio-
nal, regional ou local). Esta situagdo resulta, por um
lado, das sobreposi¢des horizontais entre a Skanska e a
Scancem e do facto de a sua quota de mercado combi-
nada ser significativamente mais elevada que a dos seus
concorrentes. Por outro lado, resulta dos efeitos verticais
da concentragdo que significam que os produtores con-
correntes de betdo pronto se encontrariam numa
situagdo de grande dependéncia em relagdo a Skanska/
Scancem no que se refere ao fornecimento da sua prin-
cipal matéria-prima, o cimento, e igualmente no que se
refere as vendas de betdo pronto a Skanska na sua quali-
dade de maior empresa de constru¢do sueca. Por dltimo,
¢ improvével que a concorréncia potencial desempenhe
qualquer papel significativo num futuro préximo ou que
os clientes da entidade combinada se encontrem em
posicdo de neutralizar efectivamente a sua capacidade de
agir de forma independente no mercado.

¢) Betdo seco

i) Estrutura da oferta

A estrutura da oferta do mercado sueco do betdo seco ¢
concentrada, na medida em que quatro empresas forne-
cem mais de 90% do mercado [Skanska, Scancem, Finja
Betong e STO Scandinavia («<STO»)]. A Finja Betong é
uma empresa relativamente pequena cuja principal acti-
vidade consiste na producio de betdo seco. A STO é
uma filial do STO AG alemi. A Scancem é o produtor
que tem o maior nimero de instalacdes de producio
(12), enquanto a Skanska explora duas instalagdes. A
Finja explora uma instalacdo e a produgio da *[...] é
parcialmente assegurada pela Skanska em regime de
subcontratacdo e parcialmente importada da Alemanha.

A Skanska indicou que a sua capacidade total de pro-
ducdo de betdo seco é quase tdo importante quanto o
volume de vendas total na Suécia e que a utilizagdo da
sua capacidade se situa em cerca de *[...]. A capacidade
da Scancem € superior a da Skanska e a utilizacdo desta
varia de forma significativa em fungdo das diferentes ins-
talacbes, mas em geral é superior a da Skanska.

Tal como acima referido, a Skanska tem um acordo de
subcontratagdo com a *[...], nos termos do qual produz
o betdo seco da *[...] para venda na Suécia. A produgio
é assegurada de acordo com as especificagdes privativas
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da *[...]. Este acordo foi concluido em 1993 quando a
empresa penetrou no mercado sueco. A Skanska con-
cluiu igualmente um acordo de subcontratagio com um
dos mais pequenos fornecedores suecos de betdo seco, a
*[...]. Nos termos deste acordo, é afectada a *[...] uma
drea geografica especifica em que pode vender os produ-
tos produzidos pela Skanska.

Além disso, na sua resposta, a Skanska declarou que
produz igualmente betdo seco em regime de subcontra-
tacdo para trés outros pequenos concorrentes, *[...],
mas ndo forneceu outros dados relativamente a estes
acordos. A Scancem assegura igualmente, em regime de
subcontratacdo, a produgdo para dois pequenos fornece-
dores suecos. Na sua resposta, a Skanska alegou que
apenas as vendas efectuadas sob marca prépria deveriam
ser atribuidas as partes para efeitos do cdlculo das quo-
tas de mercado. Este argumento ndo pode ser aceite. Em
primeiro lugar, as partes ndo apresentaram qualquer
razdo objectiva para que, na auséncia dos acordos de
subcontratacdo, ndo pudessem fornecer os volumes cor-
respondentes sob marca prépria. Em segundo lugar, ndo
foram apresentados quaisquer elementos que indicassem
que os parceiros de subcontratagdo das partes pudessem
fornecer estes volumes sem recorrer as instalacdes de
produgdo das partes. Como tal, deve concluir-se que as
partes produzem estes volumes na medida em que dis-
pdem das instalagdes de producio mais adequadas para
esta actividade.

ii) Dimensdo do mercado e quotas de mercado

De acordo com a Skanska, nido existem estatisticas dis-
poniveis relativamente ao fornecimento total de betdo
seco na Suécia. No entanto, a Skanska estimou que, em
1997, o valor total do mercado correspondia a cerca de
14 milhdes de ecus e a um volume de 85 000 toneladas.
A investigagdo da Comissdo viria em geral a confirmar
estas estimativas.

A Scancem é claramente o maior fornecedor de betio
seco. Em 1997, a sua quota de mercado, em termos de
valor, era de *[50-60%], mas em termos de volume era
ainda superior (*[60-70%]). A quota de mercado da
Skanska era de *[< 10 %] (*8), em termos de valor, e de
*[10-20%] em termos de volume. Assim, a quota de
mercado combinada seria de *[50-60%] em valor e de
[70-80%] em volume.

Apesar de as partes ndo terem apresentado qualquer
explicagdo para esta discrepancia entre as quotas em ter-
mos de valor e em termos de volume, parece provavel
que tal se deva ao facto de o produto da *[...] ser um
betdo seco com um valor significativamente superior em
termos de racio valor/peso do que os produtos das par-
tes. Consequentemente, o produto da *[...] é muito mais
caro do que o produto das partes. Avaliado em termos
de valor, a quota de mercado da *[...] na Suécia corres-

(*%) Na sua resposta, a Skanska indicou que em 1997 as suas vendas
(em valor) eram cerca de [10—20%] inferiores as indicadas ante-
riormente, mas ndo apresentou quaisquer elementos comprovati-
vos deste facto. No entanto, na medida em que os dados revistos
apenas implicariam que a quota de mercado da Skanska passasse
de [alteracdo insignificante], este facto em nada afectaria a apre-
ciacdo.
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ponde apenas a um quinto da quota de mercado combi-
nada das partes. O outro principal concorrente, a Finja
Betong, detém uma quota de mercado que corresponde
sensivelmente a um terco da das partes.

Os dados apresentados pela Skanska indicam que as
quotas de mercado da Scancem e da Skanska se manti-
veram relativamente estdveis entre 1995 e 1997. As
quotas de mercado respectivas das empresas em termos
de valor, em 1996, situaram-se em *[50-60%] e
*[<10%]. Os dados correspondentes relativos a 1995
foram de *[50-60%] e *[<10%].

De acordo com os dados apresentados na notificacio, a
Skanska e a Scancem aumentaram os seus precos de
venda médios (ecus/tonelada) respectivamente de *[...] e
*[...] entre 1995 e 1997. E provivel que o maior
aumento da Skanska resulte da producdo que assegura
para a STO de produtos mais dispendiosos. A Skanska
contestou estes dados e declarou que os precos das par-
tes diminuiram a partir de 1995. A este respeito, deve
notar-se que os aumentos de pregos indicados resultam
dos dados apresentados pelas partes na notificagdo rela-
tivos ao valor e ao volume e que nenhuma das partes
forneceu qualquer indicagdo de que estes valores eram
incorrectos (a excepcdo de um pequeno ajustamento
indicado pela Skanska em relagdo aos seus dados relati-
vos ao valor de 1997). Deve assim considerar-se que a
declaragdo da Skanska no sentido de os pregos terem
diminuido ndo é confirmada pelos factos.

iii) Efeitos verticais

Segundo a Skanska, o custo do cimento representa cerca
de *[...] dos custos varidveis da producdo de betdo seco
e *[...] dos custos totais. A Scancem apresentou dados
similares.

Assim, o cimento representa uma parte significativa dos
custos de producdo de betdo seco. Através da operacdo
notificada, a Skanska passaria a ter a possibilidade de
influenciar a rendibilidade e a competitividade dos
outros produtores de betdo seco, aumentando os custos
desta matéria-prima. Ja antes da operacdo, a Skanska
podia influenciar de forma significativa e ter acesso aos
volumes e custos de producdo da STO através do acordo
de subcontratagio existente. O mesmo acontecia com os
pequenos fornecedores para quem a Skanska também
produz betdo seco. O controlo da Scancem proporcio-
nard a Skanska os meios para influenciar estas empresas,
mesmo se estas tém a possibilidade de por termo aos
actuais acordos de subcontratagio com a Skanska. Para
todos estes parceiros de subcontratagio, a operagio de
concentragdo significaria que passaria a haver menos
um produtor potencial do seu produto.

A possibilidade acima referida de aumentar os custos
dos seus concorrentes aplica-se igualmente em relagdo a
Finja Betong. Além disso, a Skanska, enquanto maior
empresa de construgdo sueca, é um grande cliente da
Finja Betong. Pode estimar-se que as compras totais da
Skanska a esta empresa corresponderam a cerca de
*[30-40%] do volume de negdcios que a Finja Betong
registou em 1997 no mercado do betdo seco.
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iv) Possibilidade de contestacdo

Concorréncia real

Na sequéncia da operagdo de concentragdo, todos os
outros fornecedores de betdo seco teriam quotas de mer-
cado significativamente inferiores as da entidade combi-
nada. Além disso, a integracdo vertical que resulta da
operacdo significa que a Skanska, enquanto lider do
mercado, passaria a ser simultaneamente o fornecedor
dominante da sua principal matéria-prima, o cimento,
um cliente muito importante e, em alguns casos, um
subcontratante em relacdo a partes significativas da sua
producdo. A Skanska encontrar-se-ia assim em posi¢do
de influenciar simultaneamente o nivel dos custos destes
concorrentes, por exemplo aumentando os pregos do
cimento, e os seus niveis de vendas, reduzindo as com-
pras que efectua junto destes produtores. Tendo em
conta a reduzida dimensdo de todos os concorrentes,
deve presumir-se que estes seriam vulnerdveis a eventu-
ais tentativas da Skanska para utilizar o seu poder de
mercado contra eles. A ligagdo estrutural existente entre
a Skanska/Scancem e intimeros concorrentes através de
diversos acordos de subcontratagdio vem reduzir ainda
mais as possibilidades de concorréncia. Em conclusdo, é
muito improvével que qualquer concorrente se encontre
em posi¢do de contrariar de forma significativa uma
eventual tentativa da Skanska, por exemplo, no sentido
de um aumento dos pregos do betio seco para um nivel
ndo competitivo. Pelo contrdrio, tendo em conta a sua
posi¢do, parece muito mais provavel que se alinhassem
por tal comportamento.

Concorréncia potencial

A Skanska alegou que os entraves a entrada no mercado
da producio de betdo seco sio reduzidos tendo em
conta que os investimentos necessarios para dar inicio a
producdo numa escala vidvel seriam relativamente redu-
zidos. Mesmo se tal argumento pudesse ser aceite, deve
lembrar-se, no entanto, que o mercado sueco se caracte-
riza j4 por um excesso de capacidade significativo,
sobretudo a nivel da Skanska e da Scancem. A Skanska
ndo apresentou quaisquer estudos que indiquem que o
mercado é susceptivel de registar um crescimento signi-
ficativo num futuro préximo. Para se estabelecer no
mercado, um novo candidato teria assim que conquistar
vendas significativas aos operadores jd existentes. A
quota de mercado muito elevada e estivel das partes
constituiria, em si, o maior obsticulo a entrada no mer-
cado. Este candidato teria igualmente que considerar que
a Skanska, tendo em conta o controlo que exerce sobre
a principal matéria-prima, o cimento, se encontraria em
excelente posicdo para influenciar as suas possibiliddes
de obter uma remuneragio suficiente do investimento
efectuado. Por dltimo, a Skanska/Scancem tem quotas
de mercado significativas num certo ntimero de merca-
dos do produto vizinhos (por exemplo, betio pronto,
argamassa, gesso para pintura e betonilhas), bem como
em mercados geogrificos contiguos (Noruega e Finlan-
dia), o que reduz a possibilidade de entrada no mercado
de empresas activas num deste mercados vizinhos. Em
conclusio, ndo existem elementos suficientes para con-
cluir que é provavel a entrada no mercado de um candi-
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dato potencial num futuro préximo numa medida consi-
derada suficiente para neutralizar o poder de mercado
que a Skanska teria na sequéncia da operagdo notificada.

Auséncia de poder dos clientes

No total, a Skanska tem 100 clientes de betdo seco na
Suécia. A Scancem tem cerca de 800 clientes e indicou
que nenhum dos seus clientes adquire, a titulo indivi-
dual, mais de *[...] das suas vendas anuais.

A Skanska referiu que certos clientes da Scancem per-
tencem a «grupos de compras» que adquirem em con-
junto o betdo seco. Refere-se que o maior «grupo de
compras» deste tipo adquire *[...] das vendas da Scan-
cem. A Skanska ndo forneceu, no entanto, qualquer
informagdo sobre a forma como a Scancem negoceia e
celebra os contratos com estes «grupos de comprasy,
nem explicou a razdo pela qual o sistema de contabili-
dade da Scancem indica cada membro destes grupos a
titulo individual e ndo como grupo. A Skanska referiu
que os grandes retalhistas do tipo «faga vocé mesmo»,
tais como a Beijer, detém um poder de compra significa-
tivo. Este aspecto parece, no entanto, muito ddbio uma
vez que a empresa adquire menos de *[...] das vendas
da Skanska e menos de *[...] das vendas da Scancem.
De facto, a excep¢do dos seus clientes em regime de
subcontratacio, nenhum cliente da Skanska adquiriu,
em 1997, mais de *[...] das suas vendas totais.

Deve portanto concluir-se que os clientes de betdo seco
ndo dispdem de poder de compra suficiente para neutra-
lizar o poder de mercado da Skanska na sequéncia da
concretizagdo da operagdo de concentragdo.

iv) Conclusdo

Com base no que precede, a Comissdo concluiu que a
operagdo de concentracdo notificada criaria uma posicdo
dominante no mercado sueco do betio seco. Esta
situagdo resulta, por um lado, das sobreposi¢des hori-
zontais entre a Skanska e a Scancem e do facto de a sua
quota de mercado combinada ser significativamente
mais elevada que a de todos os outros concorrentes exis-
tentes. Por outro lado, resulta dos efeitos verticais da
concentragdo que significam que os produtores concor-
rentes de betdo seco se encontrariam numa situagio de
grande dependéncia em relagdo a entidade combinada
no que se refere ao fornecimento da sua principal maté-
ria-prima, o cimento, e igualmente no que se refere as
vendas de betdo seco a Skanska na sua qualidade de
maior empresa de construgdo sueca. Antes da concen-
tracdo, a Skanska tinha jd uma quota de mercado relati-
vamente reduzida. No entanto, a concentracdo teria o
efeito ndo s6 de eliminar a Skanska enquanto concor-
rente da Scancem, mas também, através da ligacio da
Skanska a STO e aos seus outros parceiros de subcontra-
tagdo, de diminuir de forma significativa as possibilida-
des de concorréncia exercida por parte destas empresas.
Por dltimo, é improvavel que os concorrentes potenciais
desempenhem qualquer papel significativo num futuro
préximo ou que os clientes da entidade combinada se
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encontrem em posi¢do de neutralizar efectivamente a
sua capacidade de agir de forma independente no mer-
cado.

d) Produtos de betdo pré-fabricados

i) Estrutura da oferta

Tal como j4 referido, a Skanska alegou que os produtos
de betdo pré-fabricados deveriam ser divididos em «pro-
dutos para constru¢do de edificios» e «produtos em con-
tacto com o solo», uma vez que os primeiros constituem
uma gama homogénea de produtos pré-fabricados que
partilham um equipamento de produgio e um saber-
-fazer comuns, enquanto os «produtos em contacto com
o solo» exigem uma tecnologia e um equipamento dife-
rente e mais especializado.

A divisdo sugerida corresponde a efectuada nas estatisti-
cas da Associacio Nacional de Produtos de Betdo
(Betongvaruindustrins  Riksférbund») e parece ser
apoiada pelos fornecedores concorrentes.

A Scancem desenvolve actividades essencialmente nos
«produtos para construgdo de edificios», que, segundo a
Skanska, constitui o mercado relevante para a apre-
ciacdo da operagio notificada. No entanto, nesta seccio
indicar-se-4 a posicdo das partes no mercado global dos
produtos de betio pré-fabricados, tanto no segmento
«produtos para construgio de edificios» como no seg-
mento «produtos em contacto com o solo», uma vez
que, tal como acima referido, a questdo da definicdo uti-
lizada ¢ irrelevante para efeitos da apreciacdo.

Ja antes da operagdo notificada, a estrutura da procura
no mercado sueco de produtos de betdo pré-fabricados
caracterizava-se por um elevado grau de concentracio,
fornecendo trés empresas 55-75% do mercado
(Skanska, Scancem e Stringbetong, uma empresa relati-
vamente pequena que sé fabrica produtos de betio pré-
-fabricados). A Skanska é o produtor que conta com o
maior ntimero de instalacdes de produgio (18),
enquanto a Scancem explora seis instalacdes deste tipo e
a Striangebtong sete.

A Skanska referiu que a sua utilizacio da capacidade
durante os tdltimos trés anos tinha flutuado entre *[...].
A Scancem e a Stringbetong transmitiram indicagdes
similares.

A Scanem criou uma empresa comum de produgio e
venda com a Stringbetong na Esténia (Swetrak AS) e
estd actualmente a expandir a sua actividade na Lituania.

Para além dos trés maiores produtores, a parte remanes-
cente do lado da oferta encontra-se muito fragmentada e
é constituida essencialmente por empresas especializadas
num ou num pequeno niimero de produtos (frequente-
mente no segmento «produtos em contacto com o
solo»). A maioria destes fornecedores explora apenas
uma instalacdo de produgio. Um dos pequenos fornece-

173)

(174)

175)

(176)

177)

dores no mercado é a Swerock que participa numa
empresa comum de produgdo 50/50 com a Scancem
(Gottdsa AB) e igualmente numa empresa comum de
I&D 50/50 com a Skanska (AB G-stod).

ii) Dimensdo do mercado e quotas de mercado

De acordo com as partes, os produtos de betio pré-
-fabricados podem, em func¢io do tipo de produto, ser
medidos em termos de volume, peso ou comprimento.
Nio se encontram, no entanto, disponiveis dados relati-
vos ao volume total do mercado. No entanto, a Asso-
ciagdo Nacional dos Produtos de Betio publica dados
anuais sobre o volume total do mercado. A Skanska uti-
lizou estas estatisticas para calcular o valor total do mer-
cado (*9).

O mercado sueco global registou, em 1997, um valor
total de 202 milhdes de ecus. A Skanska teve uma quota
de mercado de *[20-30%] e a Scancem de *[10-20%].
Assim, a quota de mercado combinada das partes foi de
*[40-50%]. Tanto a Skanska como a Scancem aumenta-
ram a sua quota de mercado durante os dltimos trés
anos. No que se refere a Skanska, o aumento representa
mais de *[...] das suas vendas de 1995, enquanto o da
Scancem foi significativamente superior.

Em 1997, o maior concorrente, a Stringbetong detinha
uma quota do mercado global similar a da Scancem,
sendo, no entanto, de notar que a empresa perdeu uma
parte significativa da sua quota de mercado entre 1996
e 1997. Os outros concorrentes, incluindo as importa-
¢des, tém todos quotas de mercado inferiores a 5%.

O segmento dos «produtos para construcdo de edificios»
representa aproximadamente metade do mercado global
e, em 1997, registava um valor total de 106 milhdes de
ecus. A quota da Skanska neste segmento era de *[20-
30%]. Uma vez que o volume de negdcios da Scancem
é obtido largamente a partir dos «produtos para a cons-
tru¢do de edificios», a sua quota neste segmento era de
*[20-30%]. Assim, a quota de mercado combinada das
partes situava-se em *[40-50%]. Enquanto a Skanska
perdeu *[...] da sua quota de mercado de 1995, a Scan-
cem mais do que *[...] a sua quota no mesmo periodo.
Assim, a quota de mercado combinada das partes
aumentou*|...] desde 1995.

Tal como acontece com a Scancem, a Strangbetong tem
uma quota de mercado no segmento dos «produtos para
construgdo de edificios» superior a do mercado global,
tendo em 1997 a sua quota de mercado sido similar a

(*%) De acordo com a Skanska, as estatisticas sobrestimam as quotas de

mercado das partes, uma vez que, na sua opinido, aproximada-
mente 10% das vendas totais ndo sio indicadas. Mesmo se se
pudesse aceitar a posicio de Skanska, os dados sobreavaliam na
mesma medida os dados dos concorrentes, permanecendo assim
inalteradas as posicoes relativas dos principais fornecedores.



16.7.1999

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

L 183/23

(178)

(179)

(180)

(181)

das partes. No entanto, também neste segmento, a
Stringbetong perdeu uma parte significativa da sua
quota de mercado, mesmo se esta perda nos «produtos
para construgdo de edificios» foi menos pronunciada do
que a registada no mercado global.

Por dltimo, a Skanska referiu que, em 1997, tinha uma
quota de mercado de *[20-30 %] no segmento «produtos
em contacto com o solo» (apesar de se referir que a sua
quota em relagdo a produtos especificos, tais como
reservatdrios e tanques de cimentagdo, tubos e paredes
de suporte, se situa entre *[40-60%]). A quota da Scan-
cem no segmento «produtos em contacto com o solo»
era de *[<10%]. Neste segmento, as quotas de mercado
das partes evoluiram em direc¢des opostas, tal como
descrito supra em relagdo aos «produtos para construcdo
de edificios». Desde 1995, a quota de mercado da
Skanska aumentou *[...], enquanto a da Scancem dimi-
nuiu de quase *[...].

iii) Efeitos verticais

O cimento, para além de ser um ingrediente necessério,
constitui uma das mais importantes rubricas de custos
dos produtos de betdo pré-fabricados. De acordo com
os dados apresentados pela Skanska, o cimento é, de
longe, o custo mais varidvel e representa cerca de *[...]
dos custos totais (tanto em relagdo ao segmento «produ-
tos para construcdo de edificios» como ao mercado glo-
bal). O facto de a propor¢do representada pelo cimento
nos custos totais destes produtos ser inferior a pro-
porcdo que representa, por exemplo, na producio de
betdo pronto, deve-se, nomeadamente, ao facto de os
produtos pré-fabricados de betdo exigirem muito menos
mao-de-obra e incluirem outros materiais como arma-
¢des de suporte de aco, contendo portanto um elemento
de valor acrescentado.

O facto de o cimento representar cerca de *[...] dos cus-
tos de producdo totais demonstra, nio obstante, a sua
importincia para a rendibilidade e competitividade de
um fabricante de produtos pré-fabricados de betdo.
Tendo em conta, em especial, o declinio da posicio de
mercado da Stringbetong e a posicio dominante da
Scancem no que se refere ao cimento, deve concluir-se
que existe um espago de manobra significativo para que
a entidade combinada aumente os custos do seu princi-
pal concorrente.

Na sua qualidade de maior empresa de construgdo sueca,
a Skanska tornou-se recentemente um dos mais impor-
tantes clientes da Stringbetong. Até 1997, a Skanska
adquiria volumes relativamentes reduzidos a Stringbe-
tong. No entanto, durante os primeiros sete meses de
1998, as compras totais da Skanska a esta empresa
representaram cerca de *[...] do volume de negdcios
realizado em 1997 pela Stringbetong no mercado dos
produtos pré-fabricados de betdo (¢ mesmo mais se se
tiver em consideragdo o volume de negécios realizado
no segmento «produtos para constru¢do de edificios»).

(182)

(183)

(184)

(185)

iv) Possibilidade de contestagio

Concorréncia real

O tinico concorrente significativo no mercado sueco dos
produtos pré-fabricados de betdo, independentemente de
este ser avaliado com base no mercado global ou com
base no segmento «produtos para constru¢do de edifi-
cios», € a Stréngbetong. Essa empresa tem, no entanto,
uma quota de mercado inferior a metade da quota de
mercado combinada da Skanska e da Scancem. Os
outros concorrentes sio muito mais pequenos. Para
além da sua quota de mercado mais reduzida e em decli-
nio, a Stringbetong continuard a estar dependente da
Skanska/Scancem no que se refere ao seu abastecimento
em cimento. O facto de a Skanska, nesta altura critica,
se ter tornado um dos seus maiores e mais importantes
clientes reduzird ainda mais o interesse da Stringbetong
em exercer uma concorréncia activa. A empresa estd
consciente de que a Skanska dispde de uma série de
meios para utilizar o seu poder de mercado no sentido
de a obrigar a alinhar-se pelo comportamento de mer-
cado da Skanska. Consequentemente, a Stringbetong
ndo se encontrard em posicdo de contrariar de forma
significativa uma eventual tentativa da Skanska, por
exemplo, no sentido de um aumento dos precos dos
produtos de betdo pré-fabricados para um nivel nido
competitivo. Pelo contririo, tendo em conta a sua
posi¢do, terd o maior interesse em alinhar-se por este
comportamento.

Concorréncia potencial

A Skanska alegou que os entraves a entrada no mercado
dos produtos pré-fabricados de betdo sdo reduzidos
tendo em conta que os investimentos necessirios para
dar inicio a produgdo seriam relativamente reduzidos.
Como exemplo desta situagdo, a Skanska referiu que
duas empresas, a Ulricchamn Betong e a Kynnisrud AB,
tinham dado inicio ao fabrico de produtos destinados a
construcdo de edificios em 1990 e 1997 respectiva-
mente. A Skanska argumentou que este facto provava
claramente que a entrada no mercado era possivel.

No entanto, para efeitos da presente apreciagio, a
questio relevante ndo é a de saber se a entrada no mer-
cado ¢ possivel, mas sim a possibilidade de esta entrada
assumir uma dimensio suficiente para impedir a
Skanska de agir no mercado de forma amplamente inde-
pendente dos seus concorrentes na sequéncia da ope-
racdo de concentracdo. A este respeito, deve notar-se
que nenhum dos candidatos referidos foi capaz de con-
quistar uma quota substancial de mercado e que as posi-
¢oes limitadas que adquiririam foram conquistadas a
outros pequenos produtores ou eventualmente a Strang-
betong. Tal como acima referido, a Skanska e a Scancem
puderam aumentar as suas quotas de mercado desde
1995. Além disso, ndo hd qualquer razdo para que estas
empresas, ou quaisquer outros pequenos produtores,
ndo se encontrem sujeitas as mesmas restri¢des de con-
corréncia que as referidas em relagdo a Striangbetong.

A Skanska alegou igualmente que estaria sujeita a
concorréncia potencial de empresas em dreas vizi-
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(Noruega) (*°). No entanto, de acordo com a Skanska
nenhuma destas empresas procedeu a entregas na Suécia
nos dltimos trés anos. Além disso, a empresa norue-
guesa ¢ um cliente de cimento da Scancem e, pelo
menos no que se refere a empresa dinamarquesa, a
Skanska é um dos seus maiores clientes. Consequente-
mente, ambas as empresas estio sujeitas a restri¢des
semelhantes as descritas em relacdo a Strangbetong. Para
apreciar a probabilidade de uma potencial entrada no
mercado, é importante notar que tanto a Skanska como
a Scancem tém uma importante capacidade de reserva e
que ndo se prevé que o mercado registe um crescimento
significativo num futuro préximo. Em conclusio, nio
existem elementos suficientes que permitam concluir
que a entrada potencial no mercado seja provavel num
futuro préximo numa escala suficiente para neutralizar
o poder de mercado de que a Skanska usufruird na
sequéncia da concretizacdo da operagdo comunicada.

Auséncia de poder dos clientes

No total, a Skanska tem *[>3 000] clientes de produtos
pré-fabricados de betdo na Suécia, dos quais *[<500] no
segmento de produtos pré-fabricados para a construcio
de edificios. O valor correspondente para a Scancem é
superior a mais de metade do total da Skanska. E evi-
dente que a grande maioria destes clientes adquirem
montantes muito pequenos e ndo tém virtualmente
qualquer poder de compra. Em 1997, nenhum terceiro
adquiriu mais de *[...] da produg¢do da Skanska (em ter-
mos globais ou no mercado dos produtos de construgio
de edificios). A Scancem tem um cliente que adquiriu
mais do que este montante. Com base nos mesmos
dados, nenhum cliente adquirira, na sequéncia da ope-
ragdo notificada, mais de *[...] da produgio combinada.
Nio se pode assim concluir que os clientes disponham
de poder de compra suficiente para neutralizar o poder
de mercado da Skanska na sequéncia da concretizacio
da operagdo de concentracio.

v) Conclusdo

Com base no que precede, a Comissdo concluiu que a
concentragdo notificada criaria uma posicio dominante
no mercado sueco dos produtos pré-fabricados de betdo,
quer avaliado em termos globais, quer com base nos
produtos de betdo pré-fabricados para a construgdo de
edificios. Esta conclusio resulta, por um lado, das sobre-
posicdes horizontais existentes entre a Skanska e a Scan-
cem e do facto de a sua quota de mercado combinada
ser cerca do dobro da do tnico outro concorrente signi-
ficativo no mercado. Resulta, por outro lado, dos efeitos
verticais da concentracdo que significam que os produ-
tores concorrentes serdo largamente dependentes da
Skanska no que se refere ao fornecimento da principal

(*% Tal como acima referido em relagio ao betdo pronto, a Skanska
nas observacdes que apresentou na sequéncia da Comunicagio dos
termos do artigo 18.° reconheceu que a sua filial finlandesa, a
Tekra OY, desenvolve actividades no dominio dos produtos de
betdo pré-fabricados na Finlandia. A Scancem tem também uma
quota de mercado de cerca de *[20-30%] na Finlandia.
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betdo pré-fabricados a Skanska, na sua qualidade de
maior empresa de construgdo sueca. Por altimo, é muito
improvdvel que a concorréncia potencial ou o poder de
compra dos clientes permita neutralizar efectivamente o
poder de mercado da entidade combinada.

€) Outros materiais de construgdo

Para além das actividades acima descritas no dominio do
betdo, a Skanska, e em especial a Scancem, encontram-
-se presentes no mercado sueco enquanto fornecedores
de um certo ntimero de outros materiais de construgio.

Na notificacdo, a Skanska referiu que ambas as empresas
desenvolviam actividades no mercado dos materiais de
revestimento. Nesta drea, as partes desenvolvem princi-
palmente actividades a nivel do fornecimento de tijolos,
argamassa, revestimentos de betdo e elementos pré-fabri-
cados para paredes. Para além destes tipos de produtos,
a Skanska incluiu igualmente produtos como as placas
de madeira, de vidro e de estanho no mercado global do
revestimento. A Skanska ndo pode apresentar quaisquer
elementos que provassem a existéncia de substituibili-
dade entre estes diversos grupos de produtos, ndo tendo
sequer podido apresentar informagdes sobre o valor
total do mercado referido. Uma vez que se afigura duvi-
doso que o mercado proposto possa ser considerado
como o mercado relevante numa perspectiva da politica
de concorréncia, a estimativa da Skanska de que tem
uma quota de *[10-20%] de todos os materiais de
revestimento e de que a Scancem detém uma quota de
*[30-40%)], parece pouco pertinente. No entanto, uma
vez que a principal sobreposicdo entre as partes foi jd
abordada supra no ambito dos diversos mercados do
betdo, ndo é necessdrio, para efeitos da presente apre-
ciacdo, aprofundar esta questdo.

A Scancem desenvolve actividades a nivel de um certo
nimero de materiais de construgdo em que a Skanska
ndo estd presente. Em 1997, a quota da Scancem no
segmento dos tijolos na Suécia foi de *[30-40%] (°!) e
no das placas de gesso de *[60-70%]. Para além disso,
no gesso para pintura a empresa detém uma quota de
mercado de *[70-80%]. Por dltimo, a nivel das betoni-
lhas, a quota de mercado da Scancem, tal como indicada
na notificagdo, corresponde a 15-30%, em funcdo de os
produtos utilizados para novos pavimentos serem sepa-
rados ou nido dos produtos utilizados para trabalhos de
reparagdo. Para estabelecerem estes dados relativos as
betonilhas, as partes incluiram um valor estimado atri-
buido as técnicas manuais como a raspagem. Se estas
operagdes fossem excluidas, a informacio fornecida por
terceiros indica que a quota da Scancem no mercado
das betonilhas se situaria entre 70% e 85%.

Na auséncia de qualquer sobreposicio significativa entre
as actividades nas dreas acima referidas, a investigacdo
da Comissdo ndo permite concluir que a operagdo noti-
ficada conduza a criagdo ou ao refor¢o de uma posicdo
dominante. No entanto, a posi¢do pré-existente da Scan-

(°") A Skanska nido produz tijolos, mas vende-os no sentido de com-

plementar a sua gama de produtos. A Skanska estima que as suas
vendas correspondem a [< 10 %] do mercado sueco total.
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cem nas dreas mencionadas proporcionard meios adicio-
nais contra os clientes nos mercados do betdo, uma vez
que a maijor parte destes clientes utiliza igualmente tijo-
los, placas de gesso, gesso para pintura efou betonilhas
nas suas actividades de construcio.

C. OS MERCADOS DA CONSTRUCAO

A Skanska referiu que, em 1997, o mercado da cons-
trugdo sueco atingiu um valor total de 21 370 milhdes
de ecus, representando o segmento da construgio de
edificios 72% e o mercado da construcio de infra-estru-
turas os restantes 28 %.

A autoridade sueca responsavel pela concorréncia reali-
zou recentemente uma investigagdo aprofundada dos
mercados suecos da construcio (*2). De acordo com a
sua decisdo, a situagdo do mercado em relagio aos
pequenos projectos de construcio (habitacdes e infra-
-estruturas) ndo levantava quaisquer preocupagdes de
concorréncia. Os projectos desta dimensdo exigem
recursos limitados e sdo menos exigentes em termos,
por exemplo, de saber-fazer técnico e de recursos finan-
ceiros. Existe, portanto, paralelamente as grandes empre-
sas de construgdo nacionais, um elevado ntimero de
empresas regionais ou especializadas susceptiveis de
competirem efectivamente nestes mercados. Da investi-
gagdo da Comissdo nido resultaram elementos que per-
mitam contestar esta conclusio.

No entanto, resulta da decisdo anteriormente referida
que o mercado dos grandes projectos de construgido de
edificios é muito mais concentrado, sendo 80% a 90%
de todos os projectos realizados apenas por trés empre-
sas. Neste mercado, a Skanska e a NCC detém, cada
uma, quotas de mercado de cerca de 35%, embora a
Skanska seja globalmente uma empresa de maiores
dimensdes (°>?). O terceiro operador, a Peab, tem uma
quota de mercado entre 15% e 20%. Tal como acima
referido, a NCC e, em menor medida, a Peab sdo empre-
sas de construcio e de materiais de constru¢io integra-
das verticalmente.

A situagdo é similar no que se refere ao mercado dos
grandes projectos de infra-estruturas em que apenas
quatro empresas realizam cerca de 85% do volume de
negécios total. A Skanska é o maior operador, com uma
quota de mercado de cerca de 30%. As quotas de mer-
cado da NCC e da Peab sdo, respectivamente, de 25% e
10%. Por dltimo a Administracio Nacional das Estradas
(«vVagverket»), cujas actividades de construgio foram
separadas das actividades administrativas, tem uma
quota de mercado de 20%.

Na decisdo acima referida, a autoridade sueca responsa-
vel pela concorréncia concluiu que, nos mercados dos
grandes projectos de construcdo de edificios e de infra-
-estruturas, as caracteristicas do mercado indicavam que
a Skanska e a NCC teriam em conjunto uma posi¢cdo
dominante. A autoridade baseou esta conclusio na

(*?) Decisdo Dnr. 292/97 — NCC/Siab de 22 de Julho de 1997.

(> De acordo com o seu relatério anual de 1996, no total, a Skanska
é duas vezes maior do que a NCC. Além disso, de acordo com a
mesma fonte, a Skanska ocupa o nono lugar no que se refere as
empresas de construgdo europeias.
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dimensdo e estrutura similar das duas empresas, bem
como na existéncia de diversos lagos criados por partici-
pacdes comuns em varias empresas. No entanto, a auto-
ridade levantou subsequentemente esta objeccio na
sequéncia de um compromisso apresentado pela NCC de
por termo a todas as relagdes com a Skanska.

A maior parte dos terceiros estimaram que a quota de
mercado da Skanska se situaria na ordem de grandeza
acima indicada e confirmaram igualmente que a
empresa ¢ ligeiramente mais forte no mercado das infra-
-estruturas do que no mercado da construgio de edifi-
cios. A investigagio da Comissdo ndo permitiu, no
entanto, obter elementos de que a operagdo comunicada
conduziria a criagdo ou ao reforco de uma posicio
dominante da Skanska no que se refere a estes mercados
da construgdo. No entanto, os factos acima referidos
demonstram claramente o grau de concentragdo dos
mercados suecos, em especial, a nivel dos projectos de
construcdo de grande dimensio, bem como a forte
posicdo da Skanska nestes mercados. Enquanto tal, apoia
as conclusdes acima apresentadas no que se refere aos
efeitos verticais da operacdo comunicada nos mercados
do cimento e do betdo.

VI.. APRECIACAO GLOBAL

Tal como acima descrito, a operagdo notificada criard
uma posi¢io dominante nos mercados suecos do betdo
pronto, do betdo seco e dos produtos pré-fabricados de
betdo. Para além disso, reforcaria a posicio dominante
da Scancem no mercado sueco do cimento. Estes efeitos
negativos decorreriam, por um lado, do elevado poder
de mercado da entidade combinada, tal como eviden-
ciado pelas grandes quotas de mercado em relacio aos
seus concorrentes mais pequenos e mais fracos. Por
outro lado, no entanto, estes efeitos seriam substancial-
mente reforcados pelos efeitos verticais resultantes das
actividades combinadas da Skanska e da Scancem no
mercado das matérias-primas (cimento e agregados), nos
mercados dos materiais de construcio (betdo e outros
produtos da constru¢do) e, por tltimo, no préprio mer-
cado da construgdo. O resultado da operacdo seria assim
a criacdo de uma entidade combinada com uma posi¢do
dominante ou forte em toda a cadeia de valor acrescen-
tado do sector da construgdo. O facto de a maior parte
dos concorrentes da Skanska nestes vérios niveis nio se
encontrarem verticalmente integrados vem ainda refor-
car a posi¢do dominante global da empresa e reduzir
ainda mais a possibilidade de os concorrentes poderem
exercer uma concorréncia efectiva a Skanska. As activi-
dades muito amplas da entidade combinada constitui-
riam outro entrave significativo a entrada no mercado
destas actividades a todos os niveis.

Pelas razdes apresentadas, a Comissdo chegou a con-
clusio de que a operagdo de concentragdo comunicada
era incompativel com o mercado comum e com o fun-
cionamento do Acordo EEE, uma vez que criaria ou
reforcaria uma posicdo dominante nos mercados suecos
do cimento, do betdo pronto, do betdo seco e dos pro-
dutos pré-fabricados de betdo, na sequéncia da qual uma
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concorréncia efectiva seria impedida de forma significa-
tiva no mercado comum nos termos do n.° 3 do
artigo 2.° do regulamento das concentragdes.

VIII. COMPROMISSOS APRESENTADOS PELA SKANSKA

Para eliminar as preocupagdes em termos de concorrén-
cia levantadas pela Comissdo, por carta de 12 de Outu-
bro de 1998 (°%), a Skanska ofereceu os seguintes com-
Promissos:

a) Reestruturacio das actividades no sector do
cimento

A Skanska assegurard que a Scancem, num periodo de
*[...] meses *[...] da decisio da Comissdo, aliene, global-
mente, todos os activos utilizados na produgdo, comer-
cializacdo, venda e distribuicio de cimento na Finlandia
a um adquirente vidvel e que disponha dos recursos
financeiros e de reconhecida experiéncia que lhe permita
manter e desenvolver as actividades enquanto forga
competitiva activa. Além disso, o adquirente serd inde-
pendente e ndo terd quaisquer relagdes com a Skanska e
a Scancem.

b) Alienagdo da participacio na Scancem

No prazo adicional de *[...] meses *[...] da decisdo da
Comissdo, a Skanska alienard a sua participacdo total na
Scancem a um adquirente independente e que ndo tenha
quaisquer relagdes com a Skanska. Este adquirente serd
independente e ndo terd quaisquer relagdes com o
adquirente dos activos incluidos no compromisso rela-
tivo a reestruturacdo das actividades no sector do
cimento.

¢) Mecanismos de execucio dos compromissos

Na pendéncia da alienacdo, a Scancem continuard a ser
gerida como uma entidade separada e distinta da
Skanska. Em especial, nenhuma das actividades da Scan-
cem no sector do cimento, do betdo pronto, do betdo
seco ou dos produtos pré-fabricados de betdo serd ven-
dida ou transferida de qualquer outra forma para a
Skanska ou para entidades dela dependentes ou a ela
ligadas.

A Skanska propora a Comissio, no prazo de duas sema-
nas a contar da presente decisdo, para efeitos de apro-
vagdo, o nome de um banco de investimento ou insti-
tuicdo similar, que ndo tenha qualquer ligacio com a

(** Em 3 e 9 de Novembro de 1998 a Skanska apresentou esclareci-
mentos relativamente aos compromissos inicialmente propostos.

Skanska, para agir como administrador em seu nome
(remunerado pela Skanska). O administrador serd nome-
ado de forma irrevogdvel e serd mandatado para:

i) Controlar a aplicagio e o respeito dos compromissos
por parte da Skanska;

ii) Apresentar um relatério a Comissdo, numa base tri-
mestral (ou a pedido da Comissio), sobre:

a) a evolugdo relevante das negociagdes da Skanska
com terceiros em relacdio A reestruturacdo das
actividades no sector do cimento e a aliena¢do
da participacdo na Scancem,

b) o calendirio em que se espera chegar a um
acordo com um terceiro,

¢) o respeito por parte da Skanska da disposicdo
que exige que a Scancem seja gerida como uma
entidade separada e distinta da Skanska («a dis-
posi¢do de separacdo»);

iiiy Apresentar a Comissio um relatério que contenha
informagdes suficientes que lhe permitam apreciar
se o adquirente potencial satisfaz as condigdes relati-
vas ao adquirente acima indicadas e, em relacdo a
reestruturagdo das actividades no sector do cimento,
se a operagdo proposta inclui todos os activos rele-
vantes;

iv) Controlar o exercicio dos direitos de voto pela
Skanska em relagdo a totalidade das suas accoes na
Scancem de acordo com as seguintes regras:

A. No periodo atribuido para se proceder a reestru-
turacdo das actividades no sector do cimento, a
Skanska poderd exercer plenamente os seus
direitos de voto para eleger o conselho de admi-
nistracio da Scancem (que incluird, pelo menos,
um membro eleito pelos accionistas, mas nio
nomeado pela Skanska e que com ela nido terd
qualquer ligacdo), bem como em relacio a
aspectos que se considerem razoavelmente
necessarios para executar este COMpromisso.

B. Sem prejuizo do disposto no ponto A, a Skanska
ndo exercerd os direitos de voto correspondentes
as suas ac¢des na Scancem para além do nimero
de votos correspondente do segundo maior
accionista («paridade»), e dard instrucdes aos seus
membros do conselho de administracdo no sen-
tido de ndo exercerem os seus direitos de voto
nesta instincia pra além da paridade, em apoio
de qualquer resolucdo que o administrador (apds
consulta da Comissdo) decida que provocara:

a) uma alteracio substancial na direccio das
actividades da Scancem, ou

b) uma violagdo por parte da Skanska das con-
digdes dos presentes compromissos.

C. A Skanska pode solicitar a Comissdo que reexa-
mine uma decisio do administrador no sentido
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de uma votacdo em que foi ultrapassada a pari-
dade ser incompativel com o disposto no
ponto B supra.

D. No final do periodo atribuido para se proceder a
reestruturacdo das actividades no sector do
cimento, a Skanska assegurard a convocagio de
uma assembleia geral extraordindria de accionis-
tas para a eleigdo dos membros do conselho de
administragdo. Além disso, a partir do final desse
periodo, a Skanska ndo exercerd os direitos de
voto correspondentes as suas ac¢des para além
da paridade.

Para respeitar o compromisso referido supra no alinea iv),
a Skanska fornecerd ao administrador e a Comissdo
todas as informagdes relevantes em relagdo a qualquer
resolugdo apresentada a uma assembleia geral de accio-
nistas que demonstrem que tal resolucdio ndo serd
incompativel com os compromissos da Skanska e forne-
cerd ao administrador as informacdes sobre as medidas
a tomar pelo conselho de administracio, para que o
administrador possa determinar se tais medidas serdo
incompativeis com os compromissos da Skanska. A
Skanska apresentard tais informacdes com uma antece-
déncia minima de 10 dias em relagdo a votacdo prevista.
Se o administrador (ou a Comissdo nos casos referidos
no ponto C) determinar que tal votagdo ou medidas sdo
incompativeis com os compromissos da Skanska, esta
ndo poderd exercer os seus direitos de voto para além
da paridade.

A Skanska sé prosseguird as negocia¢des com o poten-
cial adquirente se a Comissdo, no prazo de *[...] a con-
tar da recepcdo do relatério apresentado pelo adminis-
trador, ndo informar por escrito que considera que esse
adquirente potencial ndo satisfaz as condigdes relativas
ao adquirente acima referidas efou que a proposta de
reestruturagdo das actividades no sector do cimento nio
inclui todos os activos relevantes.

A Skanska reserva-se o direito de, em caso de mais de
um adquirente satisfazer as normas aplicéveis, seleccio-
nar o adquirente da sua escolha. Reserva-se igualmente
o direito de solicitar & Comissdo que aprove uma alte-
ragdo aos compromissos acima indicados se tal se saldar
numa situacdo igualmente favordvel em termos de con-
corréncia.

IX. APRECIA(;AO DOS COMPROMISSOS

Através da apresentagdo em conjunto da reestruturagio
das actividades no sector do cimento e da alienacio da
participagdo, a Skanska propde-se resolver as preocupa-
¢Oes relativas a operacdo notificada, bem como as relati-
vas a operagdo de 2 de Outubro de 1995, que estd a ser
objecto de investigagdo por parte da Comissdo para
determinar se deveria ou ndo ter sido comunicada e
quais os seus efeitos na concorréncia.

A reestruturacio das actividades no sector do cimento
refere-se essencialmente as operagdes de cimento da
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Scancem na Finlindia. Em relacdo a produgio e vendas
totais da empresa na regido nérdica, as actividades fin-
landesas constituem cerca de um tergo. Incluem igual-
mente duas das sete instalagdes de producdo de cimento
da empresa e uma rede abrangente de terminais de
cimento. E de notar que os precos do cimento na Fin-
landia, em comparacdo com a Suécia e a Noruega, sdo
os mais baixos e que as instalagdes de produgio de
cimento na Finlandia, pelo menos em relagdo a grandes
partes da Suécia, se situam a mesma distancia (ou sdo
mesmo mais proximas) por via maritima do que as duas
instalacdes da Scancem em Gotland e Oland.

A reestruturacdo das actividades no sector do cimento
contribuird assim para melhorar as condi¢des concor-
renciais da venda de cimento na regido nérdica. Isto sig-
nifica que os adquirentes de cimento na Finlindia, Sué-
cia e Noruega disporio de mais uma fonte de abasteci-
mento independente junto da qual poderio obter
cimento da mesma qualidade. O compromisso permitird
assim indirectamente melhorar a competitividade dos
mercados a jusante do betio pronto, do betio seco e
dos produtos pré-fabricados de betdo, podendo os pro-
dutores que se encontram em concorréncia com a Scan-
cem e a Skanska adquirir a sua principal matéria-prima
a uma fonte independente destas empresas.

Apesar de a reestruturacdo das actividades no sector do
cimento ndo se destinarem directamente a resolver as
preocupacdes de concorréncia suscitadas pela operagdo
de 1997, este compromisso elimina as ddvidas da
Comissdo em relagdo a operagdo de 1995 e permite, em
conjugacdo com o compromisso de alienagdo da partici-
pagdo na Scancem, eliminar a necessidade de prosseguir
a investigacdo, desde que os compromissos sejam pon-
tualmente cumpridos. Apds ter ouvido a Scancem e a
Aker, a Comissdo chegou a conclusdo de que a Skanska
podera executar 0s compromissos propostos.

No entanto, a presente decisio refere-se unicamente a
operagdo de 1997, no dmbito da qual a Skanska aumen-
tou os seus direitos de voto na Scancem de 33,3% para
48,06%. A alienagdo da participacdo na Scancem elimi-
nard as preocupagdes da Comissdo em relagdo a ope-
racdo de 1997 no que se refere aos mercados suecos do
cimento, do betdo pronto, de betdo seco e dos produtos
pré-fabricados de betdo, uma vez que a Scancem conti-
nuard a ser uma entidade juridica distinta da Skanska,
eliminando assim as sobreposi¢des horizontais acima
indicadas, bem como as relagdes verticais existentes
entre as duas empresas.

Os prazos propostos pela Skanska podem ser considera-
dos razodveis se considerarmos que a reestruturaio das
actividades no sector do cimento exigird alteracdes signi-
ficativas na estrutura de empresa e que a Skanska deve
poder retirar-se da Scancem da forma que propds. A
este respeito, deve notar-se, em primeiro lugar, que ndo
permitir a Skanska eliminar as preocupagdes relativas a
operagdo de 2 de Outubro de 1995 antes de alienar as
accdes da Scancem, dificultaria muito a venda das suas
acgdes da Scancem e, em segundo lugar, que a Skanska,
na sequéncia da alienagdo da participagdo na Scancem,
se encontrard em grande medida numa posi¢do seme-
lhante a descrita supra em relagdo aos outros clientes da
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Scancem. O facto de a Skanska, para efeitos de cumpri-
mento do seu compromisso, necessitar de exercer um
certo controlo sobre a Scancem durante um periodo
limitado ndo pode, tendo em conta o poder de controlo
do administrador e os efeitos globalmente benéficos do
compromisso, ser considerado como preocupante em
termos de concorréncia. A Comissdo considera, assim,
que ©0S COmMpromissos propostos constituem uma
solucio adequada e proporcional relativamente a ope-
racdo notificada, bem como em relagdo as preocupagdes
suscitadas pela operagdo de 2 de Outubro de 1995.

Em relacio aos outros mecanismos de execucio dos
compromissos, a Comissio considera que devem ser
impostas obrigacdes a Skanska para assegurar a eficdcia
dos mesmos. Estas obrigagdes referem-se ao método de
aprovacdo por parte da Comissido dos adquirentes even-
tuais da participacio na Scancem. Para tratar estes
aspectos de uma forma atempada e no sentido de redu-
zir os problemas para a Skanska, as modalidades de con-
trolo da identidade dos eventuais adquirentes devem
basear-se num processo de ndo oposi¢do por parte da
Comissdo tal como descrito no considerando 215.

Se a Skanska desejar que a Comissdo aprove um adqui-
rente eventual, a Skanska (ou o administrador) deve for-
necer & Comissdo informacdes suficientes que demons-
trem estarem satisfeitos os critérios pertinentes indicados
no compromisso. Se, no prazo de *[...] a contar da
apresentagdo do pedido, a Comissio ndo comunicar
objeccdes a venda ou ndo solicitar informagdes suple-
mentares, considera-se que a venda pode ser realizada.
Se a Comissdo tiver de solicitar informacdes adicionais,
a recepgdo de tais informagdes, constituird o termo ini-
cial do prazo de *[...].

Além disso, a Skanska declarou que propord, no prazo
de duas semanas a contar da presente decisdo, para efei-
tos de aprovagdo pela Comissdo, o nome de um banco
de investimento ou instituicio similar sem quaisquer
relagdes com a Skanska para agir em seu nome como
administrador. Se a Comissdo ndo levantar objec¢des, no
prazo de duas semanas a contar da recepgio de todas as
informagdes relevantes, poderd proceder-se a nomeagio.

Sob reserva das obrigagdes acima referidas, a Comiss3o
considera que os compromissos propostos pela Skanska
eliminardo as preocupagdes em matéria de concorréncia
levantadas pela operacio de concentracio notificada,
bem como pela operagdo de 2 de Outubro de 1995.

X. CONCLUSAO FINAL

A concentracdo notificada relativa ao aumento dos direi-
tos de voto na Scancem por parte da Skanska de 33,3%
para 48,06% e a consecutiva aquisicio do controlo
exclusivo da Scancem devem, na condi¢io de serem res-
peitados os compromissos apresentados e as obrigacdes
impostas, ¢ na medida em que se refiram a esse
aumento dos direitos de voto, ser declarada compativel
com o mercado comum e com o funcionamento do
Acordo EEE,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

Sob reserva da alienacdo pela Skanska das suas ac¢des da Scan-
cem de modo a reduzir os seus direitos de voto para 33,3%
dos seus direitos de voto totais na Scancem em conformidade
com a carta da Skanska a Comissdo de 12 de Outubro de
1998, tal como clarificada pelas suas cartas de 3 e de 9 de
Novembro de 1998, e do cumprimento das obrigagdes estabe-
lecidas nos artigos 2.° e 3.°, a operagdo de concentragdo comu-
nicada pela Skanska AB (publ), em 15 de Junho de 1998, rela-
tiva a sua aquisicdio do controlo exclusivo da Scancem AB
(publ), é declarada compativel com o mercado comum e com
o funcionamento do Acordo EEE.

Artigo 2.°

Em relagdo a alienagdo das accdes referida no artigo 1.°, o
adquirente deve ser independente e ndo ter quaisquer relagdes
com a Skanska. A Comissdo deve poder apreciar a escolha do
adquirente e devem-lhe ser apresentados pela Skanska elemen-
tos que lhe permitam comprovar o preenchimento destes crité-
rios antes de a venda se concretizar. Se a Comissdo ndo indicar
formalmente, no prazo de *[...] a contar da apresentacdo do
pedido de aprovagdo, o seu desacordo relativamente a escolha
do adquirente ou ndo solicitar elementos de informagdo suple-
mentares, a venda ao adquirente escolhido poderd concretizar-
-se. Se a Comissio solicitar elementos adicionais, a recep¢do
desta informagdo constituird o termo inicial do prazo de *[...].

Artigo 3.°

No prazo de duas semanas a contar da adopgdo da presente
decisdo, a Skanska propord a Comissdo o nome e o mandato
de um banco de investimento ou institui¢do similar, que ndo
esteja relacionada com a Skanska, e que assumird as fungdes
descritas no considerando 204 do predmbulo da presente
decisdo, desde que relacionadas com a alienacio das acgdes
referida no artigo 1.° Se a Comissdo ndo levantar objec¢des, no
prazo de duas semanas a contar da recepgdo de todas as infor-
magdes relevantes, a nomeacdo pode concretizar-se.

Artigo 4.°
E destinatdria da presente decisio:
Skanska AB (publ)

S$-18225 Danderyd
Suécia.

Feito em Bruxelas, em 11 de Novembro de 1998.

Pela Comissdo
Karel VAN MIERT

Membro da Comissdo



