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W Rattsfallssamlingen

TRIBUNALENS DOM (andra avdelningen i utokad sammanséttning)

den 5 februari 2025*

"Institutionell ratt — Delvis underlatenhet att folja ett beslut av domstolen om interimistiskt
forelaggande inom ramen for en talan om fordragsbrott — Vite — Indrivning av fordringar
genom avrikning — Artiklarna 101.1 och 102 i férordning (EU, Euratom) 2018/1046 —
Tribunalens behorighet”

I malen T-830/22 och T-156/23,
Republiken Polen, féretridd av B. Majczyna och S. Zyrek, bada i egenskap av ombud,
sokande,

mot

Europeiska kommissionen, foretridd av O. Verheecke, ]J. Estrada de Sola och K. Herrmann,
samtliga i egenskap av ombud,

svarande,
meddelar
TRIBUNALEN (andra avdelningen i utékad sammanséttning),

sammansatt av ordféranden A. Marcoulli samt domarna J. Schwarcz, V. Tomljenovic,
W. Valasidis (referent) och L. Spangsberg Gronfeldt,

justitiesekreterare: handldggaren M. Zwozdziak-Carbonne,
efter den skriftliga delen av forfarandet, sarskilt i mal T-156/23:

— med beaktande av kommissionens invindning om bristande behorighet genom handling som
inkom till tribunalens kansli den 8 juni 2023,

— Republiken Polens yttrande dver invindningen om bristande behorighet, vilket inkom till
tribunalens kansli den 24 juli 2023,

— beslutet av den 25 oktober 2023 att préva invindningen om bristande behorighet i samband
med provningen i sak,

* Rattegangssprak: polska.

SV

ECLLI:EU:T:2025:131 1




Dom Av DEN 5. 2. 2025 — MALEN T-830/22 ocH T-156/23
POLEN/KOMMISSIONEN

efter forhandlingen den 3 juli 2024,

foljande

Dom

Republiken Polen har med stéd av artikel 263 FEUF yrkat ogiltigférklaring av Europeiska
kommissionens beslut av den 12 oktober och den 23 november 2022 i mal T-830/22 och beslut
av den 13 januari 2023 i mél T-156/23, angdende indrivning genom avréikning av de belopp som
Republiken Polen var skyldig i form av det dagliga vite som utdomts av domstolens vice
ordférande genom beslutet av den 27 oktober 2021, kommissionen/Polen (C-204/21 R,
EU:C:2021:878), for perioderna 15 juli—29 augusti 2022 respektive 30 augusti—28 oktober 2022
(nedan gemensamt kallade de angripna besluten).

Bakgrund

Kommissionen gjorde bedomningen att Republiken Polen hade underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt unionsritten genom att anta ustawa o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw (lag om éndring av
lagen om de allménna domstolarnas organisation, av lagen om hogsta domstolen och vissa andra
lagar), av den 20 december 2019 (Dz. U. de 2020, position 190), och vickte darfor den 1 april 2021
talan om fordragsbrott vid domstolen med stod av artikel 258 andra stycket FEUF, vilken
registrerades under malnummer C-204/21.

Samtidigt ansokte kommissionen om interimistiska atgarder med stod av artikel 279 FEUF.

Genom beslut av den 14 juli 2021, kommissionen/Polen (C-204/21 R, EU:C:2021:593), bifoll
domstolens vice ordférande denna ansdkan och forelade Republiken Polen, till dess att slutlig
dom meddelats i mal C-204/21, att dels skjuta upp tillimpningen av vissa nationella
bestimmelser som inforts genom lagen om édndring av lagen om de allménna domstolarnas
organisation, lagen om Hogsta domstolen och vissa andra lagar, dels inhibera verkningarna av de
beslut som Izba Dyscyplinarna (avdelningen for disciplindra mal) vid Sad Najwyzszy (Hogsta
domstolen, Polen) meddelat om tillstand att inleda ett straffréttsligt forfarande mot en domare
eller att gripa vederborande. Domstolens vice ordférande forelade dven Republiken Polen att
senast en manad efter delgivningen av beslutet av den 14 juli 2021, kommissionen/Polen
(C-204/21 R, EU:C:2021:593), underratta kommissionen om alla dtgdrder som vidtagits for att till
fullo folja detta beslut.

Genom handling som inkom till domstolens kansli den 16 augusti 2021 begérde Republiken Polen
att beslutet av den 14 juli 2021, kommissionen/Polen (C-204/21 R, EU:C:2021:593), skulle
upphévas. Denna ansokan avslogs genom beslut av domstolens vice ordférande av den
6 oktober 2021, Polen/kommissionen (C-204/21 R, EU:C:2021:834).

Kommissionen ansag att Republiken Polen inte hade vidtagit alla de atgiarder som foreskrivs i
beslutet av den 14 juli 2021, kommissionen/Polen (C-204/21 R, EU:C:2021:593), och ingav darfor
den 7 september 2021 en ny ansdkan om interimistiska atgdrder med yrkande om att Republiken
Polen skulle forelaggas att betala ett dagligt vite.
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Dom Av DEN 5. 2. 2025 — MALEN T-830/22 ocH T-156/23
POLEN/KOMMISSIONEN

Genom beslut av den 27 oktober 2021, kommissionen/Polen (C-204/21 R, EU:C:2021:878),
forelade domstolens vice ordférande Republiken Polen att till kommissionen betala ett l6pande
vite pa 1 000 000 euro per dag, fran och med den dag da detta beslut delgavs Republiken Polen till
och med den dag da Republiken Polen hade uppfyllt sina skyldigheter enligt beslutet av den
14 juli 2021, kommissionen/Polen (C-204/21 R, EU:C:2021:593), eller, om sa inte var fallet, till
och med den dag da den slutliga domen i mal C-204/21 meddelades.

I avsaknad av uppgifter som visade att de polska myndigheterna hade fullgjort samtliga
skyldigheter som foljer av beslutet av den 14 juli 2021, kommissionen/Polen (C-204/21 R,
EU:C:2021:593), bokférde kommissionen en fordran pa 1 000 000 euro per dag fran och med den
3 november 2021, dagen for delgivningen av beslutet av den 27 oktober 2021,
kommissionen/Polen (C-204/21 R, EU:C:2021:878).

I skrivelse av den 15 juni 2022 underréttade Republiken Polen kommissionen om att antagandet
av ustawa o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw (lag om dndring
av lagen om hogsta domstolen och vissa andra lagar) av den 9 juni 2022 (Dz. U., position 1259)
(nedan kallad lagen av den 9 juni 2022) hade gjort det mojligt att genomfora de atgirder som
forelagts i beslutet av den 14 juli 2021, kommissionen/Polen (C-204/21 R, EU:C:2021:593), och
att kommissionen foljaktligen inte lingre, fran och med ikrafttradandet av ndmnda lag, det vill
sdga den 15 juli 2022, kunde kriva betalning av det dagliga vite som forelagts genom beslutet av
den 27 oktober 2021, kommissionen/Polen (C-204/21 R, EU:C:2021:878).

I skrivelse av den 20 juli 2022 ansag kommissionen att Republiken Polen, trots de framsteg som
gjorts i vissa specifika fragor, inte fullt ut hade fullgjort de skyldigheter som foljer av beslutet av
den 14 juli 2021, kommissionen/Polen (C-204/21 R, EU:C:2021:593).

Forfarande for betalning av fordran avseende dagligt vite for perioden 15 juli—
29 augusti 2022, motsvarande den skuld som Republiken Polen har bestritt i madl T-830/22

Genom skrivelser av den 27 juli och den 29 augusti 2022 begirde kommissionen att Republiken
Polen skulle betala de olika forfallna belopp avseende dagligt vite som domstolen hade forelagt
och angav att i avsaknad av betalning skulle kommissionen komma att driva in beloppen genom
avrakning med stod av artikel 101.1 och artikel 102 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allménna budget,
om dndring av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU)
nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och
beslut nr 541/2014/EU samt om upphdvande av forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
(EUT L 193, 2018, s. 1) (nedan kallad budgetférordningen).

Kommissionen anmodade déarefter Republiken Polen att betala ndmnda belopp jamte
drojsmalsrianta.

Genom besluten av den 12 oktober och den 23 november 2022 underrittade kommissionen

Republiken Polen om att den avsag att avrikna dess totala skuld pa 63 210 000 euro mot olika for-
dringar som Republiken Polen hade gentemot unionen.

ECLI:EU:T:2025:131 3
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Dom Av DEN 5. 2. 2025 — MALEN T-830/22 ocH T-156/23
POLEN/KOMMISSIONEN

Forfarande for betalning av fordran avseende dagligt vite for perioden 30 augusti—
28 oktober 2022, motsvarande den skuld som Republiken Polen har bestritt i mal T-156/23

Genom skrivelser av den 30 september och den 28 oktober 2022 begirde kommissionen att
Republiken Polen skulle betala de olika forfallna beloppen avseende dagligt vite som domstolen

hade forelagt.

Kommissionen anmodade darefter Republiken Polen att betala ndmnda belopp jamte
drojsmalsréanta.

Genom beslut av den 13 januari 2023 underrédttade kommissionen Republiken Polen om att den

avsag att avrdkna Republiken Polens skuld pa totalt 60 270 027,40 euro mot en fordran som den
hade pa unionen inom ramen fér Europeiska garantifonden for jordbruket (EGF]J).

Omstindigheter som intriffat efter det att talan i malen vicktes

Den 10 mars 2023 begéirde Republiken Polen, med hénsyn till att den ansag att ikrafttradandet av
lagen av den 9 juni 2022 utgjorde en forindring av omstdndigheterna, att domstolen skulle
upphéva eller, i andra hand, dndra beslutet av den 27 oktober 2021, kommissionen/Polen
(C-204/21 R, EU:C:2021:878), med stod av artikel 163 i domstolens réittegangsregler.

Det vitesbelopp som forelagts genom beslutet av den 27 oktober 2021, kommissionen/Polen
(C-204/21 R, EU:C:2021:878), nedsattes till 500000 euro per dag genom beslut av den
21 april 2023, kommissionen/Polen (Domares oavhéngighet och privatliv) (C-204/21 R-RAP,
EU:C:2023:334), fran och med dagen for undertecknandet av detta beslut.

Genom dom av den 5 juni 2023, kommissionen/Polen (Domares oavhéngighet och privatliv)

(C-204/21, EU:C:2023:442), bifoll domstolen kommissionens talan enligt artikel 258 FEUF och
slog fast att Republiken Polen hade gjort sig skyldig till fordragsbrott.

Parternas yrkanden

Republiken Polen har yrkat att tribunalen ska

— ogiltigforklara de angripna besluten,

— i andra hand, och till foljd av beslutet av den 21 april 2023, kommissionen/Polen (Domares
oavhingighet och privatliv) (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334), delvis ogiltigférklara de
angripna besluten, i den del de avser 50 procent av de avriaknade fordringarna, och

— forplikta kommissionen att ersitta rattegangskostnaderna.

Kommissionen har i huvudsak yrkat att tribunalen ska

— ogilla talan i bada mélen pa grund av att den véckts vid en domstol som saknar behorighet att
prova den,

— iandra hand ogilla talan i bada malen, och
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Dom Av DEN 5. 2. 2025 — MALEN T-830/22 ocH T-156/23
POLEN/KOMMISSIONEN

— forplikta Republiken Polen att ersdtta rattegangskostnaderna.

Rittslig bedomning

Tribunalen beslutar, efter att ha hort parterna i denna fraga vid forhandlingen, att forena de
aktuella malen vad giller domen i enlighet med artikel 68.1 i tribunalens riattegangsregler.

Tribunalens behérighet

Kommissionen har gjort gillande att tribunalen saknar behorighet att prova talan i de aktuella
malen. Kommissionen har hévdat att dven om talan om ogiltigforklaring riktar sig mot
kommissionens beslut om avridkning, avser de inte de formella villkoren for avrikning av de
belopp som foreskrivs i artikel 101.1 och artikel 102 i budgetférordningen, utan syftar i sjélva
verket till att tribunalen ska faststélla huruvida det — efter det att lagen av den 9 juni 2022 tratt i
kraft —fortsatte att uppkomma en skuld genom det dagliga vite pa 1 000 000 euro som forelagts
genom beslutet av den 27 oktober 2021, kommissionen/Polen (C-204/21 R, EU:C:2021:878).

Kommissionen har gjort gillande att en provning av talan i de aktuella malen skulle innebéra att
tribunalen provade huruvida Republiken Polen, genom lagen av den 9 juni 2022, har verkstillt de
interimistiska atgdrder som den alades genom beslutet av den 14 juli 2021, kommissionen/Polen
(C-204/21 R, EU:C:2021:593), inom ramen for ett fordragsbrottsforfarande enligt artikel 258
FEUF. Enligt kommissionen f6ljer det av bestimmelserna i EUF-fordraget att varje bedémning av
verkstilligheten av interimistiska atgarder omfattas av den exklusiva behorigheten f6r domaren
med behorighet att besluta om interimistiska atgéarder. Vid féorhandlingen gjorde kommissionen,
som svar pa en fraga fran tribunalen, géllande att den undantagsbehorighet som ér tillimplig pa
talan om underlatenhet att folja en dom som domstolen meddelat med stod av artikel 260.2
FEUF édr analogt tillampligt i férevarande fall.

Republiken Polen har bestritt kommissionens argument.

Det ska i detta hdnseende erinras om att tribunalens behorighet dr den som anges i artikel 256
FEUF, sasom den preciseras i artikel 51 i stadgan for Europeiska unionens domstol. Det framgér av
artikel 256.1 forsta stycket forsta meningen FEUF att tribunalen ska vara behorig att i forsta
instans prova de drenden som anges i bland annat artikel 263 FEUF, med undantag for de
drenden som enligt stadgan faller under domstolens behorighet.

Enligt artikel 51 c i stadgan for Europeiska unionens domstol har domstolen dessutom, med
avvikelse fran regeln i artikel 256.1 FEUF, exklusiv behorighet att prova en talan om
ogiltigforklaring som avses i artikel 263 FEUF nir talan vdcks av en medlemsstat mot en akt som
antagits av kommissionen och som ror underlidtenhet att folja en dom som domstolen har
meddelat enligt artikel 260.2 andra stycket FEUF eller artikel 260.3 andra stycket FEUF.

I forevarande fall kan det konstateras att Republiken Polen har yrkat ogiltigforklaring av de beslut
genom vilka kommissionen avriknade de belopp som denna medlemsstat var skyldig att betala i
form av viten som utdomts av domaren med behorighet att besluta om interimistiska &tgédrder
vid domstolen inom ramen f6r sin behorighet enligt artikel 279 FEUF. Dessa viten har saledes
beslutats inom ramen for ett interimistiskt forfarande som ar accessoriskt till en talan om
fordragsbrott som vickts med stod av artikel 258 FEUF.

ECLI:EU:T:2025:131 5
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Dom Av DEN 5. 2. 2025 — MALEN T-830/22 ocH T-156/23
POLEN/KOMMISSIONEN

Talan i forevarande mal, som vackts med stod av artikel 263 FEUF, omfattas av tribunalens
behorighet, eftersom de undantag som foreskrivs i artikel 256 FEUF, sasom den preciseras i
artikel 51 i stadgan for Europeiska unionens domstol, inte ar tillampliga i forevarande fall.

I motsats till vad kommissionen gjorde gillande vid férhandlingen ar undantaget for talan om
ogiltigforklaring av en akt som antagits av kommissionen och som ror underlatenhet att f6lja en
dom som domstolen har meddelat enligt artikel 260.2 andra stycket FEUF inte analogt tillampligt
i forevarande fall. Eftersom artikel 51.1 c i stadgan for Europeiska unionens domstol utgor ett
undantag fran den allménna principen om tribunalens behorighet enligt artikel 256.1 FEUF, ska
den tolkas restriktivt.

Kommissionens invindning om bristande behorighet saknar f6ljaktligen grund och ska ogillas.

Provning i sak

Forstahandsyrkandet om att de angripna besluten ska ogiltigforklaras i sin helhet

Republiken Polen har till stod for sitt yrkande om att de angripna besluten ska ogiltigforklaras i sin
helhet aberopat en enda grund, nédmligen asidosdttande av artiklarna 101 och 102 i
budgetférordningen, jamforda med artikel 98 i samma férordning, genom att kommissionen
tillampade ett forfarande for indrivning genom avrékning trots att Republiken Polen inte hade
nagon skuld.

For att visa att ett av villkoren for att tillimpa avrakning, ndmligen att det faktiskt foreligger en
skuld, inte dr uppfyllt, har Republiken Polen anfort tva uppséttningar av argument.

Republiken Polen har for det forsta aberopat den dom som meddelades av Trybunat
Konstytucyjny (Forfattningsdomstolen, Polen) i malet P 7/20, i vilken ndimnda domstol slog fast
att EU-domstolen, genom att med stod av artikel 279 FEUF vidta interimistiska atgédrder med
avseende pa polska domstolars organisation och behorighet samt forfarandet vid dessa, och
dédrigenom aldgga Republiken Polen skyldigheter, domde utanfor sitt lagliga kompetensomrade
(ultra vires). Sddana atgirder omfattas foljaktligen inte av de principer om unionsréttens
foretrdde och direkta tillimplighet som anges i artikel 91.1-91.3 i Republiken Polens konstitution.

Republiken Polen har i huvudsak gjort gillande att beslutet av den 14 juli 2021,
kommissionen/Polen (C-204/21 R, EU:C:2021:593), mot bakgrund av den dom som meddelades
av Trybunal Konstytucyjny (Forfattningsdomstolen) i mal P 7/20, strider mot Republiken Polens
konstitutionella ordning. Republiken Polen var foljaktligen inte skyldig att verkstdlla de
interimistiska atgdrder som den alagts genom detta beslut. Republiken Polen har vidare havdat
att ett flertal medlemsstaters forfattningsdomstolar  delar  uppfattningen  att
forfattningsdomstolarna &r behoriga att kontrollera rdttsakter dér unionen oOverskridit sin
behorighet (ultra vires), inklusive EU-domstolens domar.

Tribunalen erinrar endast om att nationella bestimmelser om domstolsvasendets organisation i
medlemsstaterna kan bli foremal for en prévning mot bakgrund av artikel 19.1 andra stycket FEU
inom ramen for en talan om fordragsbrott, och foljaktligen dven inom ramen for en ansdokan om
interimistiska atgdrder som bland annat syftar till att medlemsstaten ska underlédta att tillimpa
dessa bestimmelser och som domstolen i detta sammanhang férordnar om med stéd av
artikel 279 FEUF (beslut av den 14 juli 2021, kommissionen/Polen, C-204/21 R, EU:C:2021:593,
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Dom Av DEN 5. 2. 2025 — MALEN T-830/22 ocH T-156/23
POLEN/KOMMISSIONEN

punkt 54). Sasom domstolens vice ordférande redan har pépekat i punkt 23 i beslutet av den
6 oktober 2021, Polen/kommissionen (C-204/21 R, EU:C:2021:834), paverkar inte den
omstdndigheten att en nationell forfattningsdomstol forklarar att sadana interimistiska atgédrder
strider mot den berérda medlemsstatens konstitutionella ordning denna bedémning.

Av det ovan anforda foljer att den dom som meddelades av Trybunal Konstytucyjny
(Forfattningsdomstolen) i méal P 7/20 inte kan paverka bedomningarna i beslutet av den
14 juli 2021, kommissionen/Polen (C-204/21 R, EU:C:2021:593), och féljaktligen inte heller
huruvida de omtvistade fordringarna verkligen foreligger.

For det andra har Republiken Polen gjort gillande att de nationella bestimmelser som avses i
beslutet av den 15 juli 2022, kommissionen/Polen (C-204/21 R, EU:C:2021:593), har upphort att
vara tilldimpliga till f6ljd av att lagen av den 14 juli 2021 trddde i kraft den 9 juni 2022, vilket
innebdr att kommissionens bokforing av det dagliga vitet for perioderna efter den 15 juli 2022
foljaktligen inte har stod i beslutet av den 27 oktober 2021, kommissionen/Polen (C-204/21 R,
EU:C:2021:878).

Tribunalen konstaterar att Republiken Polen genom detta argument i huvudsak har gjort gillande
att antagandet av lagen av den 9 juni 2022 utgjorde en tillricklig atgard for att sdkerstilla
verkstilligheten av samtliga interimistiska atgarder som anges i beslutet av den 14 juli 2021,
kommissionen/Polen (C-204/21 R, EU:C:2021:593).

Denna fraga har emellertid redan provats av domaren med behorighet att besluta om
interimistiska atgdrder i beslutet av den 21 april 2023, kommissionen/Polen (Domares
oavhiangighet och privatliv) (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334). Domstolens vice ordférande slog
niarmare bestdmt fast att de atgdrder som Republiken Polen vidtagit efter undertecknandet av
beslutet av den 27 oktober 2021, kommissionen/Polen (C-204/21 R, EU:C:2021:878), i stor
utstrackning var dgnade att sikerstilla verkstélligheten av de interimistiska atgdrder som anges i
beslutet av den 14 juli 2021, kommissionen/Polen (C-204/21 R, EU:C:2021:593). Domstolens vice
ordforande drog saledes slutsatsen att Republiken Polen, trots antagandet av lagen av den
9 juni 2022, inte fullt ut hade uppfyllt de skyldigheter som foljer av detta beslut.

Mot bakgrund av beslutet av den 21 april 2023, kommissionen/Polen (Domares oavhéngighet
och privatliv) (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334), kan Republiken Polens argument avseende
lagen av den 9 juni 2022 foljaktligen inte godtas.

Av detta foljer att det vid provningen av Republiken Polens forstahandsargument om att de
angripna besluten ska ogiltigforklaras i sin helhet inte har framkommit att kommissionen skulle
ha &sidosatt artiklarna 101 och 102 i budgetférordningen, jaimfoérda med artikel 98 i samma
forordning.

Yrkandet om ogiltigforklaring av de angripna besluten i dess helhet ska foljaktligen ogillas.

Andrahandsyrkandet om att de angripna besluten ska ogiltigforklaras i sin helhet

Republiken Polen har i andra hand, till f6ljd av beslutet av den 21 april 2023, kommissionen/Polen
(Domares oavhéngighet och privatliv) (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334), yrkat att tribunalen ska
ogiltigforklara de angripna besluten i den del de avser 50 procent av de avridknade fordringarna.
Sasom Republiken Polen bekriftade vid forhandlingen som svar pa en friga fran tribunalen, ska
detta yrkande forstas som ett yrkande om delvis ogiltigforklaring av de angripna besluten.
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Republiken Polen har aberopat tva grunder. Den forsta grunden avser asidoséttande av artikel 279
FEUF och av proportionalitetsprincipen, principen om likhet infor lagen och principen om ett
effektivt domstolsskydd. Den andra grunden avser asidosédttande av artiklarna 101 och 102 i
budgetférordningen, jamforda med artikel 98 i samma férordning, genom att kommissionen
tillaimpade ett forfarande for indrivning genom avriakning, trots att de atgarder som Republiken
Polen hade vidtagit till stor del sdkerstéllde iakttagandet av de interimistiska atgdrder som det
forordnats om genom beslutet av den 14 juli 2021, kommissionen/Polen (C-204/21 R,
EU:C:2021:593). Eftersom de bada grunderna 6verlappar varandra, ska de provas tillsammans.

Republiken Polen har erinrat om att det vitesbelopp som forelades genom beslutet av den
27 oktober 2021, kommissionen/Polen (C-204/21 R, EU:C:2021:878), nedsattes till 500 000 euro
per dag genom beslut av den 21 april 2023, kommissionen/Polen (Domares oavhidngighet
och privatliv) (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334), frdn och med dagen for undertecknandet av
detta beslut, det vill sdga den 21 april 2023. Denna medlemsstat har gjort géllande att de omstan-
digheter som ledde till slutsatsen att de interimistiska atgdrder som anges i beslutet av den
14 juli 2021, kommissionen/Polen (C-204/21 R, EU:C:2021:593), till stor del hade verkstillts och
som motiverade att det dagliga vitesbeloppet halverades, forelag redan fore beslutet av den
21 april 2023, kommissionen/Polen (Domares oavhéngighet och privatliv) (C-204/21 R-RAP,
EU:C:2023:334). Republiken Polen anser att ett verkstdllande av hela vitet for perioden
15 juli 2022-28 oktober 2022 foljaktligen strider mot proportionalitetsprincipen och mot syftet
med de interimistiska atgdrderna, vilket &dr att sdkerstéilla att beslutet av den 14 juli 2021,
kommissionen/Polen (C-204/21 R, EU:C:2021:593), foljs och att domstolens kommande dom far
verkan.

Republiken Polen har sérskilt gjort géllande att kommissionen, genom att bokfora ett 16pande vite
pa 1 000 000 euro per dag for perioden 15 juli-28 oktober 2022, trots de framsteg som gjorts nir
det géller att verkstilla de interimistiska atgarderna, gick utéver vad som var nédvandigt for att
uppna malet att domstolens kommande dom ska fa verkan. Det dagliga vite som kommissionen
bokfor har saledes karaktiren av "halv pafoljd”, vilket strider mot artikel 279 FEUF. Republiken
Polen har tillagt att 50 procent av den avraknade fordran inte ldngre utgjorde en befintlig skuld i
den mening som avses i artiklarna 101 och 102 i budgetférordningen.

Enligt Republiken Polen var kommissionen, enligt beslutet av den 27 oktober 2021,
kommissionen/Polen (C-204/21 R, EU:C:2021:878), genom vilket det aktuella vitet forelades,
skyldig att fortlopande kontrollera i vilken utstrackning de interimistiska atgdrderna hade
iakttagits och att beakta detta i sina beslut om avrakning.

Kommissionen har bestritt Republiken Polens argument.

Republiken Polen har genom sina argument i huvudsak kritiserat kommissionen for att ha drivit in
samtliga belopp som skulle betalas i form av dagligt vite for perioden 15 juli—28 oktober 2022,
trots att Republiken Polen, sasom bekréftades i beslutet av den 21 april 2023,
kommissionen/Polen (Domares oavhingighet och privatliv) (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334),
till stor del, genom lagen av den 9 juni 2022, hade genomfort de interimistiska atgdrder som
denna medlemsstat forelagts genom beslutet av den 14 juli 2021, kommissionen/Polen
(C-204/21 R, EU:C:2021:593).

I den man Republiken Polen har hédnvisat till beslutet av den 21 april 2023, kommissionen/Polen

(Domares oavhingighet och privatliv) (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334), som antogs efter de
angripna besluten och saledes inte kunde beaktas vid antagandet av dessa beslut, erinrar
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domstolen om att en ansokan enligt artikel 163 i domstolens rittegangsregler inte syftar till att
utverka att domaren med behorighet att besluta om interimistiska atgiarder ogiltigforklarar ett
beslut om beviljande av en interimistisk &tgdrd med retroaktiv verkan. En sddan ansokan syftar
endast till att fa beslutet éndrat eller upphévt och domaren med behorighet att besluta om
interimistiska atgérder kan endast med avseende pa framtiden omprova ett sadant beslut,
inbegripet, i forekommande fall, genom att, mot bakgrund av de omstandigheter som forelag vid
tidpunkten for beslutet, pa nytt prova de faktiska och réttsliga grunder pa vilka den interimistiska
atgdrden i fraga vid ett forsta paseende framstod som befogad (se beslut av den 19 maj 2022,
Republiken Tjeckien/Polen (Gruvan i Turéw), C-121/21 R, ej publicerat, EU:C:2022:408,
punkt 22 och dér angiven réttspraxis).

Harav foljer att en ansokan som inges med stod av denna bestammelse inte kan ha till syfte att
ifragasitta de tidigare verkningarna av ett beslut att bevilja en interimistisk atgéard (beslut av den
19 maj 2022, Republiken Tjeckien/Polen (Gruvan i Turéw), C-121/21 R, ej publicerat,
EU:C:2022:408, punkt 23).

Sasom det har erinrats om ovan i punkt 18 nedsattes det vitesbelopp som forelagts genom beslutet
av den 27 oktober 2021, kommissionen/Polen (C-204/21 R, EU:C:2021:878). Genom punkt 113 i
beslutet av den 21 april 2023, kommissionen/Polen (Domares oavhingighet och privatliv)
(C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334), nedsattes beloppet till 500 000 euro per dag for framtiden,
fran och med den 21 april 2023, det vill sdga den dag da beslutet kommissionen/Polen (Domares
oavhingighet och privatliv) (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334), undertecknades.

I forevarande fall har parterna medgett att beslutet av den 21 april 2023, kommissionen/Polen
(Domares oavhingighet och privatliv) (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334), har verkan fran och
med ikrafttraidandet (ex nunc). Nedsittningen av det vite som forelagts genom beslutet av den
27 oktober 2021, kommissionen/Polen (C-204/21 R, EU:C:2021:878), hade némligen endast
verkan for framtiden. Denna nedséttning avser séledes endast de belopp som ska betalas fran och
med den 21 april 2023 och inte beloppen som ska betalas for den féregdende perioden.

Parterna &dr emellertid oense om omfattningen av kommissionens roll, i egenskap av den
institution som é&r ansvarig for genomfdérandet av unionens budget i enlighet med artikel 317
FEUF, i samband med verkstélligheten av viten som beslutats med stod av artikel 279 FEUF.
Republiken Polen anser att kommissionen, enligt beslutet av den 27 oktober 2021,
kommissionen/Polen (C-204/21 R, EU:C:2021:878), varigenom det aktuella vitet forelades, var
skyldig att kontrollera i vilken utstrackning de interimistiska atgdrderna hade genomforts och
beakta detta i sina beslut om avrikning. Kommissionen anser diaremot att den inte hade ratt att
ensidigt avsta fran att bokfora ett dagligt vite eller att siatta ned dess belopp.

Nir det géller kommissionens skyldigheter ska det understrykas att EUF-fordraget inte faststéller
nagra genomforandebestammelser for betalning av viten som beslutats med stod av artikel 279

FEUF.

Eftersom domaren med behorighet att besluta om interimistiska atgarder, med stod av artikel 279
FEUF, forelagger en medlemsstat att betala ett dagligt vite till kommissionen och kommissionen,
enligt artikel 317 FEUF, genomfoér unionens budget, ankommer det emellertid pa kommissionen
att driva in de belopp som ska betalas till unionens budget genom att verkstélla beslutet med
foreldaggande att betala detta vite, i enlighet med bestimmelserna i de férordningar som antagits
for att genomfora artikel 322 FEUF.
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I forevarande fall inneholl beslutet av den 27 oktober 2021, kommissionen/Polen (C-204/21 R,
EU:C:2021:878), ett faststéllande av det dagliga vitesbeloppet, vilket forblev oférdandrat fram till
den 21 april 2023, och den period under vilken vitet lopte. I beslutet faststilldes, som
utgédngspunkt for vitet, datumet for delgivningen av detta beslut och, som sista dag, den dag da
Republiken Polen fullt ut har uppfyllt de skyldigheter som fdljer av beslutet av den 14 juli 2021,
kommissionen/Polen (C-204/21 R, EU:C:2021:593), eller, om sa inte dr fallet, den dag da den
slutliga domen i mal C-204/21 meddelas.

Det framgér siledes av beslutet av den 27 oktober 2021, kommissionen/Polen (C-204/21 R,
EU:C:2021:878), att vitet ska betalas och att kommissionen foljaktligen ar skyldig att sakerstélla
att vitet drivs in, sa linge Republiken Polen inte till fullo har uppfyllt de skyldigheter som anges i
punkt 1 a—e i beslutet av den 14 juli 2021, kommissionen/Polen (C-204/21 R, EU:C:2021:593).

Déremot framgar det inte av beslutet av den 27 oktober 2021, kommissionen/Polen (C-204/21 R,
EU:C:2021:878), att kommissionen var behorig att sdtta ned det dagliga vitesbeloppet nir
skyldigheterna uppfylls till viss del. Att tillerkdnna kommissionen en mojlighet, eller till och med
en skyldighet, att anpassa det dagliga vitesbeloppet beroende pa i vilken utstrackning Republiken
Polen har fullgjort de skyldigheter som f6ljer av beslutet av den 14 juli 2021, kommissionen/Polen
(C-204/21 R, EU:C:2021:593), skulle dessutom &ventyra den bindande verkan av beslutet av den
27 oktober 2021, kommissionen/Polen (C-204/21 R, EU:C:2021:878), genom vilket domstolens
vice ordforande faststillde det dagliga vitesbeloppet till 1 000 000 euro.

Sasom det har erinrats om ovan i punkt 10 ansdg kommissionen i skrivelsen av den 20 juli 2022 att
lagen av den 9 juni 2022, trots de framsteg som gjorts, inte sdkerstéllde att de skyldigheter som
foljer av beslutet av den 14 juli 2021, kommissionen/Polen (C-204/21 R, EU:C:2021:593),
fullgjorts fullt ut, vilket for ovrigt bekrédftades av domaren med behoérighet att besluta om
interimistiska atgérder i beslutet av den 21 april 2023, kommissionen/Polen (Domares
oavhingighet och privatliv) (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334). Eftersom kommissionen inte
hade konstaterat att de ovanndmnda skyldigheterna hade fullgjorts i sin helhet, gjorde
kommissionen en riktig bedomning nér den verkstéllde vitet i sin helhet for perioden 15 juli-
28 oktober 2022.

Tribunalen godtar inte heller Republiken Polens argument att det stred mot
proportionalitetsprincipen och principen om likhet infor lagen att verkstélla hela vitet for
perioden 15 juli-28 oktober 2022. En sadan argumentation skulle ndmligen innebéra att
kommissionen var behorig att préva huruvida ett interimistiskt beslut av domstolens vice
ordforande var proportionerligt och att anpassa det faststillda vitesbeloppet, vilket séledes skulle
daventyra den bindande verkan av ett sddant beslut. Ingen bestimmelse i fordraget eller i
sekundarratten kan emellertid tolkas sa, att den ger kommissionen en sddan befogenhet.

I den man Republiken Polen har gjort gillande att principen om ett effektivt domstolsskydd i
artikel 47 i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande har asidosatts, erinrar tribunalen
om att Republiken Polen fran och med den 15 juli 2022, det datum da lagen av den 9 juni 2022
tradde i kraft, hade tillgang till ett rattsmedel som gjorde det mojligt att begéra att domaren med
behorighet att besluta om interimistiska atgédrder skulle upphéva eller sitta ned det dagliga vitet
enligt artikel 163 i domstolens réttegangsregler. Republiken Polen framstéllde emellertid inte
nagon begiran om upphédvande eller &éndring av beslutet av den 27 oktober 2021,
kommissionen/Polen (C-204/21 R, EU:C:2021:878), med stod av med stod av namnda
bestimmelse omedelbart efter ikrafttradandet av lagen av den 9 juni 2022, utan detta skedde
forst den 10 mars 2023.
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Mot bakgrund av det ovan anforda finner tribunalen att det vid provningen av de grunder som
Republiken Polen har dberopat till stod for sitt andrahandsyrkande om delvis ogiltigférklaring av
de angripna besluten inte har framkommit nagot &sidosittande av artikel 279 FEUF eller av
artiklarna 101 och 102 i budgetférordningen, jamforda med artikel 98 i samma férordning, och
inte heller av proportionalitetsprincipen, principen om likhet infor lagen eller principen om ett
effektivt domstolsskydd.

Yrkandet om delvis ogiltigférklaring av de angripna besluten ska séledes ogillas. Talan ska saledes
ogillas i sin helhet.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 134.1 i réttegdngsreglerna ska tappande part forpliktas att ersdtta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats.

Kommissionen har yrkat att Republiken Polen ska forpliktas att ersétta rattegangskostnaderna.
Eftersom Republiken Polen har tappat malet, ska kommissionens yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar
TRIBUNALEN (andra avdelningen i utokad sammanséttning)
foljande:
1) Malen T-830/22 och T-156/23 forenas vad giller domen.
2) Talan ogillas i bada malen.

3) Republiken Polen ska ersitta riattegangskostnaderna.

Marcoulli Schwarcz Tomljenovi¢

Valasidis Spangsberg Gronfeldt

Avkunnad vid offentligt sammantrdde i Luxemburg den 5 februari 2025.

Underskrifter
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