oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK VSEOBECNEHO SUDU (druha rozsirena komora)

z 5. februdra 2025*

,Institucionalne pravo — Ciasto¢né nevykonanie uznesenia Stidneho dvora o nariadeni
predbezného opatrenia v ramci konania o nesplneni povinnosti ¢lenskym $titom — Pendle —
Vyméhanie pohladdvok formou vzdjomného zapocitania — Cldnok 101 ods. 1 a ¢lanok 102
nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046 — Pravomoc Vs$eobecného sudu”

Vo veciach T-830/22 a T-156/23,
Polska republika, v zasttipeni: B. Majczyna a S. Zyrek, splnomocneni zdstupcovia,
zalobkyna,

proti

Eurdpskej komisii, v zastipeni: O. Verheecke, J. Estrada de Sola a K. Herrmann, splnomocneni
zastupcovia,

zalovanej,

VSEOBECNY SUD (druhé rozsirena komora),

v zlozeni: predsednicka komory A. Marcoulli, sudcovia J. Schwarcz, V. Tomljenovi¢, W. Valasidis
(spravodajca) a L. Spangsberg Gronfeldt,

tajomnik: M. Zwozdziak-Carbonne, referentka,
so zretelom na pisomnu cast konania, predovsetkym pokial ide o vec T-156/23:

— namietku nedostatku pravomoci, ktord vzniesla Komisia podanim doruc¢enym do kancelarie
Vseobecného sidu 8. juna 2023,

— pripomienky Polskej republiky k ndmietke nedostatku préavomoci, podané do kanceldrie
Vseobecného sudu 24. jula 2023,

— uznesenie z 25. oktébra 2023, ktorym sa konanie o namietke nedostatku pravomoci spaja
s konanim vo veci samej,

po pojedndvani z 3. jula 2024,

* Jazyk konania: pol$tina.

SK
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vyhlasil tento

Rozsudok

Polska republika sa svojimi zalobami podanymi na zaklade ¢lanku 263 ZFEU domaha zru$enia
rozhodnuti Eurdpskej komisie z 12. oktébra a 23. novembra 2022 vo veci T-830/22
a z 13. janudra 2023 vo veci T-156/23 o vymahani jej pohladavky voci Polskej republike, ktora
vznikla z titulu denného pendle ulozeného podpredsedom Studneho dvora v uzneseni
z 27. oktébra 2021, Komisia/Polsko (C-204/21 R, EU:C:2021:878), a to formou vzijomného
zapocitania, pokial ide jednak o obdobie od 15. jula do 29. augusta 2022 a jednak o obdobie od
30. augusta do 28. oktébra 2022 (dalej spolo¢ne len ako ,napadnuté rozhodnutia®).

Okolnosti predchadzajice sporu

Komisia, ktora sa domnievala, Ze Polskd republika si prijatim ustawa o zmianie ustawy — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw
(zdkon, ktorym sa meni zdkon o organizicii vSeobecnych sudov, zdkon o Najvy$som sude
a niektoré dalsie zdkony) z 20. decembra 2019 (Dz. U. z roku 2020, polozka 190) nesplnila
povinnosti, ktoré jej vyplyvaju z prava Eurépskej tnie, podala 1. aprila 2021 na Stdny dvor zalobu
o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 258 druhého odseku ZFEU, ktor4 bola zapisand do registra
pod cislom C-204/21.

Komisia zaroven podala ndvrh na nariadenie predbeznych opatreni podla ¢lanku 279 ZFEU.

Podpredsedni¢ka Sidneho dvora uznesenim zo 14. jala 2021, Komisia/Polsko (C-204/21 R,
EU:C:2021:593), tomuto navrhu vyhovela, ked Polskej republike az do vyhldsenia rozsudku,
ktorym sa skon¢i konanie vo veci C-204/21, nariadila pozastavit tak uplatiiovanie urcitych
vnutrostatnych ustanoveni zavedenych zakonom, ktorym sa meni zakon o organizdcii
véeobecnych sudov, zdkon o Najvyssom sude a niektoré dalsie zékony, ako aj ti¢inky rozhodnuti
Izba Dyscyplinarna (disciplindrny senat) Sad Najwyzszy (Najvyssi sud, Polsko), ktorymi bol
udeleny stihlas so zacatim trestného stihania sudcu alebo s jeho zatknutim. Podpredsednicka
Sudneho dvora tiez Polskej republike nariadila, aby najneskor do jedného mesiaca od dorucenia
uznesenia zo 14. jila 2021, Komisia/Polsko (C-204/21 R, EU:C:2021:593), ozndmila Komisii
vSetky opatrenia prijaté na zaistenie Gplného suladu s tymto uznesenim.

Samostatnym podanim doruc¢enym do kanceldrie Sidneho dvora 16. augusta 2021 navrhla Polska
republika zrusenie uznesenia zo 14. jula 2021, Komisia/Polsko (C-204/21 R, EU:C:2021:593).
Tento ndvrh bol uznesenim zo 6. oktébra 2021, Polsko/Komisia (C-204/21 R, EU:C:2021:834)
zamietnuty.

KedZe sa Komisia domnievala, Ze Polska republika neprijala v$etky opatrenia ulozené uznesenim
zo 14. jula 2021, Komisia/Polsko (C-204/21 R, EU:C:2021:593), podala 7. septembra 2021 novy
navrh na nariadenie predbeznych opatreni, ktorym sa domdahala toho, aby bola Polskej republike
ulozena povinnost platit denné penale.

Uznesenim z 27. oktébra 2021, Komisia/Polsko (C-204/21 R, EU:C:2021:878), uloZil podpredseda

Sudneho dvora Polskej republike povinnost platit Komisii pendle vo vyske 1 000 000 eur denne,
a to odo dna dorucenia tohto uznesenia Polskej republike az do dna, ked si splni povinnosti vyply-
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vajice z uznesenia zo 14. jdla 2021, Komisia/Polsko (C-204/21 R, EU:C:2021:593), alebo ak
k splneniu tychto povinnosti neddjde, az do dna vyhlasenia rozsudku, ktorym sa skon¢i konanie
vo veci C-204/21.

Vzhladom na neposkytnutie informaécii, ktoré by potvrdzovali, Ze si polské organy splnili vsetky
povinnosti vyplyvajuce z uznesenia zo 14. jdla 2021, Komisia/Polsko (C-204/21 R,
EU:C:2021:593), Komisia zaucltovala pohladdavku vo vyske 1000000 eur denne od
3. novembra 2021, ktory je dnom dorudenia uznesenia z 27. oktébra 2021, Komisia/Polsko
(C-204/21 R, EU:C:2021:878).

Listom z 15. jana 2022 informovala Polska republika Komisiu o tom, Ze prijatie ustawa o zmianie
ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw (zdkon, ktorym sa meni zdkon
o Najvyssom sude a niektoré dalsie zdkony) z 9. jana 2022 (Dz. U., polozka 1259, dalej len ,zdkon
z 9. juna 2022°) umoznilo vykonanie opatreni ulozenych uznesenim zo 14. jula 2021,
Komisia/Polsko (C-204/21 R, EU:C:2021:593), a ze v dosledku toho uz Komisia odo dna
nadobudnutia dcinnosti uvedeného zdkona, t. j. od 15. jila 2022, nemoéze vyzadovat platenie
denného pendle ulozeného uznesenim z 27. oktébra 2021, Komisia/Polsko (C-204/21 R,
EU:C:2021:878).

V liste z 20. jala 2022 Komisia uviedla, Ze napriek pokroku dosiahnutému v niektorych
$pecifickych otdzkach si Polskd republika v plnom rozsahu nesplnila povinnosti vyplyvajuce
z uznesenia zo 14. jula 2021, Komisia/Polsko (C-204/21 R, EU:C:2021:593).

Konanie o zaplatenie dlznej pohladdvky z titulu denného pendle za obdobie od 15. jila do
29. augusta 2022, vztahujiicej sa na dlh, ktory Polskd republika napadla vo veci T-830/22

Listami z 27. jala a 29. augusta 2022 Komisia vyzvala Polskd republiku na zaplatenie jednotlivych
sum dlznych z titulu denného penadle, ktoré ulozil Sidny dvor, a ozndmila jej, Ze v pripade ich
nezaplatenia pristtpi k ich vymahaniu formou vzdjomného zapocitania podla ¢lanku 101 ods. 1
a ¢lanku 102 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z 18. jula 2018
o rozpoctovych prav1dlach ktoré sa Vztahu)u na veobecny rozpocet Unie, o zmene nariadeni (EU)

¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢&. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU)
é. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnutia ¢. 541/2014/EU a o zruSeni
nariadenia (EU, Euratom) ¢&. 966/2012 (U. v. EU L 193, 2018, s. 1, dalej len ,nariadenie
o rozpoctovych pravidlach®).

Nésledne Komisia vyzvala Polskd republiku, aby zaplatila uvedené sumy zvysené o uroky
z omeskania.

Rozhodnutiami z 12. oktébra a 23. novembra 2022 informovala Komisia Polsku republiku o tom,

ze planuje Zap0c1tat )e) celkovy dlh vo vyske 63210000 eur s roznymi pohladdvkami, ktoré md
Polské republika voci Unii.

Konanie o zaplatenie dlznej pohladadvky z titulu denného pendle za obdobie od 30. augusta
do 28. oktébra 2022, vztahujiicej sa na dlh, ktory Polskd republika napadla vo veci T-156/23

Listami z 30. septembra a 28. oktébra 2022 Komisia vyzvala Polska republiku na zaplatenie
jednotlivych sum dlznych z titulu denného pendle, ktoré ulozil Stdny dvor.
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Nasledne Komisia vyzvala Polskd republiku, aby zaplatila uvedené sumy zvy$ené o uroky
z omeskania.

Rozhodnutim z 13. janudra 2023 informovala Komisia Polski republiku o tom, ze planuje

zapocitat jej dlh v celkovej vyske 60270 027,40 eura s pohladévkou, ktord mé Polska republika
voci Unii v rdmci Eurépskeho polnohospodarskeho zaru¢ného fondu (EPZF).

Skutkové okolnosti v obdobi po podani zalob

Polskd republika, ktord sa domnievala, Ze nadobudnutie ucinnosti zdkona z 9. juna 2022
predstavuje zmenu okolnosti, 10. marca 2023 navrhla, aby Stidny dvor zrusil alebo subsididrne
zmenil uznesenie z 27. oktdbra 2021, Komisia/Polsko (C-204/21 R, EU:C:2021:878), na zaklade
¢lanku 163 Rokovacieho poriadku Sidneho dvora.

Uznesenim z 21. aprila 2023, Komisia/Polsko (Nezavislost a stkromny Zivot sudcov)
(C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334), bola suma pendle ulozeného uznesenim z 27. oktébra 2021,
Komisia/Polsko (C-204/21 R, EU:C:2021:878), zniZend na 500 000 eur denne odo dna podpisu
uvedeného uznesenia.

Rozsudkom z 5. juna 2023, Komisia/Polsko (Nezdvislost a sukromny zivot sudcov) (C-204/21,

EU:C:2023:442), Stidny dvor vyhovel zalobe podanej Komisiou na zdklade ¢lanku 258 ZFEU
a konstatoval nesplnenie povinnosti zo strany Polskej republiky.

Navrhy ucastnikov konania

Polska republika navrhuje, aby Vseobecny sud:

— zrus$il napadnuté rozhodnutia,

— subsididrne a v nadvidznosti na uznesenie z 21. aprila 2023, Komisia/Polsko (Nezdvislost
a stikromny zivot sudcov) (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334), ciasto¢ne zrusil napadnuté
rozhodnutia v rozsahu, v akom sa tykaji 50 % zapocitanych pohladavok,

— ulozil Komisii povinnost nahradit trovy konania.

Komisia v podstate navrhuje, aby Vseobecny sud:

— zamietol Zaloby ako podané na sud, ktory nema pravomoc o nich rozhodntt,

— subsididrne zamietol Zaloby ako ned6vodné,

— ulozil Polskej republike povinnost nahradit trovy konania.

Pravne posudenie
Po tom, o boli ucastnici konania v tejto savislosti vypocuti na pojedndvani, VSeobecny sud

rozhodol spojit prejednavané veci na tcely rozsudku v silade s ¢lankom 68 ods. 1 Rokovacieho
poriadku Vseobecného sudu.
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O pravomoci Vseobecného sudu

Komisia namieta nedostatok pravomoci V$eobecného sidu rozhodovat o tychto zalobach. Tvrdi,
ze hoci zaloby o neplatnost smeruji proti rozhodnutiam Komisie o zapocitani, netykaju sa
formalnych podmienok zapocitania sim uvedenych v ¢lanku 101 ods. 1 a ¢lanku 102 nariadenia
o rozpoctovych pravidlach, ale v skuto¢nosti sa v nich navrhuje to, aby Vseobecny sud ur¢il, ¢i po
nadobudnuti G¢innosti zdkona z 9. jina 2022 nadalej vznikal dlh z titulu denného penale vo vyske
1000 000 eur, ktoré bolo uloZzené uznesenim z 27. oktébra 2021, Komisia/Polsko (C-204/21 R,
EU:C:2021:878).

Komisia tvrdi, Ze preskimanie zalob by pre V$eobecny stid znamenalo posudit, ¢i Polska republika
prostrednictvom zdkona z 9. jina 2022 vykonala predbezné opatrenia, ktoré jej boli ulozené
uznesenim zo 14. jila 2021, Komisia/Polsko (C-204/21 R, EU:C:2021:593), v rdmci konania
o zalobe o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 258 ZFEU. Podla Komisie pritom z ustanoveni
Zmluvy o FEU vyplyva, Ze akékolvek posidenie vykonu predbeznych opatreni patri do vylu¢nej
pravomoci sudcu rozhodujiceho o nariadeni predbeznych opatreni. Na pojedndvani Komisia
v odpovedi na otdzku Vseobecného sudu tvrdila, ze v prejednavanej veci sa analogicky uplatnuje
vynimka z pravomoci uplatnitelnd na zaloby tykajtice sa nevykonania rozsudku Stdneho dvora
vydaného na zdklade ¢lanku 260 ods. 2 ZFEU.

Polska republika s tvrdeniami Komisie nesthlasi.

V tejto suvislosti treba pripomenut, Ze pravomocami Vseobecného sidu su pravomoci
vymenované v ¢ldnku 256 ZFEU, ktory je spresneny v ¢lanku 51 Statttu Sidneho dvora Eurépskej
tinie. Z ¢ldnku 256 ods. 1 prvého pododseku prvej vety ZFEU vyplyva, Ze Vseobecny sid ma
pravomoc rozhodovat v prvom stupni o Zalobach uvedenych okrem iného v ¢lanku 263 ZFEU
s vynimkou tych, ktoré uvedeny $tatat vyhradzuje Sidnemu dvoru.

Okrem toho podla ¢lanku 51 pism. c) Statdtu Stdneho dvora Eurépskej tnie je odchylne od
pravidla obsiahnutého v ¢lanku 256 ods. 1 ZFEU pravomoc vyhradena Stidnemu dvoru, pokial ide
o zaloby o neplatnost uvedené v ¢ldnku 263 ZFEU, ak st tieto Zaloby podané ¢lenskym $tatom
proti aktu Komisie tykajucemu sa nevykonania rozsudku vydaného Stidnym dvorom na zéklade
¢lanku 260 ods. 2 druhého pododseku alebo ¢lanku 260 ods. 3 druhého pododseku ZFEU.

V prejedndvanej veci treba konstatovat, ze Polskd republika navrhuje zrusenie rozhodnuti,
ktorymi Komisia zapocitala sumy, ktoré jej tento clensky stat dlhuje z dovodu pendle ulozeného
sudcom Sddneho dvora rozhodujicim o nariadeni predbeznych opatreni v rdmci pravomoci,
ktord mu vyplyva z ¢lanku 279 ZFEU. Pokuty tak boli ulozené v ramci konania o nariadeni
predbezného opatrenia, ktoré je vedlajsim konanim vo vztahu ku konaniu o Zalobe o nesplnenie
povinnosti podanej na zaklade ¢lanku 258 ZFEU.

Prejedndvané zaloby, ktoré boli podané na zéklade ¢lénku 263 ZFEU, patria do pravomoci
Y§eobecného sudu, kedZe vynimky stanovené v ¢lanku 256 ZFEU, ktoré sd spresnené v ¢lanku 51
Statdtu Sudneho dvora Eurdpskej tnie, sa v prejedndvanej veci neuplatnuju.

Konkrétne v rozpore s tym, ¢o tvrdila Komisia na pojedndvani, vynimka vztahujtca sa na zaloby

o neplatnost smerujuce proti aktu Komisie, ktory sa tyka nevykonania rozsudku vydaného
Stdnym dvorom na zdklade ¢lanku 260 ods. 2 druhého pododseku ZFEU, sa v prejedndvanej veci
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analogicky neuplatiiuje. Ako vynimka zo vieobecnej zésady pravomoci Vieobecného stdu podla
clanku 256 ods. 1 ZFEU sa totiz ¢lanok 51 pism. c¢) Statitu Sidneho dvora Eurdpskej inie musi
vykladat restriktivne.

V désledku uvedeného namietka nedostatku pravomoci vznesena Komisiou nie je ddvodna a musi
sa zamietnut.

O veci samej

O hlavnom zZalobnom ndvrhu, ktorym sa navrhuje zrusenie napadnutych rozhodnuti v celom
rozsahu

Polskd republika na podporu svojich navrhov na zru$enie napadnutych rozhodnuti v celom
rozsahu uvadza jediny zalobny dovod, ktory je zalozeny na poruseni ¢lankov 101 a 102 nariadenia
o rozpoctovych pravidlach v spojeni s ¢lankom 98 tohto nariadenia, spocivajicom v tom, Ze
Komisia uplatnila postup vymdahania formou vzajomného zapocitania napriek neexistencii dlhu
Polskej republiky.

Polskd republika uvddza dve skupiny tvrdeni na dcely preukédzania toho, Ze jedna z podmienok
uplatnenia zapocitania, a to konkrétne existencia samotného dlhu, nie je splnena.

V prvom rade Polska republika poukazuje na rozsudok, ktory vydal Trybunal Konstytucyjny
(Ustavn}'f sud, Polsko) vo veci P 7/20, v ktorom tento sid uviedol, Ze Sudny dvor rozhodol ultra
vires, ked na zéklade ¢lanku 279 ZFEU prijal predbezné opatrenia tykajice sa organizécie
a pravomoci polskych sudov, ako aj konania pred tymito sidmi, a ulozil tym Polskej republike
povinnosti. Na takéto opatrenia sa preto nevztahujd zdsady prednosti a priamej uplatnitelnosti
prava Unie sformulované v ¢lanku 91 ods. 1 az 3 Ustavy Polskej republiky.

Polskd republika v podstate tvrdi, Ze vzhladom na rozsudok, ktory vydal Trybunal Konstytucyjny
(Ustavn}'f sud) vo veci P 7/20, je uznesenie zo 14. jula 2021, Komisia/Polsko (C-204/21 R,
EU:C:2021:593), v rozpore s polskym ustavnym poriadkom. V dosledku toho Polska republika
nebola povinnd vykonat predbezné opatrenia, ktoré jej boli tymto uznesenim ulozené. Polskd
republika doddva, Ze vyklad, podla ktorého maji tstavné sady clenskych $tétov pravomoc
preskimavat akty Unie ultra vires, vratane rozsudkov Sudneho dvora, prijali ustavné stdy
viacerych ¢lenskych $tatov.

V tejto suvislosti sta¢i pripomendt, Ze vnitrostatne ustanovenia upravujice organiziciu sudov
v Clenskych s$titoch mozu byt predmetom preskdimania podla ¢lanku 19 ods. 1 druhého
pododseku ZEU v ramci Zaloby o nesplnenie povinnosti, a v dosledku toho aj v rdmci predbeznych
opatreni, ktoré maju v tom istom kontexte najmé pozastavit uplatnovanie uvedenych ustanoveni
nariadenych Stdnym dvorom podla ¢ldnku 279 ZFEU (uznesenie zo 14. jula 2021,
Komisia/Polsko, C-204/21 R, EU:C:2021:593, bod 54). Ako uz podpredsedni¢ka Stidneho dvora
uviedla v bode 23 uznesenia zo 6. oktébra 2021, Polsko/Komisia (C-204/21 R, EU:C:2021:834),
skuto¢nost, ze vnutros$tatny dstavny sud vyslovi, Ze takéto predbezné opatrenia si v rozpore
s ustavnym poriadkom daného clenského statu, na tomto posideni ni¢ nemeni.

Z vyssie uvedeného vyplyva, ze rozsudok, ktory vydal Trybunat Konstytucyjny (Ustavny std) vo

veci P 7/20, nemdze spochybnit posidenia uvedené v uzneseni zo 14. jila 2021, Komisia/Polsko
(C-204/21 R, EU:C:2021:593), a teda ani existenciu spornych pohladédvok.
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V druhom rade Polskd republika tvrdi, Ze z toho dovodu, ze 15. jala 2022 nadobudol G¢innost
zakon z 9. juna 2022, sa vnutro$tatne ustanovenia uvedené v uzneseni zo 14. jala 2021,
Komisia/Polsko (C-204/21 R, EU:C:2021:593), prestali uplatnovat, a teda uctovanie denného
pendle Komisiou za obdobie po 15. juli 2022 nema oporu v uzneseni z 27. oktébra 2021,
Komisia/Polsko (C-204/21 R, EU:C:2021:878).

Treba konstatovat, ze Polskd republika touto argumentdciou v podstate tvrdi, ze prijatie zdkona
z 9. juna 2022 bolo dostato¢né na zabezpecenie vykonu vsetkych predbeznych opatreni uvedenych
v uzneseni zo 14. jula 2021, Komisia/Polsko (C-204/21 R, EU:C:2021:593).

Tato otazka pritom uz bola preskiimand sudcom rozhodujicim o nariadeni predbeznych opatreni
v uzneseni z 21. aprila 2023, Komisia/Polsko (Nezavislost a sikromny zivot sudcov)
(C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334). Podpredseda Stdneho dvora konkrétne rozhodol, ze
opatrenia prijaté Polskou republikou po podpise uznesenia z 27. oktébra 2021, Komisia/Polsko
(C-204/21 R, EU:C:2021:878), mozu do znacnej miery zabezpecit vykon predbeznych opatreni
uvedenych v uzneseni zo 14. jula 2021, Komisia/Polsko (C-204/21 R, EU:C:2021:593). Dospel tak
k zdveru, ze napriek prijatiu zdkona z 9. jina 2022 si Polskd republika v celom rozsahu nesplnila
povinnosti vyplyvajice z tohto uznesenia.

Vzhladom na uznesenie z 21. aprila 2023, Komisia/Polsko (Nezavislost a sukromny Zivot sudcov)
(C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334), preto treba argumentéiciu Polskej republiky zaloZzend na
zékone z 9. jina 2022 zamietnut.

Z uvedeného vyplyva, Ze preskimanie hlavnej argumenticie Polskej republiky, ktorej cielom je
dosiahnut zrusenie napadnutych rozhodnuti v celom rozsahu, neodhalilo ziadne porusenie
¢lankov 101 a 102 nariadenia o rozpoctovych pravidlach v spojeni s ¢clankom 98 tohto nariadenia
zo strany Komisie.

V dosledku toho sa zalobny navrh, ktorym sa navrhuje zrusenie napadnutych rozhodnuti v celom
rozsahu, musi zamietnut.

O subsididrnom Zalobnom ndvrhu, ktorym sa navrhuje Ciastocné zruSenie napadnutych
rozhodnuti

Polskd republika subsididrne v nadvédznosti na uznesenie z 21. aprila 2023, Komisia/Polsko
(Nezavislost a sukromny zivot sudcov) (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334), navrhuje, aby
Vseobecny sad zrusil napadnuté rozhodnutia v rozsahu, v akom sa tykaju 50 % zapocitanych
pohladavok. Ako Polskd republika potvrdila na pojedndvani v odpovedi na otdzku polozent
Vseobecnym sudom, tento zalobny néavrh treba chapat ako ndvrh na ciasto¢né zrusenie
napadnutych rozhodnuti.

Polskd republika uvddza dva zalobné dovody, z ktorych prvy je zalozeny na poruseni
¢lanku 279 ZFEU a zédsad proporcionality, rovnosti pred zdkonom a Géinnej sidnej ochrany
a druhy na poruSeni ¢lankov 101 a 102 nariadenia o rozpoctovych pravidlach v spojeni
s ¢lankom 98 tohto nariadenia, spocivajicom v tom, zZe Komisia uplatnila postup vymdhania
formou vzdjomného zapocitania, pricom vsak opatrenia zavedené Polskou republikou z velkej
Casti zabezpecili vykon predbeznych opatreni ulozenych uznesenim zo 14. jula 2021,
Komisia/Polsko (C-204/21 R, EU:C:2021:593). Vzhladom na prekryvanie sa tychto dvoch
zalobnych dovodov je potrebné ich preskiimat spolocne.
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Polskd republika pripomina, Ze uznesenim z 21. aprila 2023, Komisia/Polsko (Nezdvislost
a sikromny zivot sudcov) (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334), bola suma pendle ulozeného
uznesenim z 27. oktébra 2021, Komisia/Polsko (C-204/21 R, EU:C:2021:878), zniZzena na 500 000
eur denne odo dna podpisu uvedeného uznesenia, t. j. od 21. aprila 2023. Tvrdi, Ze okolnosti, ktoré
viedli ku konstatovaniu, Ze do zna¢nej miery doslo k vykonu predbeznych opatreni, ktoré su uve-
dené v uzneseni zo 14. jula 2021, Komisia/Polsko (C-204/21 R, EU:C:2021:593), a ktoré oddvodnili
znizenie vys$ky tohto denného pendle o polovicu, existovali uz pred vydanim uznesenia
z 21. aprila 2023, Komisia/Polsko (Nezdvislost a sikromny Zivot sudcov) (C-204/21 R-RAP,
EU:C:2023:334). Podla Polskej republiky bolo preto uplatiiovanie pendle v plnej vyske za obdobie
od 15. jula 2022 do 28. oktébra 2022 v rozpore so zasadou proporcionality a tiez bolo v rozpore
s ciefom predbeznych opatreni, ktory spociva v zabezpeceni vykonu uznesenia zo 14. jula 2021,
Komisia/Polsko (C-204/21 R, EU:C:2021:593), ako aj G¢innosti budiceho rozsudku Stdneho
dvora.

Konkrétne Polska republika tvrdi, ze Komisia tym, Ze zatc¢tovala penéle vo vyske 1 000 000 eur
denne za obdobie od 15. jula do 28. oktébra 2022 napriek pokroku dosiahnutému pri vykonéavani
predbeznych opatreni, prekrocila rdmec toho, ¢o bolo nevyhnutné na dosiahnutie ciela i¢innosti
budiceho rozsudku Sidneho dvora. Denné pendle Gctované Komisiou tak ma tdajne povahu
,polovi¢nej sankcie®, ¢o je v rozpore s ¢ldnkom 279 ZFEU. Polskd republika dodéva, Ze 50 % zapo-
¢itanej pohladivky uz nepredstavovalo existujiaci dlh v zmysle ¢lankov 101 a 102 nariadenia
o rozpoctovych pravidlach.

Podla Polskej republiky bola Komisia na zdklade uznesenia z 27. okt6ébra 2021, Komisia/Polsko
(C-204/21 R, EU:C:2021:878), ktorym bolo uloZené predmetné pendle, povinnd neprestajne
kontrolovat stupen vykonédvania predbeznych opatreni a zohladnit ho vo svojich rozhodnutiach
o zapocitani.

Komisia proti tvrdeniam Polskej republiky namieta.

Polské republika svojou argumentdciou v podstate Komisii vytyka to, ze vymdhala sumy dlzné
z titulu dennych pendle za obdobie od 15. jula do 28. oktébra 2022 v plnej vyske, pricom
v$ak — ako to potvrdilo uznesenie z 21. aprila 2023, Komisia/Polsko (Nezavislost a sikromny Zivot
sudcov) (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334) — Polskd republika prostrednictvom zdkona
z 9. juna 2022 z velkej Casti vykonala predbezné opatrenia, ktoré jej boli ulozené uznesenim zo
14. jala 2021, Komisia/Polsko (C-204/21 R, EU:C:2021:593).

Pokial ide na Gvod o to, Ze Polskd republika poukazuje na uznesenie z 21. aprila 2023,
Komisia/Polsko (Nezdvislost a sikromny Zivot sudcov) (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334), ktoré
bolo vydané neskoér ako napadnuté rozhodnutia, a teda pri ich prijimani nemohlo byt
zohladnené, treba pripomenut, Ze cielom navrhu podaného podla ¢ldnku 163 Rokovacieho
poriadku Stdneho dvora nie je dosiahnut, aby sudca rozhodujici o nariadeni predbeznych
opatreni s retroaktivnym tuc¢inkom zrusil uznesenie, ktorym bolo nariadené predbezné opatrenie,
ale aby ho tento sudca len zmenil alebo zrusil, pricom plati, ze sudca rozhodujuci o nariadeni
predbeznych opatreni moéze prehodnotit takéto uznesenie len do budicnosti, a to v pripade
potreby aj tak, ze so zretelom na okolnosti existujice v ¢ase jeho rozhodnutia opédtovne posudi
skutkové a pravne dovody, ktoré prima facie odovodnovali nariadenie predmetného predbezného
opatrenia [pozri uznesenie z 19. méja 2022, Ceskd republika/Polsko (Bana Turéw), C-121/21 R,
neuverejnené, EU:C:2022:408, bod 22 a citovant judikataru].
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Z uvedeného vyplyva, Ze cielom navrhu podaného na zdklade tohto ustanovenia nemoéze byt
spochybnenie minulych 6c¢inkov uznesenia, ktorym bolo nariadené predbezné opatrenie
[uznesenie z 19. mija 2022, Ceskd republika/Polsko (Bana Turéw), C-121/21 R, neuverejnené,
EU:C:2022:408, bod 23].

Ako bolo pripomenuté v bode 18 vyssie, na zaklade bodu 113 uznesenia z 21. aprila 2023,
Komisia/Polsko (Nezavislost a sikromny zivot sudcov) (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334), vyska
pendle uloZeného uznesenim z 27. oktébra 2021, Komisia/Polsko (C-204/21 R, EU:C:2021:878),
bola znizena na 500 000 eur denne do budtcnosti, a to od 21. aprila 2023, ktory je diiom podpisa-
nia uznesenia Komisia/Polsko (Nezdvislost a stkromny zivot sudcov) (C-204/21 R-RAP,
EU:C:2023:334).

V prejedndvanej veci Gcastnici konania uznévajd, ze uznesenie z 21. aprila 2023, Komisia/Polsko
(Nezavislost a sukromny zivot sudcov) (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334), ma ucinok ex nunc.
Znizenie pendle uloZeného uznesenim z 27. oktébra 2021, Komisia/Polsko (C-204/21 R,
EU:C:2021:878), malo totiz ucinok len do budicnosti. Toto zniZenie sa tak tyka len sum
splatnych od 21. aprila 2023, a nie sim splatnych za predchadzajiace obdobie.

Utastnici konania sa viak nezhodujt v otdzke rozsahu tlohy Komisie ako institicie zodpovednej
za plnenie rozpoc¢tu Unie v stlade s ¢lankom 317 ZFEU pri uplatiovani penéle ulozeného na
zaklade ¢lanku 279 ZFEU. Polska republika sa domnieva, ze Komisia bola na zéklade uznesenia
z 27. oktébra 2021, Komisia/Polsko (C-204/21 R, EU:C:2021:878), ktorym bolo uloZené predmetné
pendle, povinnd kontrolovat stupeii vykondvania predbeznych opatreni a zohladnit ho vo svojich
rozhodnutiach o zapoditani, zatial ¢o podla ndzoru Komisie Komisia nebola opravnend
jednostranne upustit od uctovania denného pendle ani znizit jeho vysku.

V tejto stvislosti, pokial ide o povinnosti Komisie, treba zdéraznit, Ze Zmluva o FEU nestanovuje
podrobné pravidla tykajace sa uplatinovania pendle ulozeného na zaklade ¢lanku 279 ZFEU.

Pokial viak na zaklade ¢lanku 279 ZFEU sudca rozhodujici o nariadeni predbeznych opatreni
ulozi c¢lenskému $tatu povinnost platit Komisii denné pendle a Komisia na zdklade
¢lanku 317 ZFEU plni rozpocet Unie, je ilohou Komisie vymahat sumy, ktoré st splatné do
rozpoc¢tu Unie na zaklade uznesenia, ktorym sa ukladd povinnost platit toto pendle, v silade
s ustanoveniami nariadeni vydanych na vykonanie ¢lanku 322 ZFEU.

V prejedndvanej veci sa v uzneseni z 27. oktébra 2021, Komisia/Polsko (C-204/21 R,
EU:C:2021:878), stanovila vyska denného pendle, ktord zostala do 21. aprila 2023 nezmenena,
a tiez obdobie, pocas ktorého sa toto pendle uplatinuje. Konkrétne sa v nom za den, od ktorého
vznikd povinnost platit pendle, stanovil denn dorucenia tohto uznesenia a za den zaniku tejto
povinnosti den, ked si Polska republika v plnom rozsahu splni povinnosti vyplyvajtce z uznesenia
zo 14. jala 2021, Komisia/Polsko (C-204/21 R, EU:C:2021:593), alebo pre pripad, ze k tomu
neddjde, den vyhlasenia rozsudku, ktorym sa kon¢i konanie vo veci C-204/21.

Z uznesenia z 27. oktébra 2021, Komisia/Polsko (C-204/21 R, EU:C:2021:878), tak vyplyva, ze
pendle je splatné, a preto je Komisia povinnad zabezpecit jeho vymahanie az dovtedy, kym si
Polskd republika v plnom rozsahu nesplni povinnosti vymenované v bode 1 pism. a) az e) vyroku
uznesenia zo 14. jula 2021, Komisia/Polsko (C-204/21 R, EU:C:2021:593).
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Naopak z uznesenia z 27. oktébra 2021, Komisia/Polsko (C-204/21 R, EU:C:2021:878), nevyplyva,
ze Komisia bola opravnend znizit vysku denného pendle v pripade ¢iasto¢ného vykonania. Okrem
toho, ak by sa Komisii priznala moznost, ¢i dokonca povinnost upravit vysku denného pendle
v zévislosti od trovne, v akej si Polskd republika splnila povinnosti vyplyvajice z uznesenia zo
14. jala 2021, Komisia/Polsko (C-204/21 R, EU:C:2021:593), spochybnilo by to pravnu silu
uznesenia z 27. oktébra 2021, Komisia/Polsko (C-204/21 R, EU:C:2021:878), ktorym
podpredseda Stidneho dvora stanovil vysku denného pendle na 1 000 000 eur.

Ako bolo pripomenuté v bode 10 vyssie, Komisia v liste z 20. jala 2022 konstatovala, Ze napriek
dosiahnutému pokroku zikon z 9. juna 2022 v celom rozsahu nezabezpecuje vykonanie
povinnosti vyplyvajicich z uznesenia zo 14. jala 2021, Komisia/Polsko (C-204/21 R,
EU:C:2021:593), ¢o navySe potvrdil sudca rozhodujici o nariadeni predbeznych opatreni
v uzneseni z 21. aprila 2023, Komisia/Polsko (Nezavislost a sukromny zivot sudcov)
(C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334). KedZe Komisia nekonstatovala splnenie vyssie uvedenych
povinnosti v celom rozsahu, spravne uplatnovala penale v plnej vyske za obdobie od 15. jula do
28. oktébra 2022.

Okrem toho treba zamietnut aj argumentéciu Polskej republiky, podla ktorej bolo vymahanie
pendle v plnej vyske za obdobie od 15. jula do 28. oktébra 2022 v rozpore so zasadami
proporcionality a rovnosti pred zdkonom. Takdto argumenticia by totiz znamenala, Ze by
Komisia bola oprdvnena uskutocnovat preskimanie proporcionality vo vztahu k uzneseniu
podpredsedu Stdneho dvora o nariadeni predbezného opatrenia a upravit vysku ulozeného
pendle, ¢im by tak doslo k spochybneniu prévnej sily takéhoto uznesenia. Ziadne ustanovenie
Zmluvy alebo sekundarneho prava vsak nemozno vykladat tak, ze by Komisii priznavali takito
pravomoc.

Pokial ide navy$e o tvrdenie Polskej republiky, Ze doslo k poruseniu zdsady ucinnej sidnej ochrany
zakotvenej v ¢lanku 47 Charty zdkladnych prdv Eurépskej tnie, treba pripomentt, ze Polskd
republika mala od 15. jala 2022, t. j. odo dna nadobudnutia Gc¢innosti zdkona z 9. juna 2022,
k dispozicii opravny prostriedok umoznujici navrhnat sudcovi rozhodujicemu o nariadeni
predbeznych opatreni, aby zrusil alebo znizil denné pendle, na zdklade clanku 163 Rokovacieho
poriadku Sudneho dvora. Polskd republika vSak nepodala ndvrh na zrusenie alebo zmenu
uznesenia z 27. oktébra 2021, Komisia/Polsko (C-204/21 R, EU:C:2021:878), na ziklade tohto
ustanovenia bezprostredne po nadobudnuti ti¢innosti zakona z 9. juna 2022, ale az 10. marca 2023.

Vzhladom na vys$$ie uvedené tGvahy treba dospiet k zdveru, ze preskimanie zalobnych dévodov
predlozenych Polskou republikou na podporu jej subsididrneho ndvrhu na Ciasto¢né zrusenie
napadnutych rozhodnuti neodhalilo Ziadne porugenie ¢ldnku 279 ZFEU alebo ¢ldnkov 101 a 102
nariadenia o rozpoctovych pravidlach v spojeni s clankom 98 tohto nariadenia a ani zasad
proporcionality, rovnosti pred zdkonom alebo ti¢innej sidnej ochrany.

V dosledku uvedeného treba zalobny ndvrh na ¢iasto¢né zrusenie napadnutych rozhodnuti, ako aj
zaloby v celom rozsahu, zamietnut.

O trovach

Podla ¢lanku 134 ods. 1 rokovacieho poriadku tc¢astnik konania, ktory vo veci nemal aspech, je
povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.
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Kedze Polska republika nemala vo veci uspech, je potrebné jej ulozit povinnost nahradit trovy
konania v sulade s navrhmi Komisie.

Z tychto dovodov
VSEOBECNY SUD (druh4 rozsirend komora)
rozhodol takto:
1. Veci T-830/22 a T-156/23 sa spajaju na ucely rozsudku.
2. Zaloby sa zamietaju.

3. Polska republika je povinna nahradit trovy konania.

Marcoulli Schwarcz Tomljenovic¢

Valasidis Spangsberg Gronfeldt

Rozsudok bol vyhldseny na verejnom pojedndvani v Luxemburgu 5. februdra 2025.

Podpisy
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