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HOTARAREA TRIBUNALULUI (Camera a doua extinsa)

5 februarie 2025 *

»Drept institutional — Neexecutare partiala a unei ordonante a Curtii prin care se pronunté o
somatie cu titlu provizoriu in cadrul unei actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor de cétre
un stat membru — Penalitate cu titlu cominatoriu — Recuperarea creantelor prin compensare —

Articolul 101 alineatul (1) si articolul 102 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 —
Competenta Tribunalului”
In cauzele T-830/22 si T-156/23,
Republica Poloni, reprezentata de B. Majczyna si S. Zyrek, in calitate de agenti,
reclamanta,

impotriva

Comisiei Europene, reprezentatd de O. Verheecke, J. Estrada de Sola si K. Herrmann, in calitate
de agenti,

parata,
TRIBUNALUL (Camera a doua extinsa),

compus din doamna A. Marcoulli, presedinta, domnul J. Schwarcz, doamna V. Tomljenovi¢,
domnul W. Valasidis (raportor) si doamna L. Spangsberg Grenfeldt, judecétori,

grefier: doamna M. Zwozdziak-Carbonne, administratoare,
avand in vedere faza scrisa a procedurii, in special, in cauza T-156/23:

— exceptia de necompetenta invocata de Comisie prin inscrisul depus la grefa Tribunalului la
8 iunie 2023;

— observatiile Republicii Polone cu privire la exceptia de necompetentd depuse la grefa
Tribunalului la 24 iulie 2023;

— Ordonanta din 25 octombrie 2023 de unire a exceptiei de necompetenta cu fondul,

in urma sedintei din 3 iulie 2024,

* Limba de proceduri: polona.
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pronunta prezenta

Hotarare

Prin actiunile intemeiate pe articolul 263 TFUE, Republica Polona solicita anularea deciziilor
Comisiei Europene din 12 octombrie si din 23 noiembrie 2022, in cauza T-830/22, si din
13 ianuarie 2023, in cauza T-156/23, de recuperare prin compensare a sumelor datorate de
aceasta cu titlu de penalitate cu titlu cominatoriu zilnicd, dispusa de vicepresedintele Curtii prin
Ordonanta din 27 octombrie 2021, Comisia/Polonia (C-204/21 R, EU:C:2021:878), pentru
perioadele cuprinse intre, pe de o parte, 15 iulie si 29 august 2022 si, pe de altéd parte, 30 august
si 28 octombrie 2022 (denumite in continuare, impreuna, , deciziile atacate”).

Istoricul cauzei

Considerand c4, prin adoptarea ustawa o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych,
ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektorych innych ustaw (Legea de modificare a Legii privind
organizarea instantelor de drept comun, a Legii privind Curtea suprema si a altor legi) din
20 decembrie 2019 (Dz. U. din 2020, pozitia 190), Republica Polona nu si-a indeplinit obligatiile
care ii reveneau in temeiul dreptului Uniunii Europene, Comisia a introdus la 1 aprilie 2021 o
actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor in fata Curtii, in temeiul articolului 258 al doilea
paragraf TFUE, care a fost inregistrata cu numéarul C-204/21.

In paralel, Comisia a formulat o cerere de masuri provizorii in temeiul articolului 279 TFUE.

Prin Ordonanta din 14 iulie 2021, Comisia/Polonia (C-204/21 R, EU:C:2021:593), vicepresedinta
Curtii a admis aceasta cerere, obligdnd Republica Polona ca, pana la pronuntarea hotararii prin
care urma sa se finalizeze judecata in cauza C-204/21, sa suspende atat aplicarea anumitor
dispozitii nationale introduse prin Legea de modificare a Legii privind organizarea instantelor de
drept comun, a Legii privind Curtea Suprema si a altor legi, cat si efectele deciziilor Izba
Dyscyplinarna (Camera disciplinard) a Sad Najwyzszy (Curtea Supremd, Polonia) prin care s-a
autorizat initierea unei proceduri penale impotriva unui judecdtor sau arestarea acestuia.
Vicepresedinta Curtii a dispus de asemenea ca Republica Polond sa comunice Comisiei, in
termen de cel mult o lunad de la notificarea Ordonantei din 14 iulie 2021, Comisia/Polonia
(C-204/21 R, EU:C:2021:593), toate masurile adoptate pentru a se conforma pe deplin ordonantei
mentionate.

Printr-un inscris depus la grefa Curtii la 16 august 2021, Republica Polona a solicitat revocarea
Ordonantei din 14 iulie 2021, Comisia/Polonia (C-204/21 R, EU:C:2021:593). Aceasta cerere a
fost respinsd prin Ordonanta din 6 octombrie 2021, Polonia/Comisia (C-204/21 R,
EU:C:2021:834).

Apreciind ca Republica Polond nu adoptase toate masurile dispuse prin Ordonanta din
14 iulie 2021, Comisia/Polonia (C-204/21 R, EU:C:2021:593), Comisia a introdus Ila
7 septembrie 2021 o noua cerere de masuri provizorii, avand ca obiect obligarea Republicii
Polone la plata unei penalitati cu titlu cominatoriu zilnice.

Prin Ordonanta din 27 octombrie 2021, Comisia/Polonia (C-204/21 R, EU:C:2021:878),

vicepresedintele Curtii a obligat Republica Poloni la plata citre Comisie a unei penalitati cu titlu
cominatoriu de 1000000 de euro pe zi, incepand de la data notificarii ordonantei mentionate
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Republicii Polone si pand in ziua in care aceasta urma sa se conformeze obligatiilor care decurg
din Ordonanta din 14 iulie 2021, Comisia/Polonia (C-204/21 R, EU:C:2021:593), sau, in caz
contrar, pand in ziua pronuntérii hotararii prin care se finaliza judecata in cauza C-204/21.

In lipsa unor informatii care si ateste executarea de citre autorititile poloneze a tuturor
obligatiilor care decurg din Ordonanta din 14 julie 2021, Comisia/Polonia (C-204/21 R,
EU:C:2021:593), Comisia a contabilizat o creantd de 1000000 de euro pe zi incepand de la
3 noiembrie 2021, data notificarii Ordonantei din 27 octombrie 2021, Comisia/Polonia
(C-204/21 R, EU:C:2021:878).

Prin scrisoarea din 15 iunie 2022, Republica Polona a informat Comisia ca adoptarea ustawa o
zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw (Legea de modificare a Legii
privind Curtea Supremad si a altor legi) din 9 iunie 2022 (Dz. U, pozitia 1259, denumita in
continuare ,Legea din 9 iunie 2022”) permisese punerea in aplicare a masurilor dispuse prin
Ordonanta din 14 iulie 2021, Comisia/Polonia (C-204/21 R, EU:C:2021:593), si c4, in consecints,
Comisia nu mai putea, incepand de la data intrérii in vigoare a legii mentionate, si anume
15 iulie 2022, sa solicite plata penalitatilor cu titlu cominatoriu zilnice aplicate prin Ordonanta din
27 octombrie 2021, Comisia/Polonia (C-204/21 R, EU:C:2021:878).

Prin scrisoarea din 20 iulie 2022, Comisia a apreciat c4, in pofida progreselor realizate cu privire la
anumite aspecte specifice, Republica Polond nu s-a conformat pe deplin obligatiilor care decurg
din Ordonanta din 14 iulie 2021, Comisia/Polonia (C-204/21 R, EU:C:2021:593).

Procedura privind plata creantei datorate cu titlu de penalitditi cu titlu cominatoriu zilnice
pentru perioada 15 iulie-29 august 2022, corespunzdtoare datoriei contestate de Republica
Polond in cauza T-830/22

Prin scrisorile din 27 iulie si din 29 august 2022, Comisia a solicitat Republicii Polone si plateasca
diferitele sume datorate cu titlu de penalitati cu titlu cominatoriu zilnice pronuntate de Curte si
i-a indicat c3, in caz de neplatd, va proceda la recuperarea lor prin compensare, in temeiul
articolului 101 alineatul (1) si al articolului 102 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile
bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE)
nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (JO 2018, L 193, p. 1, denumit in continuare
»Regulamentul financiar”).

Ulterior, Comisia a pus in intérziere Republica Polond pentru plata sumelor mentionate, majorate
cu dobanzi de intarziere.

Prin deciziile din 12 octombrie si din 23 noiembrie 2022, Comisia a informat Republica Polona ca

intentiona sd compenseze datoria sa totala de 63 210 000 de euro cu diferite creante detinute de
aceasta fata de Uniune.
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Procedura privind plata creantei datorate cu titlu de penalitditi cu titlu cominatoriu zilnice
pentru perioada 30 august-28 octombrie 2022, corespunzditoare datoriei contestate de
Republica Polond in cauza T-156/23

Prin scrisorile din 30 septembrie si din 28 octombrie 2022, Comisia a solicitat Republicii Polone sa
plateasca diferitele sume datorate cu titlu de penalitéti cu titlu cominatoriu zilnice pronuntate de

Curte.

Ulterior, Comisia a pus in intarziere Republica Polona pentru plata sumelor mentionate, majorate
cu dobénzi de intarziere.

Prin decizia din 13 ianuarie 2023, Comisia a informat Republica Polona cad intentiona sa

compenseze datoria sa in cuantum total de 60 270 027,40 euro cu o creantd pe care o detinea fata
de Uniune in cadrul Fondului european de garantare agricola (FEGA).

Situatia de fapt ulterioara introducerii actiunii

La 10 martie 2023, considerand ca intrarea in vigoare a Legii din 9 iunie 2022 constituia o
schimbare a imprejurarilor, Republica Polona a solicitat Curtii si revoce sau, cu titlu subsidiar, sa
modifice Ordonanta din 27 octombrie 2021, Comisia/Polonia (C-204/21 R, EU:C:2021:878), in
temeiul articolului 163 din Regulamentul de procedura al Curtii.

Prin Ordonanta din 21 aprilie 2023, Comisia/Polonia (Independenta si viata privatd a
judecétorilor) (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334), cuantumul penalitatii cu titlu cominatoriu
aplicate prin Ordonanta din 27 octombrie 2021, Comisia/Polonia (C-204/21 R, EU:C:2021:878), a
fost redus la 500 000 de euro pe zi incepand de la data semnarii ordonantei mentionate.

Prin Hotéréarea din 5 iunie 2023, Comisia/Polonia (Independenta si viata privatd a judecétorilor)

(C-204/21, EU:C:2023:442), Curtea a admis actiunea introdusi de Comisie in temeiul
articolului 258 TFUE si a constatat neindeplinirea obligatiilor de cétre Republica Polona.

Concluziile partilor

Republica Polona solicita Tribunalului:

— anularea deciziilor atacate;

— cu titlu subsidiar si in urma Ordonantei din 21 aprilie 2023, Comisia/Polonia (Independenta si
viata privatd a judecatorilor) (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334), anularea in parte a deciziilor
atacate, in masura in care acestea privesc 50 % din creantele compensate;

— obligarea Comisiei la plata cheltuielilor de judecata.

Comisia solicita in esenta Tribunalului:

— respingerea actiunilor ca fiind formulate in fata unei instante care nu este competenta sa se
pronunte cu privire la acestea;

— in subsidiar, respingerea actiunilor ca nefondate;
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— obligarea Republicii Polone la plata cheltuielilor de judecata.

In drept

Dupa ascultarea partilor cu privire la acest aspect, Tribunalul decide sa conexeze prezentele cauze
in vederea pronuntarii hotararii, conform articolului 68 alineatul (1) din Regulamentul de
procedura al Tribunalului.

Cu privire la competenta Tribunalului

Comisia invocd necompetenta Tribunalului de a solutiona prezentele actiuni. Ea sustine ca, desi
actiunile in anulare sunt indreptate impotriva unor decizii de compensare ale Comisiei, acestea
nu privesc conditiile formale de compensare a sumelor prevazute la articolul 101 alineatul (1) si la
articolul 102 din Regulamentul financiar, ci urmaresc in realitate ca Tribunalul sé stabileascé dac4,
dupa intrarea in vigoare a Legii din 9 iunie 2022, o datorie a continuat sa ia nastere cu titlu de
penalitate cu titlu cominatoriu zilnicé de 1 000 000 de euro care a fost aplicatd prin Ordonanta din
27 octombrie 2021, Comisia/Polonia (C-204/21 R, EU:C:2021:878).

Comisia aratd cd examinarea actiunilor ar echivala pentru Tribunal cu a aprecia dacd Republica
Polond a executat, prin intermediul Legii din 9 iunie 2022, masurile provizorii care i-au fost
aplicate prin Ordonanta din 14 iulie 2021, Comisia/Polonia (C-204/21 R, EU:C:2021:593), in
cadrul unei proceduri privind o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor in temeiul
articolului 258 TFUE. Or, potrivit Comisiei, din dispozitiile Tratatului FUE rezultd cd orice
apreciere a executdrii masurilor provizorii este de competenta exclusiva a judecatorului delegat
cu luarea misurilor provizorii. In sedinti, ca raspuns la o intrebare a Tribunalului, Comisia a
sustinut cd derogarea de competentd aplicabild actiunilor referitoare la nerespectarea unei
hotarari a Curtii pronuntate in temeiul articolului 260 alineatul (2) TFUE se aplicé prin analogie in
speta.

Republica Polona contesta argumentele Comisiei.

In aceastd privintd, trebuie amintit ci competentele Tribunalului sunt cele enumerate la
articolul 256 TFUE, cu precizarile aduse la articolul 51 din Statutul Curtii de Justitie a Uniunii
Europene. Din articolul 256 alineatul (1) primul paragraf prima teza TFUE reiese cd Tribunalul
are competenta sa judece in prima instantd actiunile mentionate intre altele la articolul 263
TFUE, cu exceptia celor pe care statutul mentionat le rezerva Curtii.

Pe de alta parte, potrivit articolului 51 litera (c) din Statutul Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
se rezerva Curtii, prin derogare de la regula prevazuta la articolul 256 alineatul (1) TFUE, actiunile
in anulare mentionate la articolul 263 TFUE in cazul in care sunt formulate de un stat membru si
indreptate impotriva unui act al Comisiei referitor la nerespectarea unei hotarari pronuntate de
Curte in temeiul articolului 260 alineatul (2) al doilea paragraf TFUE sau al articolului 260
alineatul (3) al doilea paragraf TFUE.

In spet3, trebuie sé se constate ca Republica Polona solicitd anularea deciziilor prin care Comisia a

compensat sumele datorate de statul membru respectiv cu titlu de penalitéti cu titlu cominatoriu
dispuse de judecatorul delegat cu luarea masurilor provizorii al Curtii in cadrul competentei
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conferite acestuia la articolul 279 TFUE. Prin urmare, penalitatile cu titlu cominatoriu au fost
dispuse in cadrul unei proceduri de mdsuri provizorii accesorie unei actiuni in constatarea
neindeplinirii obligatiilor introduse in temeiul articolului 258 TFUE.

Prezentele actiuni, introduse in temeiul articolului 263 TFUE, sunt de competenta Tribunalului,
intrucat derogirile prevazute la articolul 256 TFUE, cu precizarile aduse la articolul 51 din
Statutul Curtii de Justitie a Uniunii Europene, nu se aplica in speta.

Mai precis, contrar celor sustinute de Comisie in sedintd, derogarea privind actiunile in anulare
indreptate impotriva unui act al Comisiei referitor la nerespectarea unei hotéaréari pronuntate de
Curte in temeiul articolului 260 alineatul (2) al doilea paragraf TFUE nu este aplicabild prin
analogie in spetd. Astfel, fiind o derogare de la principiul general al competentei Tribunalului in
sensul articolului 256 alineatul (1) TFUE, articolul 51 alineatul (1) litera (c) din Statutul Curtii de
Justitie a Uniunii Europene trebuie sé faca obiectul unei interpretari stricte.

In consecinta, exceptia de necompetenta invocata de Comisie este nefondata si trebuie respinsa.
Cu privire la fond

Cu privire la capdtul de cerere, formulat cu titlu principal, prin care se solicitd anularea in
totalitate a deciziilor atacate

In sustinerea concluziilor sale avand ca obiect anularea in totalitate a deciziilor atacate, Republica
Polona invocd un motiv unic, intemeiat pe incalcarea articolelor 101 si 102 din Regulamentul
financiar coroborate cu articolul 98 din acelasi regulament, in masura in care Comisia a aplicat o
procedura de recuperare prin compensare in pofida inexistentei datoriei Republicii Polone.

In vederea stabilirii faptului ca una dintre conditiile de aplicare a compensatiei, si anume existenta
datoriei insesi, nu este indeplinitd, Republica Polona invoca doua serii de argumente.

In primul rand, Republica Poloni invoci hotirarea Trybunat Konstytucyjny (Curtea
Constitutionald, Polonia) in cauza P 7/20, in care instanta amintita a statuat ca, adoptand, in
temeiul articolului 279 TFUE, masuri provizorii privind organizarea si competenta instantelor
poloneze, precum si procedura in fata acestora din urma si impunand in acest mod obligatii
Republicii Polone, Curtea s-a pronuntat ultra vires. In consecinti, asemenea masuri nu ar fi
acoperite de principiile suprematiei si aplicabilitatii directe a dreptului Uniunii enuntate la
articolul 91 alineatele 1-3 din Constitutia Republicii Polone.

Republica Polond aratd in esentd cd, in lumina hotararii Trybunal Konstytucyjny (Curtea
Constitutionald) in cauza P 7/20, Ordonanta din 14 iulie 2021, Comisia/Polonia (C-204/21 R,
EU:C:2021:593), este contrari ordinii constitutionale poloneze. In consecinta, Republica Poloni
nu ar fi fost obligata sa execute masurile provizorii care i-au fost aplicate prin aceasta ordonanta.
Ea adauga cd interpretarea potrivit careia instantele constitutionale ale statelor membre sunt
competente si controleze actele ultra vires ale Uniunii, inclusiv hotararile Curtii, a fost retinuta
de instantele constitutionale din numeroase state membre.

In aceasta privintd, este necesar sa se aminteascd faptul ca dispozitiile nationale privind

organizarea justitiei in statele membre pot face obiectul unui control in raport cu articolul 19
alineatul (1) al doilea paragraf TUE, in contextul unei actiuni in constatarea neindeplinirii
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obligatiilor, precum si, pe cale de consecintd, al unor mésuri provizorii dispuse de Curte, in
temeiul articolului 279 TFUE, in acelasi context si prin care se urmareste in special suspendarea
dispozitiilor mentionate (Ordonanta din 14 iulie 2021, Comisia/Polonia, C-204/21 R,
EU:C:2021:593, punctul 54). Asa cum a aratat deja vicepresedinta Curtii la punctul 23 din
Ordonanta din 6 octombrie 2021, Polonia/Comisia (C-204/21 R, EU:C:2021:834), faptul ca o
curte constitutionala nationala declarda ca asemenea mdsuri provizorii sunt contrare ordinii
constitutionale a statului membru in cauzi nu modifica cu nimic aceasti apreciere.

Rezultd din ceea ce preceda cd Hotararea Trybunal Konstytucyjny (Curtea Constitutionald) in
cauza P 7/20 nu este de naturd sa repund in discutie aprecierile care figureaza in Ordonanta din
14 iulie 2021, Comisia/Polonia (C-204/21 R, EU:C:2021:593), nici, prin urmare, realitatea
creantelor in litigiu.

In al doilea rand, Republica Polona arata c4, prin intrarea in vigoare, la 15 iulie 2022, a Legii din
9 iunie 2022, dispozitiile nationale vizate in Ordonanta din 14 iulie 2021, Comisia/Polonia
(C-204/21 R, EU:C:2021:593), au incetat sa se aplice si ca, asadar, contabilizarea de citre Comisie
a penalitatilor cu titlu cominatoriu zilnice pentru perioadele ulterioare datei de 15 iulie 2022 nu
si-ar gasi temeiul in Ordonanta din 27 octombrie 2021, Comisia/Polonia (C-204/21 R,
EU:C:2021:878).

Trebuie sd se constate cd, prin aceasta argumentatie, Republica Polond sustine in esentd ca
adoptarea Legii din 9 iunie 2022 era suficienta pentru a asigura executarea ansamblului mésurilor
provizorii enuntate in Ordonanta din 14 iulie 2021, Comisia/Polonia (C-204/21 R,
EU:C:2021:593).

Or, aceasta problema a fost deja examinaté de judecétorul delegat cu luarea masurilor provizorii in
Ordonanta din 21 aprilie 2023, Comisia/Polonia (Independenta si viata privata a judecatorilor)
(C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334). Mai exact, vicepresedintele Curtii a statuat cd madsurile
instituite de Republica Polona ulterior semnarii Ordonantei din 27 octombrie 2021,
Comisia/Polonia (C-204/21 R, EU:C:2021:878), erau de naturd si asigure intr-o masura
semnificativa executarea masurilor provizorii enuntate in Ordonanta din 14 iulie 2021,
Comisia/Polonia (C-204/21 R, EU:C:2021:593). Asadar, acesta a concluzionat cd, in pofida
adoptarii Legii din 9 iunie 2022, Republica Polond nu se conformase pe deplin obligatiilor care
decurg din ordonanta mentionata.

Prin urmare, in lumina Ordonantei din 21 aprilie 2023, Comisia/Polonia (Independenta si viata
privata a judecitorilor) (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334), argumentatia Republicii Polone
intemeiatd pe Legea din 9 iunie 2022 trebuie respinsa.

Rezultd ca examinarea argumentatiei prezentate cu titlu principal de Republica Polona prin care
se urmdreste anularea in totalitate a deciziilor atacate nu a evidentiat nicio incélcare de catre
Comisie a articolelor 101 si 102 din Regulamentul financiar coroborate cu articolul 98 din acelasi
regulament.

In consecinta, capatul de cerere prin care se solicita anularea in totalitate a deciziilor atacate
trebuie respins.

ECLI:EU:T:2025:131 7



44

45

46

47

48

49

HoTARAREA DIN 5.2.2025 — Cauzele T-830/22 s1 T-156/23
Poronia/Comisia

Cu privire la capdtul de cerere, formulat cu titlu subsidiar, prin care se solicitd anularea in parte a
deciziilor atacate

Cu titlu subsidiar, in urma Ordonantei din 21 aprilie 2023, Comisia/Polonia (Independenta si viata
privata a judecatorilor) (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334), Republica Polona solicita Tribunalului
anularea deciziilor atacate in masura in care acestea privesc 50 % din creantele compensate. Dupa
cum a confirmat Republica Polona in sedinta ca raspuns la o intrebare adresati de Tribunal, acest
capit de cerere trebuie inteles ca o cerere de anulare in parte a deciziilor atacate.

Republica Polona invoca doua motive, intemeiate, primul, pe incalcarea articolului 279 TFUE si a
principiilor proportionalitatii, egalitatii in fata legii si protectiei jurisdictionale efective, iar al
doilea, pe incélcarea articolelor 101 si 102 din Regulamentul financiar coroborate cu articolul 98
din acelasi regulament, intrucat Comisia a aplicat o procedurd de recuperare prin compensare in
conditiile in care masurile instituite de Republica Polond asigurau in mare parte executarea
masurilor provizorii dispuse prin Ordonanta din 14 iulie 2021, Comisia/Polonia (C-204/21 R,
EU:C:2021:593). Tindnd seama de suprapunerile dintre cele douda motive, acestea trebuie
examinate impreuna.

Republica Polona aminteste cd, prin Ordonanta din 21 aprilie 2023, Comisia/Polonia
(Independenta si viata privata a judecatorilor) (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334), cuantumul
penalitatii cu titlu cominatoriu aplicate prin Ordonanta din 27 octombrie 2021, Comisia/Polonia
(C-204/21 R, EU:C:2021:878), a fost redus la 500 000 de euro pe zi incepand de la data semnarii
ordonantei mentionate, si anume 21 aprilie 2023. Ea sustine cd imprejurdrile care au condus la
constatarea executarii intr-o méasura semnificativa a masurilor provizorii enuntate in Ordonanta
din 14 iulie 2021, Comisia/Polonia (C-204/21 R, EU:C:2021:593), si care au justificat reducerea la
jumatate a cuantumului acestei penalitati zilnice erau prevazute in Ordonanta din 21 aprilie 2023,
Comisia/Polonia (Independenta si viata privatd a judecatorilor) (C-204/21 R-RAP,
EU:C:2023:334). Potrivit Republicii Polone, executarea penalitatii cu titlu cominatoriu in cuantu-
mul sdu integral pentru perioada 15 iulie 2022-28 octombrie 2022 era, in consecintd, contrara
principiului proportionalitatii si obiectivului masurilor provizorii, care consta in garantarea
executarii Ordonantei din 14 iulie 2021, Comisia/Polonia (C-204/21 R, EU:C:2021:593), precum
si a eficacitatii viitoarei hotarari a Curtii.

In special, Republica Polona sustine ci, prin contabilizarea unei penalititi cu titlu cominatoriu de
1000 000 de euro pe zi pentru perioada cuprinsa intre 15 iulie si 28 octombrie 2022, in pofida pro-
greselor realizate in executarea masurilor provizorii, Comisia a depasit ceea ce era necesar pentru
atingerea obiectivului privind eficacitatea viitoarei hotarari a Curtii. Astfel, penalitétile cu titlu
cominatoriu zilnice contabilizate de Comisie ar avea natura unei ,semisanctiuni”’, ceea ce ar fi
contrar articolului 279 TFUE. Republica Poloné adauga ca 50 % din creanta compensata nu mai
constituia o datorie existenta in sensul articolelor 101 si 102 din Regulamentul financiar.

Potrivit Republicii Polone, Comisia era obligatd, in temeiul Ordonantei din 27 octombrie 2021,
Comisia/Polonia (C-204/21 R, EU:C:2021:878), prin care s-a aplicat penalitatea cu titlu
cominatoriu in cauza, s controleze in mod continuu gradul de punere in aplicare a masurilor
provizorii si sa il ia in considerare in deciziile sale de compensare.

Comisia contesta argumentele Republicii Polone.

8 ECLLI:EU:T:2025:131
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Prin argumentatia sa, Republica Polona reproseaza in esentd Comisiei cd a recuperat totalitatea
sumelor datorate cu titlu de penalitéti cu titlu cominatoriu zilnice pentru perioada cuprinsa intre
15 iulie si 28 octombrie 2022, in conditiile in care, astfel cum a confirmat Ordonanta din
21 aprilie 2023, Comisia/Polonia (Independenta si viata privatd a judecitorilor)
(C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334), Republica Poloni a executat in mare parte, prin intermediul
Legii din 9 iunie 2022, masurile provizorii care i-au fost aplicate prin Ordonanta din
14 iulie 2021, Comisia/Polonia (C-204/21 R, EU:C:2021:593).

Cu titlu introductiv, in masura in care Republica Polona se referd la Ordonanta din 21 aprilie 2023,
Comisia/Polonia (Independenta si viata privatdi a judecatorilor) (C-204/21 R-RAP,
EU:C:2023:334), care este ulterioara deciziilor atacate si, prin urmare, nu a putut fi luatd in
considerare la adoptarea acestora, trebuie amintit ca o cerere formulata in temeiul articolului 163
din Regulamentul de procedurd al Curtii nu urmareste sd obtind de la judecatorul delegat cu
luarea masurilor provizorii anularea retroactivd a unei ordonante prin care s-a acordat o masura
provizorie, ci numai modificarea sau abrogarea sa, judecatorul delegat cu luarea maésurilor
provizorii putdnd reconsidera numai pentru viitor o astfel de ordonantd, inclusiv, daci este cazul,
apreciind din nou, in raport cu imprejurérile existente la data deciziei sale, motivele de fapt si de
drept care au justificat la prima vedere dispunerea masurii provizorii in cauza [a se vedea
Ordonanta din 19 mai 2022, Republica Ceha/Polonia (Mina din Turéw), C-121/21 R,
nepublicata, EU:C:2022:408, punctul 22 si jurisprudenta citata].

Rezulta cd o cerere introdusa in temeiul acestei dispozitii nu poate avea ca obiect repunerea in
discutie a efectelor pentru trecut ale unei ordonante prin care s-a dispus o masura provizorie
[Ordonanta din 19 mai 2022, Republica Cehd/Polonia (Mina din Turéw), C-121/21 R,
nepublicata, EU:C:2022:408, punctul 23].

Dupa cum s-a amintit la punctul 18 de mai sus, prin punctul 113 din Ordonanta din
21 aprilie 2023, Comisia/Polonia (Independenta si viata privatd a judecitorilor)
(C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334), cuantumul penalitatii cu titlu cominatoriu aplicate prin
Ordonanta din 27 octombrie 2021, Comisia/Polonia (C-204/21 R, EU:C:2021:878), a fost redus la
500000 de euro pe zi pentru viitor, incepdnd cu 21 aprilie 2023, data semnarii Ordonantei
Comisia/Polonia (Independenta si viata privatd a judecatorilor) (C-204/21 R-RAP,
EU:C:2023:334).

In spetd, partile recunosc ci Ordonanta din 21 aprilie 2023, Comisia/Polonia (Independenta si
viata privata a judecatorilor) (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334), produce efecte ex nunc. Astfel,
reducerea penalitatii cu titlu cominatoriu aplicate prin Ordonanta din 27 octombrie 2021,
Comisia/Polonia (C-204/21 R, EU:C:2021:878), nu producea efecte decat pentru viitor. Aceasta
reducere nu priveste, asadar, decit sumele datorate incepand de la 21 aprilie 2023, iar nu si pe
cele datorate pentru perioada anterioara.

Partile nu sunt insa de acord cu privire la intinderea rolului Comisiei, in calitate de institutie
responsabila de executia bugetului Uniunii in conformitate cu articolul 317 TFUE, in punerea in
aplicare a penalitatilor cu titlu cominatoriu dispuse in temeiul articolului 279 TFUE. Republica
Polona considera ca Comisia era obligata, in temeiul Ordonantei din 27 octombrie 2021,
Comisia/Polonia (C-204/21 R, EU:C:2021:878), prin care s-a dispus penalitatea cu titlu
cominatoriu in cauzd, si controleze gradul de punere in aplicare a masurilor provizorii si sa il ia
in considerare in deciziile sale de compensare, desi, potrivit Comisiei, ea nu era abilitata sa
renunte in mod unilateral la contabilizarea unei penalitati cu titlu cominatoriu zilnice si nici sa
reduca cuantumul acestora.

ECLI:EU:T:2025:131 9
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In aceasta privintd, in ceea ce priveste obligatiile Comisiei, trebuie subliniat ci Tratatul FUE nu
stabileste modalitatile de executare a platii penalitatilor cu titlu cominatoriu aplicate in temeiul
articolului 279 TFUE.

Cu toate acestea, in masura in care, in temeiul articolului 279 TFUE, judecétorul delegat cu luarea
masurilor provizorii obligd un stat membru la plata ciatre Comisie a unei penalitati cu titlu
cominatoriu zilnice si, in temeiul articolului 317 TFUE, Comisia executd bugetul Uniunii, revine
acesteia sarcina de a recupera sumele care ar fi datorate bugetului Uniunii in executarea
ordonantei prin care se dispune plata penalitatii cu titlu cominatoriu respective, in conformitate
cu dispozitiile regulamentelor adoptate in temeiul articolului 322 TFUE.

In spetd, Ordonanta din 27 octombrie 2021, Comisia/Polonia (C-204/21 R, EU:C:2021:878), a
stabilit cuantumul penalitétii cu titlu cominatoriu zilnice, care a raimas neschimbat pana la data de
21 aprilie 2023, precum si perioada in care se aplica penalitatea cu titlu cominatoriu mentionata.
Mai precis, aceasta a stabilit, ca punct de plecare al penalitatii cu titlu cominatoriu, data notificarii
ordonantei mentionate si, ca termen, ziua in care Republica Polond urma sa se conformeze pe
deplin obligatiilor care decurg din Ordonanta din 14 iulie 2021, Comisia/Polonia (C-204/21 R,
EU:C:2021:593), sau, in caz contrar, data pronuntérii hotarérii prin care se finaliza judecata in
cauza C-204/21.

Reiese astfel din Ordonanta din 27 octombrie 2021, Comisia/Polonia (C-204/21 R,
EU:C:2021:878), ca penalitatea cu titlu cominatoriu este datorata si ca, prin urmare, Comisia este
obligatd si asigure recuperarea acesteia atat timp cat Republica Polond nu a executat integral

obligatiile enumerate la punctul 1 literele a)-e) din dispozitivul Ordonantei din 14 iulie 2021,
Comisia/Polonia (C-204/21 R, EU:C:2021:593).

In schimb, din Ordonanta din 27 octombrie 2021, Comisia/Polonia (C-204/21 R, EU:C:2021:878),
nu reiese cd Comisia era abilitata sd reduca cuantumul penalitatii cu titlu cominatoriu zilnice in
cazul unei executiri partiale. In plus, a recunoaste Comisiei posibilitatea sau chiar obligatia de a
ajusta cuantumul penalitatii cu titlu cominatoriu zilnice in functie de nivelul de executare de
citre Republica Polond a obligatiilor care decurg din Ordonanta din 14 iulie 2021,
Comisia/Polonia (C-204/21 R, EU:C:2021:593), ar repune in discutie autoritatea Ordonantei din
27 octombrie 2021, Comisia/Polonia (C-204/21 R, EU:C:2021:878), prin care vicepresedintele
Curtii a stabilit cuantumul penalitétii cu titlu cominatoriu zilnice la 1 000 000 de euro.

Astfel cum s-a amintit la punctul 10 de mai sus, in scrisoarea din 20 iulie 2022, Comisia a apreciat
cd, in pofida progreselor realizate, Legea din 9 iunie 2022 nu asigura deplina executare a
obligatiilor care decurg din Ordonanta din 14 ijulie 2021, Comisia/Polonia (C-204/21 R,
EU:C:2021:593), ceea ce de altfel a confirmat judecatorul delegat cu luarea masurilor provizorii in
Ordonanta din 21 aprilie 2023, Comisia/Polonia (Independenta si viata privata a judecitorilor)
(C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334). In lipsa constatirii unei executiri integrale a obligatiilor
sus-mentionate, Comisia a procedat in mod intemeiat la executarea penalititii cu titlu
cominatoriu in cuantumul sdu integral pentru perioada cuprinsd intre 15 iulie
si 28 octombrie 2022.

In plus, argumentatia Republicii Polone potrivit cireia executarea penalitatii cu titlu cominatoriu
in cuantumul sdu integral pentru perioada cuprinsa intre 15 iulie si 28 octombrie 2022 era
contrara principiilor proportionalitatii si egalittii in fata legii trebuie de asemenea inldturata.
Astfel, o asemenea argumentatie ar presupune ca Comisia sa fie abilitatd sa exercite un control
de proportionalitate in raport cu o ordonanta privind masurile provizorii a vicepresedintelui
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Curtii si sd ajusteze cuantumul penalitétii cu titlu cominatoriu pronuntate, repunénd in acest mod
in discutie autoritatea unei asemenea ordonante. Or, nicio dispozitie a tratatului sau a dreptului
derivat nu poate fi interpretata in sensul cd conferd Comisiei o asemenea competenta.

In plus, in misura in care Republica Polonid invoci incilcarea principiului protectiei
jurisdictionale efective consacrat la articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, trebuie amintit cd dispunea, incepand de la 15 iulie 2022, data intrérii in vigoare a
Legii din 9 iunie 2022, de o cale de atac care permite sa se solicite judecatorului delegat cu luarea
masurilor provizorii anularea sau reducerea penalitatii cu titlu cominatoriu zilnice in temeiul
articolului 163 din Regulamentul de procedura al Curtii. Or, ea nu a introdus o cerere de
revocare sau de modificare a Ordonantei din 27 octombrie 2021, Comisia/Polonia (C-204/21 R,
EU:C:2021:878), in temeiul acestei dispozitii, imediat dupa intrarea in vigoare a Legii din
9 iunie 2022, ci abia la 10 martie 2023.

Avand in vedere consideratiile care preceda, trebuie sa se concluzioneze cia examinarea motivelor
prezentate de Republica Polona in sustinerea cererii sale, formulata cu titlu subsidiar, de anulare
in parte a deciziilor atacate nu a evidentiat nicio incédlcare a articolului 279 TFUE sau a
articolelor 101 si 102 din Regulamentul financiar coroborate cu articolul 98 din acelasi
regulament si nici a principiilor proportionalitatii, egalitatii in fata legii sau protectiei
jurisdictionale efective.

Prin urmare, este necesar sa se respinga capatul de cerere prin care se solicitd anularea in parte a
deciziilor atacate, precum si actiunile in totalitate.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Potrivit articolului 134 alineatul (1) din Regulamentul de procedurd, partea care cade in pretentii
este obligatd, la cerere, la plata cheltuielilor de judecata.

Intrucat Republica Poloni a cizut in pretentii, se impune obligarea acesteia la plata cheltuielilor de
judecatd, conform concluziilor Comisiei.

Pentru aceste motive,
TRIBUNALUL (Camera a doua extinsa)
declara si hotaraste:
1) Conexeaza cauzele T-830/22 si T-156/23 in vederea pronuntarii hotararii.
2) Respinge actiunile.

3) Republica Polona este obligati la plata cheltuielilor de judecata.

Marcoulli Schwarcz Tomljenovi¢

Valasidis Spangsberg Gronfeldt
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Pronuntat astfel in sedinta publica la Luxemburg, la 5 februarie 2025.

Semnaturi
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