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W Hatdrozatok Tdara

A TORVENYSZEK ITELETE (kibévitett masodik tanacs)

2025. februar 5.*

»Intézményi jog — A Birdsag ideiglenes intézkedést elrendel6 végzése végrehajtasanak részleges
elmulasztdsa egy tagallami kotelezettségszegés megallapitasa iranti eljarasban —
Kényszerit6 birsag — Kovetelések beszamitas utjan torténd beszedése — Az (EU,
Euratom) 2018/1046 rendelet 101. cikkének (1) bekezdése és 102. cikke — A
Torvényszék hataskore”

A T-830/22. és T-156/23. sz. iigyekben,
a Lengyel Koztarsasag (képviselik: B. Majczyna és S. Zyrek, meghatalmazotti minéségben)

felperes

az Eurdpai Bizottsag (képviselik: O. Verheecke, ]J. Estrada de Sola és K. Herrmann,
meghatalmazotti minéségben)

alperes ellen,

A TORVENYSZEK (kibévitett méasodik tandcs),

tagjai: A. Marcoulli elndk, J. Schwarcz, V. Tomljenovi¢, W. Valasidis (el6ado) és L. Spangsberg
Grognfeldt birak,

hivatalvezet6: M. Zwozdziak-Carbonne tandcsos,
tekintettel az eljaras irasbeli szakaszara, kiillonosen a T-156/23. sz. tigyben:

— a Bizottsag altal a Torvényszék Hivataldhoz 2023. junius 8-dn benyujtott beadvanyban
felhozott, hataskor hidnydara alapozott kifogasra,

— a Lengyel Koztarsasdgnak a hataskor hidnyara alapozott kifogasra vonatkozd, a Torvényszék
Hivatalahoz 2023. jdlius 24-én benyujtott észrevételeire,

— a hataskor hidnydra alapozott kifogasrél az eljarast befejezé hatdrozatban valé dontést
elrendel6 2023. oktober 25-i végzésre,

tekintettel a 2024. julius 3-i targyalasra,

meghozta a kovetkez6

* Az eljrés nyelve: lengyel.
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téletet

Az EUMSZ 263. cikken alapul6 kereseteivel a Lengyel Koztarsasag az Eurdpai Bizottsag dltal a
T-830/22. sz. tigyben 2022. oktéber 12-én és november 23-an, valamint a T-156/23. sz. tigyben
2023. janudr 13-an hozott, a Birdsag elnokhelyettese altal a 2021. oktéber 27-i Bizottsag kontra
Lengyelorszag végzésben (C-204/21 R, EU:C:2021:878) kiszabott napi kényszerité birsag cimén
altala fizetend6 Osszegek beszamitds utjan torténé beszedésérél szolé hatdrozatok
megsemmisitését kéri, az egyrészrél a 2022. julius 15. és augusztus 29., masrészrél pedig a 2022.
augusztus 30. és oktober 28. kozotti iddszakokat illetéen (a tovabbiakban egyiittesen:
megtamadott hatarozatok).

A jogvita el6zményei

Az Eurdpai Bizottsag, mivel ugy itélte meg, hogy a 2019. december 20-i ustawa o zmianie ustawy —
Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw
(a rendes birdsagok szervezetérdl szolo torvény, a legfelsébb birdsagrol szOol6 torvény és egyes mas
torvények mddositasardl szélé torvény, Dz. U. 2020., poz. 190.) elfogaddsiaval a Lengyel
Koztarsasag nem teljesitette az eurdpai uniés jogbdl ered6 kotelezettségeit, 2021. aprilis 1-jén az
EUMSZ 258. cikk masodik bekezdése alapjan kotelezettségszegés megallapitdsa iranti keresetet
terjesztett el6 a Birésaghoz, amelyet a C-204/21. szamon vettek nyilvantartasba.

Ezzel egyidejileg a Bizottsag az EUMSZ 279. cikk alapjan ideiglenes intézkedés iranti kérelmet
terjesztett eld.

A 2021. julius 14-i Bizottsag kontra Lengyelorszag végzésben (C-204/21 R, EU:C:2021:593) a
Birésag elnokhelyettese helyt adott e kérelemnek, és elrendelte, hogy a Lengyel Koztdrsasag a
C-204/21. sz. ugyben az eljarast befejezé itélet kihirdetéséig filiggessze fel mind a rendes
birésagok szervezetérdl szoléd torvény, a legfelsébb birdsigrél szdloé torvény és egyes mads
torvények modositasardl szolé torvény altal bevezetett egyes nemzeti rendelkezések
alkalmazésat, mind a Sad Najwyzszy (legfelsébb birésdg, Lengyelorszag) Izba Dyscyplinarna
(fegyelmi tandcs) azon hatdrozatainak joghatasait, amelyek valamely biréval szemben
biintet6eljardas meginditasat vagy a bird letartoztatasat engedélyezik. A Birdsag elnokhelyettese
azt is elrendelte, hogy a Lengyel Koztarsasag legkésobb a 2021. julius 14-i Bizottsag kontra
Lengyelorszag végzés (C-204/21 R, EU:C:2021:593) kézbesitését kovetd egy hoénapon belil
tdjékoztassa a Bizottsagot minden olyan intézkedésrdl, amelyet annak érdekében fogadott el,
hogy teljes mértékben végrehajtsa ezt a végzést.

A Birésag Hivataldhoz 2021. augusztus 16-dn benydjtott beadvanydban a Lengyel Koztarsasag
kérte a 2021. julius 14-i Bizottsag kontra Lengyelorszag végzés (C-204/21 R, EU:C:2021:593)
visszavonasat. E kérelmet a 2021. oktédber 6-i Lengyelorszag kontra Bizottsag végzéssel
(C-204/21 R, EU:C:2021:834) elutasitotték.

A Bizottsag, mivel ugy itélte meg, hogy a Lengyel Koztarsasag nem fogadta el a 2021. julius 14-i
Bizottsag kontra Lengyelorszag végzésben (C-204/21 R, EU:C:2021:593) el6irt valamennyi
intézkedést, 2021. szeptember 7-én 1jj ideiglenes intézkedés iranti kérelmet nyujtott be, amely arra
iranyult, hogy a Birésag kotelezze a Lengyel Koztarsasagot napi kényszerit6 birsag fizetésére.
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A Birésag elnokhelyettese a 2021. oktober 27-i Bizottsdg kontra Lengyelorszag végzésben
(C-204/21 R, EU:C:2021:878) arra kotelezte a Lengyel Koztarsasagot, hogy fizessen a
Bizottsagnak napi 1 000 000 eurd kényszerité birsdgot e végzés Lengyel Koztarsasignak vald
kézbesitésének napjatdl a 2021. julius 14-i Bizottsag kontra Lengyelorszag végzésbdl (C-204/21 R,
EU:C:2021:593) ered6 kotelezettségek teljesitésének napjaig, vagy ennek hidnyaban a
C-204/21. sz. iigyben az eljarast befejezé itélet kihirdetésének napjaig.

A 2021. julius 14-i Bizottsag kontra Lengyelorszag végzésbdl (C-204/21 R, EU:C:2021:593) eredd
valamennyi kotelezettség lengyel hatosagok altali végrehajtasat igazolé informaciok hianyaban a
Bizottsag 2021. november 3-tdl, a 2021. oktéber 27-i Bizottsag kontra Lengyelorszag végzés
(C-204/21 R, EU:C:2021:878) kézbesitésének idépontjatol kezdédben napi 1 000 000 eurd osszegli
kovetelést szamolt el.

2022. janius 15-i levelében a Lengyel Koztarsasag arrdl tajékoztatta a Bizottsidgot, hogy a 2022.
junius 9-i ustawa o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw (a
legfelsGbb birdsagrol szo6ld torvény és egyes mas torvények mddositasardl szolé torvény, Dz. U.,
poz. 1259.; a tovabbiakban: 2022. jinius 9-i torvény) lehet6vé tette a 2021. jalius 14-i Bizottsag
kontra Lengyelorszag végzésben (C-204/21 R, EU:C:2021:593) el6irt intézkedések végrehajtasat,
kovetkezésképpen a Bizottsag az emlitett torvény hatalybalépésétdl, azaz 2022. julius 15-t8] mar
nem kovetelheti a 2021. oktéber 27-i Bizottsag kontra Lengyelorszag végzésben (C-204/21 R,
EU:C:2021:878) kiszabott napi kényszerit6 birsagok megfizetését.

2022. julius 20-i levelében a Bizottsag ugy itélte meg, hogy az egyes konkrét kérdésekben tett
elérelépések ellenére a Lengyel Koztarsasag nem hajtotta végre teljes mértékben a 2021. jalius
14-i Bizottsag kontra Lengyelorszag végzésb6l (C-204/21 R, EU:C:2021:593) ered6
kotelezettségeit.

A T-830/22. sz. iigyben a Lengyel Koztdrsasdg dltal vitatott tartozdasnak megfelelé, a 2022.
julius 15. és augusztus 29. kozotti iddszakra vonatkozoé napi kémyszerité birsag cimén
fizetendd kovetelés megfizetésére iranyulo eljdrds

2022. julius 27-i és augusztus 29-i levelében a Bizottsag felszolitotta a Lengyel Koztarsasagot, hogy
fizesse meg a Birdsdag dltal kiszabott napi kényszerité birsagok cimén fizetendd kiillonbozé
osszegeket, és kozolte vele, hogy fizetés hidnyaban azokat beszamitas utjan fogja beszedni az
Unié dltaldnos koltségvetésére alkalmazand6 pénziigyi szabdlyokrdl, az 1296/2013/EU, az
1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU,
a 223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatdrozat mddositdsardl, valamint
a 966/2012/EU, Euratom rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl szdlo, 2018. julius 18-i (EU,
Euratom) 2018/1046 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (HL 2018. L 193, 1. o; a
tovabbiakban: koltségvetési rendelet) 101. cikkének (1) bekezdése és 102. cikke alapjan.

A Bizottsag ezutén felszélitotta a Lengyel Koztarsasagot, hogy fizesse meg az emlitett 6sszegeket
és azok késedelmi kamatait.

A Bizottsag 2022. oktdber 12-i és november 23-i hatdrozataval tdjékoztatta a Lengyel

Koztarsasagot, hogy a 63 210 000 eurd Osszegl teljes tartozdsat be kivdnja szdmitani a Lengyel
Koztarsasagnak az Unidval szemben fenndll6 kiillonb6z6 koveteléseibe.
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A T-156/23. sz. iigyben a Lengyel Koztdrsasdg dltal vitatott tartozdasnak megfeleld, a 2022.
augusztus 30. és oktober 28. kozotti idészakra vonatkozo napi kémyszerité birsdag cimén
fizetendd kovetelés megfizetésére iranyulo eljdaras

2022. szeptember 30-i és oktdber 28-i levelében a Bizottsag felszolitotta a Lengyel Koztarsasagot,
hogy fizesse meg a Birdsag altal kiszabott napi kényszerit6é birsagok cimén fizetendd kiilonb6z6
Osszegeket.

A Bizottsag ezutan felszolitotta a Lengyel Koztarsasagot, hogy fizesse meg az emlitett 6sszegeket
és azok késedelmi kamatait.

A Bizottsdag 2023. janudr 13-i hatdrozatdval a Bizottsag tdjékoztatta a Lengyel Koztarsasagot, hogy
a 60 270 027,40 eurd 0sszegl teljes tartozasat a Lengyel Koztarsasagnak az Eurépai Mezdgazdasagi
Garanciaalap (EMGA) cimén az Uniéval szemben fenndllé kovetelésével szemben kivanja
beszamitani.

A keresetek eloterjesztését koveto tények

2023. marcius 10-én a Lengyel Koztarsasag, mivel agy itélte meg, hogy a 2022. junius 9-i térvény
hatdlybalépése a koriilmények megvaltozasanak mindsiil, azt kérte a Birdsagtél, hogy a Birdsag
eljarasi szabdlyzatinak 163. cikke alapjan vonja vissza, vagy méasodlagosan médositsa a 2021.
oktéber 27-i Bizottsag kontra Lengyelorszag végzést (C-204/21 R, EU:C:2021:878).

A 2023. aprilis 21-i Bizottsdg kontra Lengyelorszag (A birdk fiiggetlensége és maganélete)
végzésben (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334) a 2021. oktéber 27-i Bizottsig kontra
Lengyelorszag végzésben (C-204/21 R, EU:C:2021:878) kiszabott kényszerit birsag Osszegét a
Birdsag az emlitett végzés aldirasanak idépontjatdl kezdédéen napi 500 000 eurdra csokkentette.
A 2023. junius 5-i Bizottsag kontra Lengyelorszag (A birdk fliggetlensége és maganélete) itéletben

(C-204/21, EU:C:2023:442) a Birdsag helyt adott a Bizottsag altal az EUMSZ 258. cikk alapjan
benyujtott keresetnek, és megallapitotta a Lengyel Koztarsasag kotelezettségszegéseit.

A felek kérelmei

A Lengyel Koztarsasag azt kéri, hogy a Torvényszék:

— semmisitse meg a megtamadott hatdrozatokat;

— masodlagosan, és a 2023. 4prilis 21-i Bizottsag kontra Lengyelorszag (A biradk fiiggetlensége és
maganélete) végzés (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334) alapjan részlegesen semmisitse meg a
megtamadott hatarozatokat, amennyiben azok a beszamitott kovetelések 50%-ara vonatkoznak;

— a Bizottsagot kotelezze a koltségek viselésére.

A Bizottsag lényegében azt kéri, hogy a Torvényszék:

— utasitsa el a kereseteket, mivel azokat olyan birésaghoz nytjtottak be, amely nem rendelkezik
hataskorrel azok elbiraldsara;
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— masodlagosan a kereseteket mint megalapozatlanokat utasitsa el;

— a Lengyel Koztarsasagot kotelezze a koltségek viselésére.

A jogkérdésrol

A Toérvényszék, miutdn a targyaldson a feleket e kérdés tekintetében meghallgatta, gy hatarozott,
hogy a jelen tigyeket a Torvényszék eljarasi szabalyzata 68. cikkének (1) bekezdése alapjan az itélet
meghozatala céljabol egyesiti.

A Torvényszék hatdskorérol

A Bizottsag azt allitja, hogy a Torvényszék nem rendelkezik hataskorrel a jelen keresetek
elbiralasara. A Bizottsag allaspontja szerint, noha a megsemmisités irdnti keresetek a Bizottsag
beszamitasi hatdrozatai ellen irdnyulnak, azok nem az 6sszegek beszamitasanak a koltségvetési
rendelet 101. cikkének (1) bekezdésében és 102. cikkében foglalt alaki feltételeire vonatkoznak,
hanem tulajdonképpen arra irdnyulnak, hogy a Torvényszék allapitsa meg, hogy a 2022. janius 9-i
torvény hatalybalépését kovetéen tovabbra is keletkezett-e tartozas a 2021. oktéber 27-i Bizottsag
kontra Lengyelorszag végzésben (C-204/21 R, EU:C:2021:878) kiszabott napi 1 000 000 euré oss-
zegl kényszeritd birsag cimén.

A Bizottsag ugy érvel, hogy a kereseteknek a Torvényszék dltali vizsgalata annak értékelését
jelentené, hogy a Lengyel Koztarsasdg a 2022. janius 9-i torvénnyel végrehajtotta-e a 2021. julius
14-i Bizottsag kontra Lengyelorszag végzésben (C-204/21 R, EU:C:2021:593) az EUMSZ 258. cikk
szerinti kotelezettségszegés megallapitdsa iranti kereset alapjan vele szemben elrendelt ideiglenes
intézkedéseket. A Bizottsdg szerint azonban az EUM-Szerz6dés rendelkezéseibdl az kovetkezik,
hogy az ideiglenes intézkedések végrehajtasanak értékelése az ideiglenes intézkedésrdl hatarozé
biré kizardélagos hatdskorébe tartozik. A targyaldson a Torvényszék kérdésére vialaszolva a
Bizottsag azt allitotta, hogy a Birésag EUMSZ 260. cikk (2) bekezdése alapjan hozott itélete
végrehajtasanak elmulasztdsaval kapcsolatos keresetekre vonatkozé hatéaskori eltérés analdgia
utjan alkalmazhaté a jelen tigyben.

A Lengyel Koztarsasag vitatja a Bizottsag érveit.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy a Torvényszék hataskoreit az EUMSZ 256. cikk sorolja
fel, és azok részletes meghatirozasat Eurdpai Unié Birdsiga alapokmaényanak 51. cikke
tartalmazza. Az EUMSZ 256. cikk (1) bekezdése elsé albekezdésének els6 mondatabdl kitiinik,
hogy a Torvényszék rendelkezik hataskorrel elsé fokon tobbek kozott az EUMSZ 263. cikkben
emlitett keresetek elbirdlasara, kivéve azokat, amelyek az emlitett alapokmany értelmében a
Birdsag hataskorében maradnak.

Egyébirant az Eurdépai Unié Birdsiga alapokmanya 51. cikkének c) pontja értelmében az
EUMSZ 256. cikkének (1) bekezdésében foglaltaktol eltérve, a Birdsag rendelkezik hatdskorrel az
EUMSZ 263. cikkben emlitett megsemmisités iranti keresetek elbirdldsira, ha azokat a
tagdllamok valamelyike nyujtja be a Bizottsag altal elfogadott jogi aktus ellen, amely a Birdsag
altal az EUMSZ 260. cikk (2) bekezdésének mdsodik albekezdése vagy az EUMSZ 260. cikk
(3) bekezdésének masodik albekezdése alapjan hozott itélet végrehajtasdanak elmulasztdsara
vonatkozik.

ECLI:EU:T:2025:131 5
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A jelen igyben meg kell dllapitani, hogy a Lengyel Koztarsasag azon hatarozatok megsemmisitését
kéri, amelyekkel a Bizottsag az EUMSZ 279. cikkbdl eredé hataskore keretében az ideiglenes
intézkedés iranti kérelemrdl hatdrozo biré altal kiszabott kényszerit6 birsagok tekintetében az e
tagdllam altal fizetendé Osszegeket beszamitotta. A kényszerité birsagokat tehat az
EUMSZ 258. cikk alapjan inditott kotelezettségszegés megallapitdsa iranti eljarashoz kapcsol6dé
ideiglenes intézkedés iranti eljards keretében szabtdk ki.

Az EUMSZ 263. cikk alapjan benyujtott jelen keresetek a Torvényszék hataskorébe tartoznak,
mivel az EUMSZ 256. cikkben foglalt, az Eurdpai Uni6 Birdsaga alapokmanyanak 51. cikkében
részletesen meghatarozott eltérések a jelen tigyben nem alkalmazhatdk.

Kozelebbrdl, ellentétben azzal, amit a Bizottsdg a tdrgyaldson allitott, a Birdsag altal az
EUMSZ 260. cikk (2) bekezdésének masodik albekezdése alapjan hozott itélet végrehajtasanak
elmulasztdsdval kapcsolatos bizottsagi jogi aktus ellen benyudjtott megsemmisités irdanti
keresetekre vonatkozé eltérés analdgia utjan nem alkalmazhaté a jelen tigyben. Az Eurépai Uniéd
Birdsiga alapokmadnya 51. cikke c) pontjat ugyanis — mint az EUMSZ 256. cikk (1) bekezdése
szerinti, a Torvényszék hataskorének altalanos elvétdl valé eltérést — szigortan kell értelmezni.

Kovetkezésképpen a Bizottsag altal felhozott, hataskor hidnyara alapozott kifogds nem
megalapozott, és azt el kell utasitani.

Az tigy érdemérol

Az elsédlegesen eliterjesztett, a megtamadott hatdrozatok egészének megsemmisitésére iranyulo
kereseti kérelemrol

A megtamadott hatdrozatok teljes megsemmisitésére iranyulé kérelmének aldtdmasztasira a
Lengyel Koztarsasag egyetlen, a koltségvetési rendeletnek az ugyanezen rendelet 98. cikkével
Osszefiiggésben értelmezett 101. és 102. cikkének megsértésére alapitott jogalapra hivatkozik,
amennyiben a Bizottsdg a beszamitds Gtjan torténd beszedési eljarast annak ellenére alkalmazta,
hogy a Lengyel Koztarsasag tartozasa nem allt fenn.

Annak bizonyitasa érdekében, hogy a beszamitas alkalmazasi feltételeinek egyike, vagyis maganak
a tartozasnak a fennélldsa nem teljesiil, a Lengyel Koztarsasag két érvcsoportot hoz fel.

El6szor is a Lengyel Koztarsasdg a Trybunal Konstytucyjny (alkotmanybirésig, Lengyelorszag)
P 7/20. sz. iigyben hozott itéletére hivatkozik, amelyben e birésag kimondta, hogy a Birésag ultra
vires hatarozott azaltal, hogy az EUMSZ 279. cikk alapjan ideiglenes intézkedéseket fogadott el a
lengyel birésagok szervezetére és hatdskorére, valamint az e birdsagok elStti eljarasra
vonatkozoan, és ily mdédon kotelezettségeket rott a Lengyel Koztarsasagra. Kovetkezésképpen az
ilyen intézkedésekre nem terjed ki az unids jog elsébbségének és kozvetlen alkalmazhatdsaganak
a Lengyel Koztarsasag alkotmanya 91. cikkének 1-3. bekezdésében foglalt elve.

A Lengyel Koztarsasag lényegében arra hivatkozik, hogy a Trybunal Konstytucyjny
(alkotmanybirésag) P 7/20. sz. igyben hozott itélete fényében a 2021. julius 14-i Bizottsag kontra
Lengyelorszag végzés (C-204/21 R, EU:C:2021:593) ellentétes a lengyel alkotmanyos renddel.
Kovetkezésképpen a Lengyel Koztarsasag nem volt koteles végrehajtani az e végzésben vele
szemben elrendelt ideiglenes intézkedéseket. A Lengyel Koztarsasag ezt azzal egésziti ki, hogy
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szamos tagallam alkotmdnybirdsiga elfogadta azt az értelmezést, amely szerint a tagdllami
alkotmdnybirésagok hataskorrel rendelkeznek az Unid ultra vires jogi aktusainak — koztik a
Bir6sdg itéleteinek — feliilvizsgalatara.

E tekintetben elegendé emlékeztetni arra, hogy a tagallamok igazsigszolgaltatasi szervezetére
vonatkozé nemzeti rendelkezések az EUSZ 19. cikk (1) bekezdésének masodik albekezdése
alapjan feliillvizsgalhatok kotelezettségszegés megallapitasa iranti kereset utjan, valamint ebbdl
kovetkezben a tobbek kozott az emlitett rendelkezések felfiiggesztésére iranyuld, a Birdsag altal az
EUMSZ 279. cikk alapjan ugyanezen 0sszefiiggésben elrendelt ideiglenes intézkedések keretében
(2021. julius 14-i Bizottsag kontra Lengyelorszag végzés, C-204/21 R, EU:C:2021:593, 54. pont).
Amint arra a Birésag elnokhelyettese a 2021. oktéber 6-i Lengyelorszag kontra Bizottsag végzés
(C-204/21 R, EU:C:2021:834) 23. pontjadban maér ramutatott, az a tény, hogy a nemzeti
alkotmanybirésag megallapitja, hogy az ilyen ideiglenes intézkedések ellentétesek az érintett
tagallam alkotmdanyos rendjével, nem valtoztat ezen az értékelésen.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy a Trybunal Konstytucyjny (alkotménybirésag) P 7/20. sz. tigyben
hozott itélete nem alkalmas arra, hogy megkérddjelezze a 2021. jalius 14-i Bizottsag kontra
Lengyelorszag végzésben (C-204/21 R, EU:C:2021:593) foglalt értékeléseket, és kovetkezésképpen
a szoban forgé kovetelések valos jellegét.

Madsodszor, a Lengyel Koztarsasag arra hivatkozik, hogy a 2022. junius 9-i torvény 2022. jalius 15-i
hatédlybalépése miatt a 2021. jdlius 14-i Bizottsdg kontra Lengyelorszag végzésben (C-204/21 R,
EU:C:2021:593) emlitett nemzeti rendelkezések mar nem voltak alkalmazhatdk, és hogy ebbdl
kovetkezéen a Bizottsag dltal a 2022. julius 15-ét koveté iddszakok tekintetében a napi
kényszerité birsagok elszamoldsdnak nincs alapja a 2021. oktéber 27-i Bizottsag kontra
Lengyelorszag végzésben (C-204/21 R, EU:C:2021:878).

Meg kell allapitani, hogy ezzel az érveléssel a Lengyel Koztarsasag lényegében azt dllitja, hogy a
2022. janius 9-i torvény elfogadasa elegendé volt a 2021. jalius 14-i Bizottsag kontra
Lengyelorszag végzésben (C-204/21 R, EU:C:2021:593) megallapitott valamennyi ideiglenes
intézkedés végrehajtasahoz.

Ezt a kérdést azonban az ideiglenes intézkedésrdl hatdrozé biré mar megvizsgélta a 2023. 4prilis
21-i Bizottsdg kontra Lengyelorszag (A birdk fiiggetlensége és maganélete) végzésben
(C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334). Kozelebbrdl, a Birdsag elnokhelyettese megallapitotta, hogy a
Lengyel Koztarsasag altal a 2021. oktdber 27-i Bizottsag kontra Lengyelorszag végzés (C-204/21 R,
EU:C:2021:878) alairasat kovetéen bevezetett intézkedések alkalmasak voltak arra, hogy jelentés
mértékben biztositsak a 2021. jalius 14-i Bizottsag kontra Lengyelorszag végzésben (C-204/21 R,
EU:C:2021:593) elrendelt ideiglenes intézkedések végrehajtasat. Igy arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy a 2022. junius 9-i torvény elfogadasa ellenére a Lengyel Koztarsasdg nem teljesitette teljes
mértékben az e végzésbil eredd kotelezettségeit.

Kovetkezésképpen a 2023. aprilis 21-i Bizottsdg kontra Lengyelorszag (A birdk fiiggetlensége és
maganélete) végzés (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334) fényében el kell utasitani a Lengyel
Koztarsasagnak a 2022. junius 9-i torvényre alapitott érvelését.

Ebbdl kovetkezik, hogy a Lengyel Koztarsasag altal elsédlegesen el6terjesztett, a megtamadott
hatdrozatok teljes megsemmisitésére iranyuld érvelés vizsgalata nem tarta fel a koltségvetési
rendeletnek az ugyanezen rendelet 98. cikkével 6sszefliggésben értelmezett 101. és 102. cikkének
Bizottsag dltali megsértését.
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Kovetkezésképpen a megtamadott hatdrozatok teljes megsemmisitésére irdnyulé kereseti
kérelmet el kell utasitani.

A mdsodlagosan elterjesztett, a megtamadott hatdarozatok részleges megsemmisitésére iranyulo
kereseti kérelemrdl

Maisodlagosan, a 2023. aprilis 21-i Bizottsag kontra Lengyelorszag (A birdk filiggetlensége és
maganélete) végzés (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334) alapjan a Lengyel Koztarsasag azt kéri,
hogy a Torvényszék semmisitse meg a megtadmadott hatdrozatokat annyiban, amennyiben azok a
beszamitott kovetelések 50%-ara vonatkoznak. Amint azt a Lengyel Koztarsasdg a targyaldson a
Torvényszék altal feltett kérdésre valaszolva megerdsitette, e kereseti kérelmet a megtdmadott
hatarozatok részleges megsemmisitése iranti kérelemnek kell tekinteni.

A Lengyel Koztarsasag két jogalapra hivatkozik, amelyek koziil az els6 az EUMSZ 279. cikknek,
valamint az ardnyossig, a torvény el6tti egyenldség és a hatékony birdi jogvédelem elvének
megsértésén, a masodik pedig a koltségvetési rendeletnek az ugyanezen rendelet 98. cikkével
Osszefliggésben értelmezett 101. és 102. cikkének megsértésén alapul, amennyiben a Bizottsag
beszamitas atjan torténd beszedési eljarast alkalmazott, mikdzben a Lengyel Koztarsasag altal
bevezetett intézkedések nagyrészt biztositottdk a 2021. julius 14-i Bizottsag kontra Lengyelorszag
végzésben (C-204/21 R, EU:C:2021:593) elrendelt ideiglenes intézkedések végrehajtasat.
Tekintettel a két jogalap kozotti atfedésekre, azokat egyiittesen kell megvizsgalni.

A Lengyel Koztarsasag emlékeztet arra, hogy a 2023. aprilis 21-i Bizottsag kontra Lengyelorszag (A
birdk fiiggetlensége és maganélete) végzésben (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334) a 2021. oktéber
27-i Bizottsag kontra Lengyelorszag végzésben (C-204/21 R, EU:C:2021:878) kiszabott kényszerit
birsag Osszegét a Birdsag az emlitett végzés aldirdsdnak idépontjatdl, azaz 2023. dprilis 21-t6l
kezd6édben napi 500 000 eurdra csokkentette. Azt dllitja, hogy azok a kortilmények, amelyek a
2021. julius 14-i Bizottsag kontra Lengyelorszag végzésben (C-204/21 R, EU:C:2021:593) megalla-
pitott ideiglenes intézkedések jelentés mértékii végrehajtdsanak megallapitasat eredményezték, és
amelyek e kényszerité birsdg napi 0sszegének felére csokkentését indokoltak, mar a 2023. aprilis
21-i Bizottsag kontra Lengyelorszag (A birdk fliggetlensége és maganélete) végzés
(C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334) el6tt fennalltak. A Lengyel Koztarsasag szerint a kényszeritd
birsag teljes 6sszegének a 2022. julius 15. és 2022. oktéber 28. kozotti iddszak tekintetében torténd
végrehajtiasa ebbdl kovetkezden ellentétes az ardnyossag elvével, és ellentétes az ideiglenes intéz-
kedéseknek a 2021. julius 14-i Bizottsdg kontra Lengyelorszag végzés (C-204/21 R,
EU:C:2021:593) végrehajtasanak, valamint a Birdsag jovébeli itélete teljes érvényesiilésének bizto-
sitdsara iranyuld céljaval.

A Lengyel Koztarsasiag kozelebbrdl azt dllitja, hogy a Bizottsdg azaltal, hogy az ideiglenes
intézkedések végrehajtasa terén tett elérelépések ellenére a 2022. julius 15. és oktober 28. kozotti
id6szakra vonatkozoéan napi 1000 000 eurd 6sszegl kényszerité birsagot szamitott fel, tallépte a
Birsag jovébeli itélete teljes érvényesiilésére vonatkozd célkitlizés eléréséhez sziikséges
mértéket. Igy a Bizottsag 4ltal elszdmolt napi kényszerité birsdgok ,kvazi szankcids” jellegiivé
valnak, ami ellentétes az EUMSZ 279. cikkel. A Lengyel Koztarsasag hozzateszi, hogy a beszami-
tott kovetelés 50%-a mar nem mindsiilt a koltségvetési rendelet 101. és 102. cikke értelmében fen-
nall¢ tartozdsnak.
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A Lengyel Koztarsasag szerint a Bizottsag a szdban forgd kényszerité birsagot kiszabd 2021.
oktéber 27-i Bizottsag kontra Lengyelorszag végzés (C-204/21 R, EU:C:2021:878) értelmében
koteles volt folyamatosan ellendrizni az ideiglenes intézkedések végrehajtasanak mértékét, és azt
figyelembe venni a beszamitési hatdrozataiban.

A Bizottsag vitatja a Lengyel Koztarsasag érveit.

Ervelésével a Lengyel Koztarsasag lényegében azt réja fel a Bizottsagnak, hogy a 2022. jalius 15. és
oktéber 28. kozotti idészak tekintetében napi kényszeritd birsagok cimén fizetendd teljes 6sszeget
beszedte, holott — amint azt a 2023. &prilis 21-i Bizottsag kontra Lengyelorszag (A birak
fiiggetlensége és magdanélete) végzés (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334) is megerdsitette — a
Lengyel Koztarsasag a 2022. junius 9-i torvénnyel nagyrészt végrehajtotta a 2021. julius 14-i
Bizottsag kontra Lengyelorszag végzésben (C-204/21 R, EU:C:2021:593) vele szemben elrendelt
ideiglenes intézkedéseket.

Eloljaréban, amennyiben a Lengyel Koztarsasag a 2023. 4prilis 21-i Bizottsag kontra Lengyelorszag
(A birdk fiiggetlensége és maganélete) végzésre (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334) hivatkozik,
amely kés6bbi mint a megtamadott hatdrozatok, tehit azt nem lehetett figyelembe venni e
hatdrozatok elfogaddsakor, emlékeztetni kell arra, hogy a Birdsag eljarasi szabdlyzatanak
163. cikke alapjan benyujtott kérelem nem arra irdnyul, hogy az ideiglenes intézkedésrdl hatarozé
biré visszahaté hatdllyal hatdlyon kivill helyezzen egy ideiglenes intézkedést elrendeld végzést,
hanem csupdn arra, hogy e végzést moédositsa vagy vonja vissza, hiszen az ideiglenes
intézkedésrdl hatarozé biré kizarélag a jovére nézve vizsgalhatja felil az ilyen végzést, ideértve
adott esetben azt is, hogy a hatdrozata id6pontjaban fenndllé koriilményekre tekintettel Gjbol
értékeli azokat a ténybeli és jogi jellegli jogalapokat, amelyek a széban forgé ideiglenes intézkedés
elrendelését els6 latasra indokoltak (lasd: 2022. majus 19-i Cseh Koztarsasag kontra Lengyelorszag
[Turéwi banya] végzés, C-121/21 R, nem tették kozzé, EU:C:2022:408, 22. pont, valamint az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Ebbdl kovetkezik, hogy az e rendelkezés alapjan benytjtott kérelem nem irdnyulhat az ideiglenes
intézkedést elrendelé végzés multbeli hatdsainak megkérddjelezésére (2022. majus 19-i Cseh
Koztarsasag kontra Lengyelorszag [Turéwi banya] végzés, C-121/21 R, nem tették kozzé,
EU:C:2022:408, 23. pont).

Amint arra a Torvényszék a fenti 18. pontban emlékeztetett, a 2023. aprilis 21-i Bizottsdg kontra
Lengyelorszag (A birdk fliggetlensége és maganélete) végzés (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334)
113. pontjaban a 2021. oktéber 27-i Bizottsag kontra Lengyelorszag végzésben (C-204/21 R,
EU:C:2021:878) kiszabott kényszerité birsag Osszegét a Birdsag 2023. aprilis 21-t6l, a Bizottsag
kontra Lengyelorszag (A birdk fiiggetlensége és magdanélete) végzés (C-204/21 R-RAP,
EU:C:2023:334) alairasanak id6pontjatél napi 500 000 eurdra csokkentette.

A jelen tigyben a felek elismerik, hogy a 2023. aprilis 21-i Bizottsdg kontra Lengyelorszag (A birdk
fiiggetlensége és maganélete) végzésnek (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334) ex nunc hatalya van. A
2021. oktéber 27-i Bizottsag kontra Lengyelorszag végzésben (C-204/21 R, EU:C:2021:878)
kiszabott birsag csokkentése ugyanis csak a jovére nézve volt hatdlyos. Ez a csokkentés tehat csak a
2023. aprilis 21-t6l esedékes Osszegekre vonatkozik, a kordbbi idészak tekintetében esedékes
Osszegekre azonban nem.

ECLI:EU:T:2025:131 9



55

56

57

58

59

60

61

2025. 02. 05-1 fTeLeT — T-830/22. £s T-156/23. sz. UGYEK
LENGYELORSZAG KONTRA BIZOTTSAG

A felek azonban nem értenek egyet a Bizottsag mint az EUMSZ 317. cikk alapjan az unids
koltségvetés végrehajtasaért felelds intézmény altal az EUMSZ 279. cikk alapjian elrendelt
kényszerité birsagok végrehajtasaban betoltott szerep terjedelmével kapcsolatban. A Lengyel
Koztarsasag ugy véli, hogy a Bizottsag a szoban forgd kényszerité birsagot kiszabd 2021. oktéber
27-i Bizottsag kontra Lengyelorszag végzés (C-204/21 R, EU:C:2021:878) értelmében koteles volt
ellendrizni az ideiglenes intézkedések végrehajtasanak mértékét, és azt figyelembe venni a
beszamitasrdl szolé hatdrozataiban, mig a Bizottsag szerint 6 nem volt jogosult arra, hogy
egyoldalian lemondjon egy napi kényszeritd birsidg elszamoldsirdl, sem pedig arra, hogy
csokkentse annak 0sszegét.

E tekintetben a Bizottsag kotelezettségeit illetéen hangsilyozni kell, hogy az EUM-Szerz6dés nem
allapitia. meg az EUMSZ 279. cikk alapjan kiszabott kényszerité birsagok megfizetésének
végrehajtasi szabalyait.

Mindazonaltal, amennyiben az EUMSZ 279. cikk értelmében az ideiglenes intézkedésrdl hatarozé
biré arra kotelez valamely tagéllamot, hogy fizessen a Bizottsagnak napi kényszerit6é birsagot, és
mivel az EUMSZ 317. cikk értelmében a Bizottsag hajtja végre az unids koltségvetést, a Bizottsag
feladata, hogy az EUMSZ 322. cikk alapjan elfogadott rendeletek rendelkezéseinek megfeleléen
beszedje az unids koltségvetést az e kényszerit6 birsag megfizetésére kotelez6 végzés végrehajtasa
alapjan megillet6 6sszegeket.

A jelen esetben a 2021. oktéber 27-i Bizottsig kontra Lengyelorszag végzés (C-204/21 R,
EU:C:2021:878) meghatarozta a kényszerité birsdg napi Osszegét, amely 2023. 4prilis 21-ig
valtozatlan maradt, valamint meghatarozta e kényszerit6 birsag idétartamat. Kozelebbrdl, a
kényszeritd birsag kezdé idépontjaként e végzés kézbesitését, befejez6 id6pontjaként pedig azt a
napot hatdrozta meg, amikor a Lengyel Koztarsasag teljes mértékben végrehajtja a 2021. jdlius
14-i Bizottsdg kontra Lengyelorszag végzésb6l (C-204/21 R, EU:C:2021:593) eredd
kotelezettségeit, vagy ennek hidnyaban a C-204/21. sz. iigyben az eljarast befejezd itélet
kihirdetésének napjat.

Igy a 2021. oktéber 27-i Bizottsag kontra Lengyelorszag végzésbdl (C-204/21 R, EU:C:2021:878) az
kovetkezik tehat, hogy a kényszerité birsagot meg kell fizetni, kovetkezésképpen a Bizottsag
mindaddig koteles gondoskodni annak beszedésérdl, amig a Lengyel Koztarsasig nem hajtja
végre teljes mértékben a 2021. jalius 14-i Bizottsag kontra Lengyelorszag végzés (C-204/21 R,
EU:C:2021:593) rendelkezd része 1. pontjanak a)—e) alpontjaban felsorolt kotelezettségeket.

Ezzel szemben a 2021. oktdber 27-i Bizottsag kontra Lengyelorszag végzésbol (C-204/21 R,
EU:C:2021:878) nem tiinik ki, hogy a Bizottsag jogosult lett volna részleges végrehajtis esetén
csokkenteni a napi kényszerit6 birsag dsszegét. Ezenkiviil megkérddjelezné a 2021. oktdber 27-i
Bizottsag kontra Lengyelorszag végzés (C-204/21 R, EU:C:2021:878) kotelezd jellegét — amelyben
a Bir6sag alelnoke a kényszerité birsag 6sszegét napi 1 000 000 eurdban allapitotta meg —, ha a
Bizottsag szamadra jogosultsagot vagy akar kotelezettséget biztositandnak arra, hogy a napi kénys-
zerit6é birsag Osszegét aszerint modositsa, hogy a Lengyel Koztarsasdg milyen mértékben hajtja
végre a 2021. julius 14-i végzésbdl (Bizottsag kontra Lengyelorszag, C-204/21 R, EU:C:2021:593)
eredd kotelezettségeit.

Amint arra a fenti 10. pont emlékeztet, a Bizottsag a 2022. julius 20-i levelében ugy itélte meg,
hogy a megtett 1épések ellenére a 2022. janius 9-i torvény nem biztositja a 2021. julius 14-i
Bizottsag kontra Lengyelorszag végzésbol (C-204/21 R, EU:C:2021:593) eredd kotelezettségek
teljes kordi végrehajtasat, amit egyébként az ideiglenes intézkedésrdl hatirozé bird is megerdsitett
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a 2023. aprilis 21-i Bizottsdg kontra Lengyelorszdg (A birdk fiiggetlensége és magdanélete)
végzésben (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334). Mivel a fenti kotelezettségek teljes kordi
végrehajtisa nem volt megallapithatd, a Bizottsdg helyesen jart el, amikor a 2022. jdlius 15. és
oktdber 28. kozotti id6szak tekintetében a kényszeritd birsag teljes 0sszegét végrehajtotta.

Ezenkiviil el kell utasitani a Lengyel Koztirsasag azon érvelését is, amely szerint a kényszerit6
birsag teljes Osszegének a 2022. jalius 15. és oktdber 28. kozotti iddszak tekintetében torténd
végrehajtasa ellentétes volna az ardnyossag és a torvény el6tti egyenléség elvével. Az ilyen érvelés
ugyanis azt jelentené, hogy a Bizottsag jogosult lett volna ardnyossagi vizsgalatot végezni a Bir6sag
elnokhelyettesének ideiglenes intézkedés targydban hozott végzése tekintetében, és
megvaltoztatni a kiszabott kényszerité birsag Osszegét, megkérddjelezve ezaltal az ilyen végzés
kotelezd jellegét. Marpedig a Szerz6dés vagy a madasodlagos jog egyetlen rendelkezése sem
értelmezhetd Ggy, hogy a Bizottsagot ilyen hataskorrel ruhazna fel.

Réadasul, amennyiben a Lengyel Koztarsasag az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja 47. cikkében
rogzitett hatékony birdi jogvédelem elvének megsértésére hivatkozik, emlékeztetni kell arra, hogy
2022. jalius 15-t6l, a 2022. junius 9-i torvény hatalybalépésének idépontjatél rendelkezett olyan
jogorvoslati lehetdséggel, amely lehetévé tette, hogy az ideiglenes intézkedésrdl hatarozé bir6tol
a Birdsag eljarasi szabdlyzatanak 163. cikke alapjan a napi kényszerité birsag torlését vagy
csokkentését kérje. Marpedig a Lengyel Koztarsasag nem kozvetlenil a 2022. junius 9-i torvény
hatélybalépését kovetéen, hanem csak 2023. marcius 10-én terjesztett el e rendelkezés alapjan a
2021. oktéber 27-i Bizottsdg kontra Lengyelorszag végzés (C-204/21 R, EU:C:2021:878)
visszavondsa vagy modositdsa irdnti kérelmet.

A fenti megfontolasokra tekintettel meg kell dllapitani, hogy a Lengyel Koztarsasag dltal a
masodlagosan — a megtamadott hatarozatok részleges megsemmisitése iranti kérelmének
alatdmasztasara — elGterjesztett jogalapok vizsgalata nem tarta fel az EUMSZ 279. cikknek vagy a
koltségvetési rendelet 98. cikkével 6sszefiiggésben értelmezett 101. és 102. cikkének, sem pedig az
aranyossag, a torvény el6tti egyenléség vagy a hatékony birdi jogvédelem elvének megsértését.

Kovetkezésképpen a megtamadott hatirozatok részleges megsemmisitésére irdnyul6 kereseti
kérelmet, valamint a kereseteket teljes egésziikben el kell utasitani.

A koltségekrol

Az eljarasi szabalyzat 134. cikkének (1) bekezdése alapjan a Torvényszék a pervesztes felet kotelezi
a koltségek viselésére, ha a pernyertes fél ezt kérte.

A Lengyel Koztarsasagot, mivel pervesztes lett, a Bizottsag kérelmének megfeleléen kotelezni kell
a koltségek viselésére.

A fenti indokok alapjan
A TORVENYSZEK (kibévitett masodik tanécs)
a kovetkezéképpen hatarozott:

1) A Torvényszék a T-830/22. és T-156/23. sz. iigyeket az itélet meghozatala céljabdl
egyesiti.
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2) A Torvényszék a kereseteket elutasitja.

3) A Torvényszék a Lengyel Koztarsasagot kotelezi a koltségek viselésére.

Marcoulli Schwarcz Tomljenovi¢

Valasidis Spangsberg Gronfeldt

Kihirdetve Luxembourgban, a 2025. februdr 5-i nyilvanos iilésen.

Alairasok
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