g

W Zbornik sudske prakse

PRESUDA OPCEG SUDA (drugo prosireno vijece)

5. veljace 2025.*

»Institucionalno pravo — Djelomi¢no neizvr$enje rjeSenja Suda kojim se izri¢e privremeni nalog u
kontekstu tuzbe za povredu obveze drzave Clanice — Novcana kazna — Naplata potrazivanja
prijebojem — Clanak 101. stavak 1. i ¢lanak 102. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 — Nadleznost
Opceg suda”

U predmetima T-830/22 i T-156/23,
Republika Poljska, koju zastupaju B. Majczyna i S. Zyrek, u svojstvu agenata,
tuzitelj,
protiv

Europske komisije, koju zastupaju O. Verheecke, ]. Estrada de Sola i K. Herrmann, u svojstvu
agenata,

tuzenik,
OPCI SUD (drugo prosireno vijece),

u sastavu: A. Marcoulli, predsjednica, J. Schwarcz, V. Tomljenovi¢, W. Valasidis (izvjestitelj) i
L. Spangsberg Gronfeldt, suci,

tajnik: M. Zwozdziak-Carbonne, administratorica,
uzimajudi u obzir pisani dio postupka, konkretno u predmetu T-156/23:

— prigovor nenadleznosti koji je Komisija istaknula aktom podnesenim tajnistvu Opceg suda
8. lipnja 2023,

— ocitovanja Republike Poljske o prigovoru nenadleznosti podnesena tajnistvu Opceg suda
24. srpnja 2023.,

— rjeSenje o spajanju prigovora nedopustenosti i merituma 25. listopada 2023.,
nakon rasprave odrzane 3. srpnja 2024.,

donosi sljede¢u

* Jezik postupka: poljski

HR
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Presudu

Svojim tuzbama na temelju ¢lanka 263. UFEU-a, Republika Poljska trazi ponistenje, u predmetu
T-830/22, odluka Europske komisije od 12. listopada i 23. studenoga 2022., kao i od
13. sijenja 2023. u predmetu T-156/23, o naplati prijebojem iznosa koje je ta drzava clanica
dugovala na temelju dnevne novcane kazne koju je izrekao potpredsjednik Suda u rjesenju od
27. listopada 2021., Komisija/Poljska (C-204/21 R, EU:C:2021:878), za razdoblja, s jedne strane, od
15. srpnja do 29. kolovoza 2022. i, s druge strane, od 30. kolovoza do 28. listopada 2022. (u
daljnjem tekstu zajedno nazvane: pobijane odluke).

Okolnosti spora

Smatrajudi da je usvajanjem ustawe o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych,
ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw (Zakon o izmjeni Zakona o ustrojstvu
redovnih sudova, Zakona o Vrhovnom sudu i odredenih drugih zakona) 20. prosinca 2019. (Dz. U.
iz 2020., poz. 190.), Republika Poljska povrijedila obveze koje ima na temelju prava Europske unije,
Komisija je 1. travnja 2021. Sudu podnijela tuzbu zbog povrede obveze na temelju ¢lanka 258.
drugog stavka UFEU-a, koja je upisana pod brojem C-204/21.

Istovremeno, Komisija je podnijela zahtjev za odredivanje privremenih mjera na temelju
clanka 279. UFEU-a.

Rjesenjem od 14. srpnja 2021., Komisija/Poljska (C-204/21 R, EU:C:2021:593), potpredsjednica
Suda prihvatila je taj zahtjev nalozivsi Republici Poljskoj da, do objave presude kojom se zavrsava
postupak u predmetu C-204/21, suspendira primjenu odredenih nacionalnih odredbi uvedenih
Zakonom o izmjeni Zakona o ustrojstvu redovnih sudova, Zakona o Vrhovnom sudu i odredenih
drugih zakona, kao i uc¢inaka odluka Izbe Dyscyplinarne (Stegovno vijece) Sada Najwyzszyjeg
(Vrhovni sud, Poljska) kojima je odobreno pokretanje kaznenog postupka protiv suca ili njegovo
uhicenje. Potpredsjednica Suda joj je takoder nalozila da obavijesti Europsku komisiju, najkasnije
mjesec dana od dostave rjeSenja od 14. srpnja 2021., Komisija/Poljska (C-204/21 R,
EU:C:2021:593), o svim mjerama koje je donijela kako bi u potpunosti postupila u skladu s tim
rjeSenjem.

Aktom podnesenim tajnistvu Suda 16. kolovoza 2021., Republika Poljska zatrazila je ukidanje
rjesenja od 14. srpnja 2021., Komisija/Poljska (C-204/21 R, EU:C:2021:593). T4qj je zahtjev odbijen
rjeSenjem od 6. listopada 2021., Poljska/Komisija (C-204/21 R, EU:C:2021:834).

Smatrajuc¢i da Republika Poljska nije donijela sve mjere izrecene rjeSenjem od 14. srpnja 2021.,
Komisija/Poljska (C-204/21 R, EU:C:2021:593), Komisija je podnijela 7. rujna 2021. novi zahtjev
za odredivanje privremenih mjera kojim trazi da se Republici Poljskoj nalozi da plati dnevnu
novcéanu kaznu.

Rjesenjem od 27. listopada 2021., Komisija/Poljska (C-204/21 R, EU:C:2021:878), potpredsjednik
Suda nalozio je Republici Poljskoj da Komisiji plati nov¢anu kaznu u iznosu od 1000 000 eura
dnevno, ra¢unajuci od dana dostave tog rjesenja Republici Poljskoj do dana dok ta drzava clanica
ne ispuni obveze koje ima na temelju rjesenja od 14. srpnja 2021., Komisija/Poljska (C-204/21 R,
EU:C:2021:593), ili, ako to ne ucini, do dana objave presude kojom se zavrsava postupak u pre-
dmetu C-204/21.
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U nedostatku informacija kojima se dokazuje da su poljska tijela izvrsila sve obveze koje proizlaze
iz rjeSenja od 14. srpnja 2021., Komisija/Poljska (C-204/21 R, EU:C:2021:593), Komisija je
obracunala potrazivanje u iznosu od 1 000 000 eura dnevno pocevsi od 3. studenoga 2021., datuma
dostave rjesenja od 27. listopada 2021., Komisija/Poljska (C-204/21 R, EU:C:2021:878).

Dopisom od 15. lipnja 2022. Republika Poljska obavijestila je Komisiju da je dono$enjem ustawe o
zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw (Zakon o izmjeni Zakona o
Vrhovnom sudu i odredenih drugih zakona) od 9. lipnja 2022. (Dz. U., poz. 1259., u daljnjem
tekstu: Zakon od 9. lipnja 2022.), omogudila provedbu mjera izrecenih rjeSenjem od
14. srpnja 2021., Komisija/Poljska (C-204/21 R, EU:C:2021:593) i da, slijedom toga, Komisija od
datuma stupanja na snagu navedenog zakona, odnosno 15. srpnja 2022., viSe nije mogla
zahtijevati placanje dnevnih novcCanih kazni izreCenih rjesenjem od 27. listopada 2021.,
Komisija/Poljska (C-204/21 R, EU:C:2021:878).

Dopisom od 20. srpnja 2022. Komisija je smatrala da, unato¢ napretku ostvarenom u pogledu
odredenih posebnih pitanja, Republika Poljska nije u potpunosti ispunila obveze koje proizlaze iz
rjesenja od 14. srpnja 2021., Komisija/Poljska (C-204/21 R, EU:C:2021:593).

Postupak za plaéanje potrazivanja koje se duguje na temelju dnevnih novéanih kazni za
razdoblje od 15. srpnja do 29. kolovoza 2022., koje odgovara dugu koji Republika Poljska
osporava u predmetu T-830/22

Dopisima od 27. srpnja i 29. kolovoza 2022. Komisija je zatrazila od Republike Poljske plac¢anje
razlicitih iznosa koje duguje na temelju dnevnih novcanih kazni koje je izrekao Sud i navela da ce
ih, u slucaju neplacanja, naplatiti prijebojem na temelju ¢lanka 101. stavka 1. i ¢lanka 102. Uredbe
(EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. srpnja 2018. o financijskim
pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013,
(EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU)
br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju
izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 (SL 2018., L 193, str. 1. i ispravak SL 2018.,
L 294, str. 45., u daljnjem tekstu: Financijska uredba).

Komisija je zatim opomenula Republiku Poljsku da plati navedene iznose uvecane za zatezne
kamate.

Odlukama od 12. listopada i 23. studenoga 2022., Komisija je obavijestila Republiku Poljsku da
planira prebiti njezin ukupni dug od 63210000 eura s razli¢itim potrazivanjima koje ona ima
prema Uniji.

Postupak za placanje potraZivanja koje se duguje na temelju dnevnih novéanih kazni za
razdoblje od 30. kolovoza do 28. listopada 2022., koje odgovara dugu koji Republika Poljska
osporava u predmetu T-156/23

Dopisima od 30. rujna i 28. listopada 2022., Komisija je od Republike Poljske zatrazila plac¢anje
razli¢itih iznosa koje duguje na temelju dnevnih novcanih kazni koje je izrekao Sud.

Komisija je zatim opomenula Republiku Poljsku da plati navedene iznose uveéane za zatezne
kamate.
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Odlukom od 13. sije¢nja 2023., Komisija je obavijestila Republiku Poljsku da planira prebiti njezin
ukupni dug od 60 270 027,40 eura s potrazivanjem koje ona ima prema Uniji u okviru Europskog
fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP).

Cinjenice nastale nakon podno$enja tuzbi

Smatrajuc¢i da stupanje na snagu Zakona od 9. lipnja 2022. predstavlja promjenu okolnosti,
Republika Poljska zatrazila je 10. ozujka 2023. od Suda da ukine ili, podredno, izmijeni rjeSenje od
27. listopada 2021., Komisija/Poljska (C-204/21 R, EU:C:2021:878), na temelju clanka 163.
Poslovnika Suda.

Rjesenjem od 21. travnja 2023., Komisija/Poljska (Neovisnost i privatan zivot sudaca)
(C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334), iznos nov¢ane kazne izreCene rjeSenjem od
27. listopada 2021., Komisija/Poljska (C-204/21 R, EU:C:2021:878), smanjen je na 500 000 eura
dnevno od dana potpisivanja navedenog rjesenja.

Presudom od 5. lipnja 2023., Komisija/Poljska (Neovisnost i privatan zivot sudaca) (C-204/21,

EU:C:2023:442), Sud je prihvatio tuzbu koju je Komisija podnijela na temelju ¢lanka 258. UFEU-a
i utvrdio povrede Republike Poljske.

Zahtjevi stranaka

Republika Poljska od Opceg suda zahtijeva da:

— ponisti pobijane odluke;

— podredno, i nakon rjesenja od 21. travnja 2023., Komisija/Poljska (Neovisnost i privatan Zivot
sudaca) (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334), djelomi¢no ponisti pobijane odluke u dijelu u
kojem se odnose na 50 % potrazivanja koja se prebijaju;

— nalozi Komisiji sno$enje troskova.

Komisija od Opéeg suda u bitnome zahtijeva da:

— odbije tuzbe kao podnesene sudu koji nije nadlezan za odlucivanje o njima;

— podredno, odbije tuzbe kao neosnovane;

— nalozi Republici Poljskoj sno$enje troskova.

O pravu

Nakon saslusanja stranaka o tom pitanju na raspravi, Op¢i sud odlucuje spojiti ove predmete u
svrhu donosenja presude, u skladu s ¢lankom 68. stavkom 1. Poslovnika Opceg suda.
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Nadleznost Opceg suda

Komisija istice nenadleznost Opceg suda za odlucivanje o ovim tuzbama. Tvrdi da se, iako su
tuzbe za ponistenje usmjerene protiv Komisijinih odluka o prijeboju, one ne odnose na formalne
uvjete za prijeboj iznosa predvidenih ¢lankom 101. stavkom 1. i ¢lankom 102. Financijske uredbe,
nego se njima zapravo zeli da Op¢i sud utvrdi je li, nakon stupanja na snagu Zakona od
9. lipnja 2022. dug nastavio nastajati na temelju dnevne novc¢ane kazne od 1 000 000 eura koja je
izrecCena rjeSenjem od 27. listopada 2021., Komisija/Poljska (C-204/21 R, EU:C:2021:878).

Komisija istice da bi ispitivanje tuzbi za Op¢i sud predstavljalo ocjenu je li Republika Poljska
Zakonom od 9. lipnja 2022. izvrSila privremene mjere koje su joj izreCene rjeSenjem od
14. srpnja 2021., Komisija/Poljska (C-204/21 R, EU:C:2021:593), u okviru postupka zbog povrede
obveze na temelju ¢lanka 258. UFEU-a. Prema misljenju Komisije, iz odredbi UFEU-a proizlazi da
je svaka ocjena izvrSenja privremenih mjera u isklju¢ivoj nadleznosti suca privremene pravne
zastite. Komisija je na raspravi, u odgovoru na pitanje Opceg suda, tvrdila da se odstupanje od
nadleznosti koje se primjenjuje na tuzbe koje se odnose na nepostupanje u skladu s presudom
Suda donesene na temelju ¢lanka 260. stavka 2. UFEU-a primjenjuje, po analogiji, u ovom slucaju.

Republika Poljska osporava Komisijinu argumentaciju.

U tom pogledu valja podsjetiti na to da su ovlasti Opcéeg suda one navedene u ¢lanku 256. UFEU-a,
kako je precizirano ¢lankom 51. Statuta Suda Europske unije. Iz ¢lanka 256. stavka 1. prvog
podstavka prve recenice UFEU-a proizlazi da je Op¢i sud nadlezan za provodenje postupka i
odlucivanje u prvom stupnju u slucaju predmeta i postupaka iz clanka 263. UFEU-a, osim u
onima koji su na temelju Statuta pridrzani Sudu.

Osim toga, u skladu s ¢lankom 51. tockom (c) Statuta Suda Europske unije, Sud, odstupajuci od
pravila iz clanka 256. stavka 1. UFEU-a, zadrzava nadleznost u postupcima za ponistenje iz
clanka 263. UFEU-a ako ih pokreée drzava clanica protiv Komisijina akta koji se odnosi na
nepostupanje u skladu s presudom koju je Sud donio na temelju ¢lanka 260. stavka 2. drugog
podstavka ili ¢lanka 260. stavka 3. drugog podstavka UFEU-a.

U ovom slucaju valja utvrditi da Republika Poljska zahtijeva ponistenje odluka kojima je Komisija
prebila iznose koje ta drzava clanica duguje na temelju novcanih kazni koje je izrekao sudac
privremene pravne zastite Suda u okviru nadleznosti koju ima na temelju ¢lanka 279. UFEU-a.
Novcane kazne su stoga izrecene u okviru postupka privremene pravne zastite koji je akcesoran
postupku zbog povrede obveze pokrenutom na temelju ¢lanka 258. UFEU-a.

Predmetne tuzbe, podnesene na temelju ¢lanka 263. UFEU-a, u nadleznosti su Opceg suda jer se
odstupanja predvidena c¢lankom 256. UFEU-a, kako je pojasnjeno u ¢lanku 51. Statuta Suda
Europske unije, ne primjenjuju u ovom slucaju.

Konkretno, suprotno onomu $to je Komisija tvrdila na raspravi, odstupanje u pogledu tuzbi za
ponistenje protiv Komisijina akta koje se odnose na nepostupanje u skladu s presudom koju je
Sud donio na temelju clanka 260. stavka 2. drugog podstavka UFEU-a nije, po analogiji,
primjenjivo u ovom slucaju. Naime, kao odstupanje od opcéeg nacela nadleznosti Opceg suda na
temelju ¢lanka 256. stavka 1. UFEU-q, ¢lanak 51. tocku (c) Statuta Suda Europske unije treba usko
tumaciti.
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Slijedom navedenog, prigovor nenadleznosti koji je istaknula Komisija nije osnovan i treba ga
odbiti.

Meritum

Glavni tuzbeni zahtjev, kojim se trazi ponistenje pobijanih odluka u cijelosti

U prilog svojim zahtjevima za ponistenje pobijanih odluka u cijelosti Republika Poljska istice jedini
tuzbeni razlog, koji se temelji na povredi ¢lanaka 101. i 102. Financijske uredbe, u vezi s
clankom 98. iste uredbe, jer je Komisija primijenila postupak povrata prijebojem unatoc
nepostojanju duga Republike Poljske.

Kako bi dokazala da jedan od uvjeta za primjenu prijeboja, odnosno postojanje samog duga, nije
ispunjen, Republika Poljska iznosi dvije skupine argumenata.

Kao prvo, Republika Poljska istice presudu Trybunala Konstytucyjnog (Ustavni sud, Poljska), u
predmetu P 7/20, u kojoj je taj sud presudio da time §to je, na temelju ¢lanka 279. UFEU-a, donio
privremene mjere koje se odnose na ustrojstvo i nadleznost poljskih sudova te postupak pred
njima i time $to je tako Republici Poljskoj nalozio obveze, Sud odlucio ultra vires. Stoga takve
mjere nisu obuhvacene nacelima nadredenosti i izravne primjenjivosti prava Unije navedenima u
clanku 91. stavcima 1. do 3. Ustava Republike Poljske.

Republika Poljska u biti tvrdi da je rjesenje od 14. srpnja 2021., Komisija/Poljska (C-204/21 R,
EU:C:2021:593), s obzirom na presudu Trybunata Konstytucyjnog (Ustavni sud), u predmetu P
7/20, protivno poljskom ustavnom poretku. Slijedom toga, Republika Poljska nije bila obvezna
izvrsiti privremene mjere koje su joj izrecene tim rjeSenjem. Ona tvrdi da su ustavni sudovi
mnogih drzava clanica prihvatili tumacenje prema kojem su ustavni sudovi drzava clanica
nadlezni za nadzor akata Unije ultra vires, ukljucujuci presude Suda.

U tom pogledu, dovoljno je podsjetiti na to da nacionalne odredbe o ustrojstvu pravosuda u
drzavama clanicama mogu biti predmet nadzora s obzirom na clanak 19. stavak 1. drugi
podstavak UEU-a, u kontekstu tuzbe zbog povrede obveze, a samim time i privremenih mjera
kojima je cilj, medu ostalim, obustava primjene navedenih odredbi, koje je nalozio Sud na temelju
clanka 279. UFEU-a u istom kontekstu (rjeSenje od 14. srpnja 2021., Komisija/Poljska, C-204/21 R,
EU:C:2021:593, t. 54.). Kao $to je to potpredsjednica Suda vec¢ istaknula u tocki 23. rjesenja od
6. listopada 2021., Poljska/Komisija (C-204/21 R, EU:C:2021:834), cinjenica da je nacionalni
ustavni sud proglasio da su takve privremene mjere protivne ustavnom poretku doti¢ne drzave
¢lanice ni na koji nacin ne mijenja tu ocjenu.

Iz prethodno navedenog proizlazi da presuda Trybunata Konstytucyjnog (Ustavni sud), u
predmetu P 7/20, ne moze dovesti u pitanje ocjene iz rjeSenja od 14. srpnja 2021.,
Komisija/Poljska (C-204/21 R, EU:C:2021:593), a stoga ni postojanje spornih potrazivanja.

Kao drugo, Republika Poljska tvrdi da su se, zbog toga sto je 15. srpnja 2022. stupio na snagu
Zakon od 9. lipnja 2022., nacionalne odredbe iz rjesenja od 14. srpnja 2021., Komisija/Poljska
(C-204/21 R, EU:C:2021:593), prestale primjenjivati, a stoga i Komisijino obracunavanje dnevnih
nov¢éanih kazni za razdoblja nakon 15. srpnja 2022. nema osnove u rjeSenju od
27. listopada 2021., Komisija/Poljska (C-204/21 R, EU:C:2021:878).
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Valja utvrditi da tom argumentacijom Republika Poljska, u biti, tvrdi da je donosenje Zakona od
9. lipnja 2022. bilo dovoljno kako bi se osiguralo izvrsenje svih privremenih mjera navedenih u
rjeSenju od 14. srpnja 2021., Komisija/Poljska (C-204/21 R, EU:C:2021:593).

To je pitanje vec ispitao sudac privremene pravne zaStite u rjeSenju od 21. travnja 2023,
Komisija/Poljska (Neovisnost i privatan zivot sudaca) (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334).
Konkretno, potpredsjednik Suda presudio je da su mjere koje je Republika Poljska uvela nakon
potpisivanja rjeSenja od 27. listopada 2021., Komisija/Poljska (C-204/21 R, EU:C:2021:878), bile
takve da su, u znatnoj mjeri, mogle osigurati izvr$enje privremenih mjera odredenih u rjesenju od
14. srpnja 2021., Komisija/Poljska (C-204/21 R, EU:C:2021:593). Stoga je zakljucio da, unatoc
donosenju Zakona od 9. lipnja 2022., Republika Poljska nije u potpunosti ispunila obveze koje
proizlaze iz tog rjeSenja.

Time, s obzirom na rjesenje od 21. travnja 2023., Komisija/Poljska (Neovisnost i privatan Zivot
sudaca) (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334), argumentacija Republike Poljske koja se temelji na
Zakonu od 9. lipnja 2022. mora se odbaciti.

Iz toga slijedi da ispitivanje glavne argumentacije Republike Poljske kojom se trazi ponistenje
pobijanih odluka u cijelosti nije otkrilo nikakvu Komisijinu povredu ¢lanaka 101. i 102. Financijske
uredbe, u vezi s ¢clankom 98. iste uredbe.

Slijedom navedenog, dio tuzbenog zahtjeva kojim se trazi ponistenje pobijanih odluka u cijelosti
mora biti odbijen.

Podredni tuzbeni zahtjev kojim se trazi djelomicno ponistenje pobijanih odluka

Podredno, i nakon rjeSenja od 21. travnja 2023., Komisija/Poljska (Neovisnost i privatan zivot
sudaca) (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334), Republika Poljska trazi od Opceg suda da ponisti
pobijane odluke u dijelu u kojem se odnose na 50 % potrazivanja koja se prebijaju. Kao sto je to
Republika Poljska potvrdila na raspravi u odgovoru na pitanje koje je postavio Op¢i sud, taj dio
tuzbenog zahtjeva treba shvatiti kao zahtjev za djelomi¢no ponistenje pobijanih odluka.

Republika Poljska istice dva tuzbena razloga, od kojih se prvi temelji na povredi ¢lanka 279.
UFEU-a i nacela proporcionalnosti, jednakosti pred zakonom i djelotvorne sudske zastite, a drugi
na povredi ¢lanaka 101. i 102. Financijske uredbe, u vezi s ¢lankom 98. iste uredbe, jer je Komisija
primijenila postupak povrata prijebojem, dok su mjere koje je uvela Republika Poljska u velikoj
mjeri osiguravale izvrSenje privremenih mjera izrecenih rjeSenjem od 14. srpnja 2021,
Komisija/Poljska (C-204/21 R, EU:C:2021:593). S obzirom na preklapanja izmedu dvaju tuzbenih
razloga, valja ih ispitati zajedno.

Republika Poljska podsjeca na to da je rjeSenjem od 21. travnja 2023., Komisija/Poljska
(Neovisnost i privatan zivot sudaca) (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334), iznos novc¢ane kazne
izrecene rjesenjem od 27. listopada 2021., Komisija/Poljska (C-204/21 R, EU:C:2021:878),
smanjen na 500000 eura dnevno od dana potpisivanja navedenog rjesenja, odnosno od
21. travnja 2023. Tvrdi da su okolnosti koje su dovele do utvrdenja izvr$enja, u znatnoj mjeri, priv-
remenih mjera navedenih u rjeSenju od 14. srpnja 2021., Komisija/Poljska (C-204/21 R,
EU:C:2021:593), i koje su opravdale smanjenje iznosa te dnevne novc¢ane kazne za polovinu, pre-
thodile rjeSenju od 21. travnja 2023., Komisija/Poljska (Neovisnost i privatan Zivot sudaca)
(C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334). Prema misljenju Republike Poljske, izvr§enje nov¢ane kazne u
punom iznosu za razdoblje od 15. srpnja 2022. do 28. listopada 2022. stoga je bilo je suprotno
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nacelu proporcionalnosti i bilo je protivno cilju privremenih mjera, koji se sastoji od jamcenja
izvrsenja rjeSenja od 14. srpnja 2021., Komisija/Poljska (C-204/21 R, EU:C:2021:593), kao i u¢inko-
vitosti buduce presude Suda.

Konkretno, Republika Poljska tvrdi da je Komisija, time S§to je za razdoblje od 15. srpnja do
28. listopada 2022.obracunala novc¢anu kaznu od 1000000 eura dnevno, unato¢ postignutom
napretku u izvr$enju privremenih mjera, prekoracila ono $to je bilo nuzno za postizanje cilja u¢in-
kovitosti buduce presude Suda. Tako dnevne nov¢ane kazne koje je Komisija obra¢unala popri-
maju narav ,polu-sankcije”, §to je protivno clanku 279. UFEU-a. Republika Poljska dodaje da
50 % prebijenog potrazivanja vise nije ¢inilo postoje¢i dug u smislu ¢lanaka 101. i 102. Financijske
uredbe.

Prema Republici Poljskoj, Komisija je bila duzna, na temelju rjesenja od 27. listopada 2021.,
Komisija/Poljska (C-204/21 R, EU:C:2021:878), kojim se nalaze predmetna novcana kazna,
kontinuirano nadzirati stupanj provedbe privremenih mjera i uzeti ga u obzir u svojim odlukama o
prijeboju.

Komisija osporava argumente Republike Poljske.

Svojom argumentacijom Republika Poljska, u biti, prigovara Komisiji da je naplatila sve iznose
dugovane na temelju dnevnih novc¢anih kazni za razdoblje od 15. srpnja do 28. listopada 2022.,
iako je, kao sto je to potvrdeno rjesenjem od 21. travnja 2023., Komisija/Poljska (Neovisnost i
privatan zivot sudaca) (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334), Republika Poljska Zakonom od
9. lipnja 2022. u velikom dijelu izvrsila privremene mjere koje su joj izreCene rjesenjem od
14. srpnja 2021., Komisija/Poljska (C-204/21 R, EU:C:2021:593).

Uvodno, u dijelu u kojem se Republika Poljska poziva na rjeSenje od 21. travnja 2023.,
Komisija/Poljska (Neovisnost i privatan zivot sudaca) (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334), koje je
doneseno nakon pobijanih odluka i koje se stoga nije moglo uzeti u obzir prilikom njihova
donosenja, valja podsjetiti na to da se zahtjevom podnesenim na temelju ¢lanka 163. Poslovnika
Suda od suca privremene pravne zaStite ne trazi retroaktivho ponisStenje rjeSenja kojim je
odredena privremena mjera, ve¢ samo njegova izmjena ili ukidanje, s obzirom na to da sudac
privremene pravne zaStite moze, samo za ubuduce, ponovno razmotriti takvo rjesenje,
ukljucujuci, ako je primjenjivo, ponovnu ocjenu, s obzirom na okolnosti koje su postojale na dan
donosenja njegove odluke, ¢injeni¢nih i pravnih razloga koji su prima facie opravdali odredivanje
predmetne privremene mjere (vidjeti rjeSenje od 19. svibnja 2022., Ceska Republika/Poljska
(rudnik Turéw), C-121/21 R, neobjavljeno, EU:C:2022:408, t. 22. i navedenu sudsku praksu).

Iz toga slijedi da cilj zahtjeva podnesenog na temelju te odredbe ne moze biti dovodenje u pitanje
proslih ucinaka rjeSenja kojim je odredena privremena mjera (rjesenje od 19. svibnja 2022., Ceska
Republika/Poljska (rudnik Turéw), C-121/21 R, neobjavljeno, EU:C:2022:408, t. 23.).

Kao $to je navedeno u gornjoj tocki 18., tockom 113. rjeSenja od 21. travnja 2023,
Komisija/Poljska (Neovisnost i privatan zivot sudaca) (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334), iznos
novéane kazne izreCene rjesenjem od 27. listopada 2021., Komisija/Poljska (C-204/21 R,
EU:C:2021:878), smanjen je na 500000 eura dnevno za ubudude, pocevsi od 21. travnja 2023.,
dana potpisivanja rjeSenja Komisija/Poljska (Neovisnost i privatan zivot sudaca)
(C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334).
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U ovom slucaju, stranke potvrduju da rjeSenje od 21. travnja 2023., Komisija/Poljska (Neovisnost i
privatan Zivot sudaca) (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334), ima ucinak ex nunc. Naime, smanjenje
novc¢ane kazne koje je izreCeno rjesenjem od 27. listopada 2021., Komisija/Poljska (C-204/21 R,
EU:C:2021:878), imalo je ucinak samo za ubuduce. Stoga se to smanjenje odnosi samo na
dospjele iznose od 21. travnja 2023., a ne na one koji su se dugovali za prethodno razdoblje.

Medutim, stranke se ne slazu u pogledu opsega uloge Komisije, kao institucije odgovorne za
izvrSenje proracuna Unije u skladu s clankom 317. UFEU-a, u izvr$enju novcanih kazni nalozenih
na temelju ¢lanka 279. UFEU-a. Republika Poljska smatra da je Komisija bila duzna, na temelju
rjeSenja od 27. listopada 2021., Komisija/Poljska (C-204/21 R, EU:C:2021:878), kojim se nalaze
predmetna novc¢ana kazna, nadzirati stupanj provedbe privremenih mjera i uzeti ga u obzir u
svojim odlukama o prijeboju, iako, prema Komisijinu misljenju, nije bila ovlastena jednostrano
odustati od obracunavanja dnevne novcane kazne niti smanjiti njezin iznos.

U tom pogledu, $to se tice Komisijinih obveza, valja naglasiti da UFEU-om nisu utvrdeni nacini
izvrsenja plac¢anja novcanih kazni izrec¢enih na temelju ¢lanka 279. UFEU-a.

Medutim, bududi da na temelju ¢lanka 279. UFEU-a sudac privremene pravne zastite nalaze
drzavi ¢lanici da Komisiji plati dnevnu novc¢anu kaznu i da na temelju ¢lanka 317. UFEU-a
Komisija izvr$ava proracun Unije, na njoj je da naplati iznose koji se duguju proracunu Unije
izvrSenjem rjesenja kojim se nalaze placanje te novcane kazne, u skladu s odredbama uredbi
donesenih na temelju ¢lanka 322. UFEU-a.

U ovom slucaju, rjesenjem od 27. listopada 2021., Komisija/Poljska (C-204/21 R, EU:C:2021:878),
utvrden je iznos dnevne novcane kazne, koji je ostao nepromijenjen do 21. travnja 2023., kao i
razdoblje trajanja te novcane kazne. Konkretno, kao polazisnu tocku za placanje novcane kazne
Komisija je odredila datum dostave tog rjesenja i, kao krajnji datum, dan kada je Republika
Poljska u potpunosti ispunila obveze koje proizlaze iz rjesenja od 14. srpnja 2021,
Komisija/Poljska (C-204/21 R, EU:C:2021:593) ili, ako do toga ne dode, dan objave presude
kojom se zavrsava postupak u predmetu C-204/21.

Tako iz rjeSenja od 27. listopada 2021., Komisija/Poljska (C-204/21 R, EU:C:2021:878), proizlazi da
se novcana kazna duguje i da je, stoga, Komisija duzna osigurati njezinu naplatu sve dok Republika

Poljska u cijelosti ne ispuni obveze navedene u tocki 1. (a) do (e) izreke rjeSenja od 14. srpnja 2021.,
Komisija/Poljska (C-204/21 R, EU:C:2021:593).

S druge strane, iz rjeSenja od 27. listopada 2021., Komisija/Poljska (C-204/21 R, EU:C:2021:878),
ne proizlazi da je Komisija bila ovlastena smanjiti iznos dnevne novcane kazne u slucaju
djelomic¢nog izvrSenja. Usto, priznati Komisiji mogu¢nost, odnosno obvezu, da iznos dnevne
novcane kazne prilagodi ovisno o razini izvrSenja obveza, od strane Republike Poljske, koje
proizlaze iz rjeSenja od 14. srpnja 2021., Komisija/Poljska (C-204/21 R, EU:C:2021:593), dovelo bi
u pitanje autoritet rjeSenja od 27. listopada 2021., Komisija/Poljska (C-204/21 R, EU:C:2021:878),
kojim je potpredsjednik Suda utvrdio da dnevna novcana kazna iznosi 1 000 000 eura.

Kao sto je to navedeno u tocki 10. ove presude, Komisija je u dopisu od 20. srpnja 2022. smatrala
da, unatoc ostvarenom napretku, Zakon od 9. lipnja 2022. ne osigurava potpuno izvrsenje obveza
koje proizlaze iz rjesenja od 14. srpnja 2021., Komisija/Poljska (C-204/21 R, EU:C:2021:593), $to je
uostalom potvrdio sudac privremene pravne zastite u rjeSenju od 21. travnja 2023,
Komisija/Poljska (Neovisnost i privatan zivot sudaca) (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334). Bududi
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da nije utvrdeno da su prethodno navedene obveze u cijelosti izvr$ene, Komisija je pravilno
pristupila izvrsenju novcane kazne u ukupnom iznosu za razdoblje od 15. srpnja do
28. listopada 2022.

Osim toga, treba odbiti i argumentaciju Republike Poljske prema kojoj je izvrsenje novcane kazne
u ukupnom iznosu za razdoblje od 15. srpnja do 28. listopada 2022. bilo protivno nacelima
proporcionalnosti i jednakosti pred zakonom. Naime, takva bi argumentacija podrazumijevala da
je Komisija bila ovlastena provesti nadzor proporcionalnosti u odnosu na rjeSenje o privremenoj
pravnoj zastiti potpredsjednika Suda i prilagoditi iznos izrecene novcane kazne, dovodeci tako u
pitanje autoritet takvog rjeSenja. Nijedna odredba Ugovora ili sekundarnog prava ne moze se
tumaciti na nacin da Komisiji dodjeljuje takvu ovlast.

Stovige, u dijelu u kojem Republika Poljska navodi povredu nacela djelotvorne sudske zastite
utvrdenog u clanku 47. Povelje Europske unije o temeljnim pravima, valja podsjetiti na to da je
ona od 15. srpnja 2022., dana stupanja na snagu Zakona od 9. lipnja 2022., raspolagala pravnim
sredstvom koje omogucuje da od suca privremene pravne zastite trazi da ukine ili smanji dnevnu
novcanu kaznu na temelju clanka 163. Poslovnika Suda. Medutim, ona nije podnijela zahtjev za
ukidanje ili izmjenu rjeSenja od 27. listopada 2021., Komisija/Poljska (C-204/21 R,
EU:C:2021:878), na temelju te odredbe, odmah nakon stupanja na snagu Zakona od
9. lipnja 2022., nego tek 10. ozujka 2023.

S obzirom na prethodna razmatranja, valja zakljuciti da ispitivanje tuzbenih razloga koje je
Republika Poljska iznijela u prilog svojem podrednom zahtjevu za djelomi¢no ukidanje pobijanih
odluka nije otkrilo nikakvu povredu ¢lanka 279. UFEU-a ili ¢lanaka 101. i 102. Financijske uredbe,
u vezi s ¢lankom 98. iste uredbe, kao ni nacela proporcionalnosti, jednakosti pred zakonom ili
djelotvorne sudske zastite.

Stoga valja odbiti dio tuzbenog zahtjeva kojim se trazi djelomicno ponistenje pobijanih odluka kao
i tuzbu u cijelosti.

Troskovi

Sukladno c¢lanku 134. stavku 1. Poslovnika Suda, stranka koja ne uspije u postupku duzna je, na
zahtjev protivne stranke, snositi troskove.

Bududi da Republika Poljska nije uspjela u postupku, valja joj naloziti snosenje troskova sukladno
zahtjevu Komisije.
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Slijedom navedenoga,

OPCI SUD (drugo prosireno vijeée)
proglasava i presuduje:
1. Predmeti T-830/22 i T-156/23 spajaju se u svrhu donosenja presude.
2. Tuzbe se odbijaju.

3. Republici Poljskoj nalaze se snosenje troskova.

Marcoulli Schwarcz Tomljenovi¢

Valasidis Spangsberg Gronfeldt

Objavljeno na javnoj raspravi u Luxembourgu 5. veljace 2025.

Potpisi
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