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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN YLEISEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (laajennettu toinen jaosto)

5 pédivand helmikuuta 2025 *

Toimielimid koskeva oikeus — Unionin tuomioistuimen méadrédyksen, jolla annetaan véliaikainen
madrdys jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamistd koskevan kanteen yhteydessd,
taytdntoonpanon osittainen laiminlyonti — Uhkasakko — Saatavien periminen kuittaamalla —
Asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 101 artiklan 1 kohta ja 102 artikla — Unionin yleisen
tuomioistuimen toimivalta

Asioissa T-830/22 ja T-156/23,
Puolan tasavalta, asiamiehiniin B. Majczyna ja S. Zyrek,
kantajana,
vastaan
Euroopan komissio, asiamiehinddn O. Verheecke, ]. Estrada de Sola ja K. Herrmann,

vastaajana,

UNIONIN YLEINEN TUOMIOISTUIN (laajennettu toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: puheenjohtaja A. Marcoulli sekd tuomarit J. Schwarcz, V. Tomljenovi¢,
W. Valasidis (esitteleva tuomari) ja L. Spangsberg Gronfeldt,

kirjaaja: hallintovirkamies M. Zwozdziak-Carbonne,
ottaen huomioon asian kisittelyn kirjallisen vaiheen ja erityisesti asiassa T-156/23

— komission unionin yleisen tuomioistuimen kirjaamoon 8.6.2023 toimittamallaan asiakirjalla
esittdman toimivallan puuttumista koskevan viitteen,

— Puolan tasavallan unionin yleisen tuomioistuimen kirjaamoon 24.7.2023 jittamaét
huomautukset toimivallan puuttumista koskevasta viitteests,

— 25.10.2023 annetun madrdyksen toimivallan puuttumista koskevan viitteen ratkaisemisesta
padasian yhteydess4,

ottaen huomioon 3.7.2024 pidetyssd istunnossa esitetyn,

* Oikeudenkéyntikieli: puola.
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on antanut seuraavan

tuomion

Puolan tasavalta vaatii SEUT 263 artiklaan perustuvilla kanteillaan kumoamaan Euroopan
komission 12.10. ja 23.11.2022 asiassa T-830/22 ja 13.1.2023 asiassa T-156/23 tekemit paatokset
madrien, jotka Puolan tasavallan oli maksettava unionin tuomioistuimen varapresidentin
27.10.2021 antamallaan maéardykselld komissio v. Puola (C-204/21 R, EU:C:2021:878)
madrddménd paiviakohtaisena uhkasakkona yhtdilta ajanjaksolta 15.7.-29.8.2022 ja toisaalta
ajanjaksolta 30.8.-28.10.2022, perimisestd kuittaamalla (jdljempand yhdessd riidanalaiset
paatokset).

Asian tausta

Koska komissio katsoi, ettei Puolan tasavalta ollut noudattanut Euroopan unionin oikeuden
mukaisia velvoitteitaan, kun se oli antanut 20.12.2019 yleisten tuomioistuinten organisaatiosta
annetun lain, ylimmaistd tuomioistuimesta annetun lain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta
annetun lain (ustawa o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy o Sadzie
Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw; Dz. U. 2020, jarjestysnumero 190), se nosti 1.4.2021
unionin tuomioistuimessa SEUT 258 artiklan toisen kohdan nojalla jdsenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattamistd koskevan kanteen, joka kirjattiin numerolla C-204/21.

Samaan aikaan komissio esitti SEUT 279 artiklaan perustuvan vilitoimihakemuksen.

Unionin tuomioistuimen varapresidentti hyviksyi kyseisen hakemuksen 14.7.2021 antamallaan
maédrdykselld komissio v. Puola (C-204/21 R, EU:C:2021:593) ja maérédsi Puolan tasavallan
keskeyttiméddn sekd muutoslailla kadyttoon otettujen tiettyjen kansallisten sddnnosten
soveltaminen ettd sellaisten Sad Najwyzszyn (ylin tuomioistuin, Puola) Izba Dyscyplinarnan
(kurinpitojaosto) pddtosten, joilla annettiin lupa rikosoikeudellisen menettelyn aloittamiseen
tuomaria vastaan tai hinen pidattamiseensd, vaikutukset siihen saakka, kunnes asiassa C-204/21
annetaan lopullinen tuomio. Unionin tuomioistuimen varapresidentti myds madrdsi Puolan
tasavallan ilmoittamaan komissiolle viimeistddn kuukauden kuluttua 14.7.2021 annetun
madrdyksen komissio v. Puola (C-204/21 R, EU:C:2021:593) tiedoksiantamisesta kaikista
toimenpiteistd, jotka oli toteutettu kyseisen maardayksen noudattamiseksi tdysimaardisesti.

Puolan tasavalta vaati unionin tuomioistuimen kirjaamoon 16.8.2021 toimittamallaan asiakirjalla
14.7.2021 annetun madrdyksen komissio v. Puola (C-204/21 R, EU:C:2021:593) peruuttamista.
Tdama vaatimus hyldttiin unionin tuomioistuimen varapresidentin 6.10.2021 antamalla
madréykselld Puola v. komissio (C-204/21 R, EU:C:2021:834).

Koska komissio katsoi, ettei Puolan tasavalta ollut toteuttanut kaikkia 14.7.2021 annetussa
médrayksessd komissio v. Puola (C-204/21 R, EU:C:2021:593) edellytettyjd toimenpiteitd, se teki
7.9.2021 uuden vilitoimihakemuksen, jossa se vaati, ettd Puolan tasavalta velvoitetaan
maksamaan péivikohtainen uhkasakko.

Unionin tuomioistuimen varapresidentti velvoitti 27.10.2021 antamallaan méérédykselld komissio

v. Puola (C-204/21 R, EU:C:2021:878) Puolan tasavallan maksamaan komissiolle 1 000 000 euron
suuruisen pdivakohtaisen uhkasakon siitd pdivastd alkaen, jona kyseinen méérdys annetaan tie-

2 ECLLI:EU:T:2025:131



10

11

12

13

14

Tuomio 5.2.2025 — AsiaT T-830/22 ja T-156/23
Puora v. Kowmissio

doksi Puolan tasavallalle, siihen ajankohtaan saakka, jona se on tdyttinyt 14.7.2021 annetusta
maédrdyksestd komissio v. Puola (C-204/21 R, EU:C:2021:593) johtuvat velvoitteensa, tai muussa
tapauksessa siihen ajankohtaan saakka, jona asian C-204/21 késittelyn péadttava tuomio annetaan.

Koska komissiolla ei ollut tietoja, jotka osoittaisivat Puolan viranomaisten tdyttineen kaikki
14.7.2021 annettuun méadrdykseen komissio v. Puola (C-204/21 R, EU:C:2021:593) perustuvat
velvoitteet, se kirjasi 1 000 000 euron suuruisen péivikohtaisen saatavan 3.11.2021 alkaen, jolloin
27.10.2021 annettu madrdys komissio v. Puola (C-204/21 R, EU:C:2021:878) annettiin tiedoksi.

Puolan tasavalta ilmoitti komissiolle 15.6.2022 pdivatylla kirjeelld, ettd 14.7.2021 annetussa
madrdyksessd komissio v. Puola (C-204/21 R, EU:C:2021:593) edellytetyt toimenpiteet oli
toteutettu ylimmaéstd tuomioistuimesta annetun lain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta
9.6.2022 annetulla lailla (ustawa o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych
ustaw, Dz. U, jarjestysnumero 1259, jdljempédnd 9.6.2022 annettu laki) ja ettd tdstd syystd
komissio ei voinut mainitun lain voimaantuloajankohdasta eli 15.7.2022 ldhtien enda vaatia
27.10.2021 annetussa méadrayksessd komissio v. Puola (C-204/21 R, EU:C:2021:878) asetettujen
paivakohtaisten uhkasakkojen maksamista.

Komissio katsoi 20.7.2022 péivatyssd kirjeessd, ettd tietyissd erityiskysymyksissd saavutetusta
edistyksestd huolimatta Puolan tasavalta ei ollut noudattanut 14.7.2021 annettuun maardaykseen
komissio v. Puola (C-204/21 R, EU:C:2021:593) perustuvia velvoitteitaan tdysimaéréisesti.

Puolan tasavallan asiassa T-830/22 riitauttamaa velkaa vastaavan ajanjaksolta 15.7.—
29.8.2022 maksettaviin pdivikohtaisiin uhkasakkoihin perustuvan saatavan maksamista
koskeva menettely

Komissio kehotti 27. ja 29.7.2022 paivityilld kirjeilld Puolan tasavaltaa maksamaan unionin
tuomioistuimen maaradmaét paiviakohtaisten uhkasakkojen maarat ja mainitsi, ettd jos maksuja ei
suoriteta, se ryhtyy perimédédn niitd kuittaamalla unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosdannoistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013,
(EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014,
(EU) N:o 283/2014 ja padtoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU,
Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta 18.7.2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 (EUVL 2018, L 193, s. 1; jiljempéana
varainhoitoasetus) 101 artiklan 1 kohdan ja 102 artiklan nojalla.

Tamadn jalkeen komissio vaati Puolan tasavaltaa maksamaan mainitut méaréat viivastyskorkoineen.
Komissio ilmoitti 12.10. ja 23.11.2022 tekemilldén pédtoksilla Puolan tasavallalle, ettd se aikoi

kuitata Puolan tasavallan yhteensd 63 210 000 euron suuruisen velan eri saatavilla, jotka Puolan
tasavallalla oli unionilta.

Puolan tasavallan asiassa T-156/23 riitauttamaa velkaa vastaavan ajanjaksolta 30.8.—
29.10.2022 maksettaviin pdivikohtaisiin uhkasakkoihin perustuvan saatavan maksamista
koskeva menettely

Komissio vaati 30.9. ja 28.10.2022 pdivityilld kirjeilld Puolan tasavaltaa maksamaan unionin
tuomioistuimen maksettavaksi madrddmat eri paivikohtaisten uhkasakkojen maarét.
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Tamédn jidlkeen komissio vaati vield Puolan tasavaltaa maksamaan mainitut méérét
viivdstyskorkoineen.

Komissio ilmoitti Puolan tasavallalle 13.1.2023 tekemalldédn paatokselld, ettd se aikoi kuitata timan

yhteensd 60 270 027,40 euron suuruisen velan saatavalla, joka Puolan tasavallalla oli unionilta ja
joka maksetaan Euroopan maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto).

Kanteiden nostamisen jilkeiset tapahtumat

Koska Puolan tasavalta katsoi, ettd 9.6.2022 annetun lain voimaantulo merkitsi olosuhteiden
muuttumista, se pyysi 10.3.2023 unionin tuomioistuinta peruuttamaan 27.10.2021 annetun
médrdyksen komissio v. Puola (C-204/21 R, EU:C:2021:878) tai toissijaisesti muuttamaan sité
unionin tuomioistuimen tyojarjestyksen 163 artiklan nojalla.

Maarayksella komissio v. Puola (Tuomareiden riippumattomuus ja yksityiselamd) (C-204/21
R-RAP, EU:C:2023:334) alennettiin 27.10.2021 annetulla maérédyksella komissio v. Puola
(C-204/21 R, EU:C:2021:878) maédrityn uhkasakon méédrdda 500 000 euroon piivdssd mainitun
madrayksen allekirjoitusajankohdasta lukien.

Unionin tuomioistuin hyvéksyi 5.6.2023 antamallaan tuomiolla komissio v. Puola (Tuomareiden
riippumattomuus ja yksityiselamd) (C-204/21, EU:C:2023:442) komission SEUT 258 artiklan

nojalla nostaman kanteen ja totesi Puolan tasavallan jdttdneen noudattamatta
jasenyysvelvoitteitaan.

Asianosaisten vaatimukset

Puolan tasavalta vaatii, ettd unionin yleinen tuomioistuin

— kumoaa riidanalaiset paatokset

— toissijaisesti ja 21.4.2023 annetun madrdyksen komissio v. Puola (Tuomareiden
riippumattomuus ja yksityiselaméd) (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334) johdosta kumoaa
riidanalaiset paatokset osittain siltd osin kuin ne koskevat 50:td prosenttia kuitatuista saatavista

— velvoittaa komission korvaamaan oikeudenkéyntikulut.

Komissio vaatii, ettd unionin yleinen tuomioistuin

— hylkaa kanteet silld perusteella, ettd ne on nostettu tuomioistuimessa, joka ei ole toimivaltainen
tutkimaan niita

— toissijaisesti hylkédd kanteet perusteettomina

— velvoittaa Puolan tasavallan korvaamaan oikeudenkdyntikulut.
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QOikeudellinen arviointi

Unionin yleinen tuomioistuin péétti asianosaisia téstd seikasta istunnossa kuultuaan yhdistaa
kasiteltdvat asiat tuomion antamista varten unionin yleisen tuomioistuimen tydjarjestyksen
68 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Unionin yleisen tuomioistuimen toimivalta

Komissio esittdd, ettd unionin yleiselld tuomioistuimella ei ole toimivaltaa tutkia kasiteltdvana
olevia kanteita. Se vaittaa, ettd vaikka kumoamiskanteet kohdistuvat komission
kuittauspaatoksiin, ne eivit koske varainhoitoasetuksen 101 artiklan 1 kohdassa ja 102 artiklassa
saddettyja kuittauksen muodollisia edellytyksid vaan niilld pyritdédn todellisuudessa siihen, ettd
unionin yleinen tuomioistuin ratkaisee, onko 27.10.2021 annetulla méaréykselld komissio v. Puola
(C-204/21 R, EU:C:2021:878) asetettuun 1 000 000 euron paivakohtaiseen uhkasakkoon perustu-
van velan kertyminen jatkunut 9.6.2022 annetun lain voimaantulon jélkeen.

Komissio viittdd, ettd kanteiden tutkimiseksi unionin yleisen tuomioistuimen on arvioitava,
paniko Puolan tasavalta 9.6.2022 annetulla lailla taytdntoon vélitoimet, jotka sille maarattiin SEUT
258 artiklaan perustuvan jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmistd koskevan menettelyn
yhteydessd 14.7.2021 annetulla méaardykselld komissio v. Puola (C-204/21 R, EU:C:2021:593).
Komission mukaan EUT-sopimuksen maardyksistd ilmenee, ettd vilitoimien tdytdntdonpanon
arvioiminen kuuluu vélitoimista padttavin tuomarin yksinomaiseen toimivaltaan. Komissio viitti
istunnossa vastauksena unionin yleisen tuomioistuimen kysymykseen, ettd toimivaltaa koskevaa
poikkeusta, jota sovelletaan kanteisiin, jotka koskevat unionin tuomioistuimen SEUT
260 artiklan 2 kohdan nojalla antaman tuomion tdytantdonpanon laiminlyontid, sovelletaan
analogisesti nyt kasiteltdvéssa asiassa.

Puolan tasavalta kiistdd komission perustelut.

Téaltd osin on muistutettava, ettd unionin yleisen tuomioistuimen toimivalta méaéaritetddan SEUT
256 artiklassa, sellaisena kuin sitd on tdsmennetty Euroopan unionin tuomioistuimen
perussdadannon 51 artiklassa. SEUT 256 artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan ensimmadisesta
virkkeestd ilmenee, ettd unionin vyleinen tuomioistuin on toimivaltainen ratkaisemaan
ensimmadisend oikeusasteena muun muassa SEUT 263 artiklassa tarkoitetut kanteet lukuun
ottamatta niitd, jotka kyseisen perussddannon mukaan kuuluvat unionin tuomioistuimen
toimivaltaan.

Liséksi Euroopan unionin tuomioistuimen perussaannon 51 artiklan c alakohdassa maéaritadn,
ettd SEUT 256 artiklan 1 kohdassa esitetystd sddnnostd poiketen ainoastaan unionin
tuomioistuimen toimivaltaan kuuluvat SEUT 263 artiklassa tarkoitetut kanteet, jotka jasenvaltio
nostaa komission toimesta, joka koskee unionin tuomioistuimen SEUT 260 artiklan 2 kohdan
toisen alakohdan tai 3 kohdan toisen alakohdan nojalla antaman tuomion tdytdntéonpanon
laiminlyontia.

Nyt késiteltdavéssd asiassa on todettava, ettd Puolan tasavalta vaatii kumoamaan pédtokset, joilla
komissio kuittasi maéérat, jotka Puolan tasavallan oli maksettava unionin tuomioistuimen
vdlitoimista padttdvan tuomarin SEUT 279 artiklaan perustuvan toimivaltansa puitteissa
madrddmind uhkasakkoina. Uhkasakot maarattiin siis SEUT 258 artiklan nojalla nostettuun
jasenyysvelvoitteiden =~ noudattamatta  jattdmistd  koskevaan  kanteeseen  liittyvéssa
vélitoimimenettelyssa.
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Nyt kasiteltdvit kanteet, jotka nostettiin SEUT 263 artiklan nojalla, kuuluvat unionin yleisen
tuomioistuimen toimivaltaan, koska SEUT 256 artiklassa, sellaisena kuin sitd tismennetdin
Euroopan unionin tuomioistuimen perussadannon 51 artiklassa, méaardttyja poikkeuksia ei
sovelleta nyt késiteltdvassd asiassa.

Toisin kuin komissio vaitti istunnossa, poikkeusta, joka koskee kumoamiskanteita, jotka on
nostettu komission toimesta, joka liittyy unionin tuomioistuimen SEUT 260 artiklan 2 kohdan
toisen alakohdan nojalla antaman tuomion tdytdntéonpanon laiminlyontiin, ei voida soveltaa
analogisesti nyt kasiteltdvassd asiassa. Koska Euroopan unionin tuomioistuimen perussddnnon
51 artiklan c¢ alakohta on poikkeus yleisestd periaatteesta, jonka mukaan unionin yleinen
tuomioistuin on toimivaltainen SEUT 256 artiklan 1 kohdan nojalla, kyseistd sddnnostd on
tulkittava suppeasti.

Niinpd komission esittdmé toimivallan puuttumista koskeva viite on perusteeton ja se on
hylattiva.

Asiakysymys

Ensisijaisesti esitetty vaatimus riidanalaisten pddtosten kumoamisesta kokonaisuudessaan

Puolan tasavalta vetoaa riidanalaisten péédtosten kumoamista kokonaisuudessaan koskevien
vaatimustensa tueksi yhteen ainoaan kanneperusteeseen, joka koskee varainhoitoasetuksen 101
ja 102 artiklan, luettuna yhdessa saman asetuksen 98 artiklan kanssa, rikkomista siltd osin kuin
komissio sovelsi perimista kuittaamalla siitd huolimatta, ettei Puolan tasavallalla ollut velkaa.

Se esittda kahdenlaisia vaitteitd osoittaakseen, ettd yksi kuittauksen soveltamisedellytyksista eli
itse velan olemassaolo ei téyty.

Puolan tasavalta vetoaa ensinndkin Trybunal Konstytucyjnyn (perustuslakituomioistuin, Puola)
asiassa P 7/20 antamaan tuomioon, jossa kyseinen tuomioistuin totesi, ettd kun unionin
tuomioistuin madrdasi SEUT 279 artiklan nojalla toteutettavaksi Puolan tuomioistuinten
organisaatiota ja toimivaltaa sekd niissd kaytdvdd menettelyd koskevia vilitoimia ja asetti ndin
Puolan tasavallalle velvoitteita, se lausui ultra vires. Tallaiset toimet eivit siten Puolan tasavallan
mukaan kuulu sen perustuslain 91 §:n 1-3 momentissa ilmaistujen unionin oikeuden
ensisijaisuutta ja vilitontd sovellettavuutta koskevien periaatteiden soveltamisalaan.

Puolan tasavalta viittdd olennaisilta osin, ettd Trybunal Konstytucyjnyn asiassa P 7/20 antaman
tuomion valossa 14.7.2021 annettu méérdys komissio v. Puola (C-204/21 R, EU:C:2021:593) on
Puolan perustuslaillisen jérjestyksen vastainen. Puolan tasavalta ei siten katso olevansa
velvollinen panemaan sille kyseisellda maaraykselld méaréttyja vilitoimia tdytdntoon. Se lisda, ettéd
tulkinta, jonka mukaan jasenvaltioiden perustuslakituomioistuimet ovat toimivaltaisia valvomaan
unionin ultra vires toteuttamia toimia — mukaan lukien unionin tuomioistuimen tuomiot — on
hyviksytty useiden jasenvaltioiden perustuslakituomioistuinten oikeuskédytdnnossa.

Taltd osin on riittdvdd muistuttaa, ettd tuomioistuinten jarjestamistd jasenvaltioissa koskevia
kansallisia sdédnnoksid voidaan valvoa SEU 19 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan kannalta
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamistd koskevan kanteen yhteydessd ja niihin voidaan
siten samassa yhteydessa kohdistaa vilitoimia, joilla pyritddn muun muassa siihen, ettd unionin
tuomioistuin madrad SEUT 279 artiklan nojalla téllaisten sddnnosten soveltamisen
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keskeyttamisestd (méaardys, 14.7.2021, komissio v. Puola, C-204/21 R, EU:C:2021:593, 54 kohta).
Kuten unionin tuomioistuimen varapresidentti jo esitti 6.10.2021 annetun maérayksen Puola v.
komissio (C-204/21 R, EU:C:2021:834) 23 kohdassa, se, ettd kansallinen perustuslakituomioistuin
toteaa, ettd tdllaiset viliaikaiset toimenpiteet ovat asianomaisen jasenvaltion perustuslaillisen
jarjestyksen vastaisia, ei muuta mitenkdén tita arviointia.

Edelld esitetystd seuraa, ettd Trybunal Konstytucyjnyn asiassa P 7/20 antaman tuomion
perusteella ei voida saattaa kyseenalaiseksi 14.7.2021 annettuun méérdykseen komissio v. Puola
(C-204/21 R, EU:C:2021:593) sisdltyvid arviointeja eikd siten riidanalaisten saatavien
todenperaisyytta.

Toiseksi Puolan tasavalta viittdd, ettd 14.7.2021 annetussa maédrdyksessd komissio v. Puola
(C-204/21 R, EU:C:2021:593) tarkoitettuja kansallisia sddnnoksid lakattiin soveltamasta
15.7.2022, kun 9.6.2022 annettu laki tuli voimaan, ja ettd komission suorittama péivikohtaisten
uhkasakkojen kirjaaminen saatavaksi ei siten voi 15.7.2022 jalkeisten ajanjaksojen osalta perustua
27.10.2021 annettuun méérdykseen komissio v. Puola (C-204/21 R, EU:C:2021:878).

On todettava, ettd Puolan tasavalta viittdd ndilld perusteluilla 1dhinnd, ettd 9.6.2022 annetun lain
antaminen oli riittdvd varmistus kaikkien 14.7.2021 annetussa médrdyksessd komissio v. Puola
(C-204/21 R, EU:C:2021:593) mainittujen vilitoimien toteuttamisesta.

Vilitoimista pédttavd tuomari kuitenkin tutki tdimdn kysymyksen jo 21.4.2023 antamassaan
madrayksessd komissio v. Puola (Tuomareiden riippumattomuus ja yksityiselama) (C-204/21
R-RAP, EU:C:2023:334). Unionin tuomioistuimen varapresidentti katsoi erityisesti, ettd Puolan
tasavallan 27.10.2021 annetun maéirdayksen komissio v. Puola (C-204/21 R, EU:C:2021:878)
allekirjoittamisen jélkeen toteuttamat toimenpiteet olivat omiaan varmistamaan merkittavéssa
madrin 14.7.2021 annetussa maéadrdyksessd komissio v. Puola (C-204/21 R, EU:C:2021:593)
vahvistettujen vilitoimien tdytdntdonpanon. Niinpd hidn paitteli, ettd 9.6.2022 annetun lain
antamisesta huolimatta Puolan tasavalta ei ollut noudattanut tdysimadrdisesti kyseisesta
madrdyksestd johtuvia velvoitteitaan.

Puolan tasavallan 9.6.2022 annettuun lakiin perustuvat viitteet on siten 21.4.2023 annetun
madrdyksen komissio v. Puola (Tuomareiden riippumattomuus ja yksityiselamd) (C-204/21
R-RAP, EU:C:2023:334) valossa hyldttava.

Tastda seuraa, ettd Puolan tasavallan ensisijaisesti esittimien perustelujen, joilla pyritddn
riidanalaisten pédéatosten kumoamiseen kokonaisuudessaan, tarkastelussa ei ole ilmennyt, ettd
komissio olisi rikkonut varainhoitoasetuksen 101 ja 102 artiklaa, luettuina yhdessa saman
asetuksen 98 artiklan kanssa.

Niinpé vaatimus riidanalaisten paatdsten kumoamisesta kokonaisuudessaan on hylattéava.

Toissijaisesti esitetty vaatimus riidanalaisten pddtosten kumoamisesta osittain

Puolan tasavalta vaatii toissijaisesti unionin yleistd tuomioistuinta 21.4.2023 annetun maéarayksen
komissio v. Puola (Tuomareiden riippumattomuus ja yksityiselamd) (C-204/21 R-RAP,
EU:C:2023:334) johdosta kumoamaan riidanalaiset paatokset siltd osin kuin ne koskevat 50:td
prosenttia kuitatuista saatavista. Kuten Puolan tasavalta vahvisti istunnossa vastauksena unionin
yleisen tuomioistuimen esittimadn kysymykseen, tdimé vaatimus on ymmarrettava riidanalaisten
paatosten osittaista kumoamista koskevaksi vaatimukseksi.
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Puolan tasavalta vetoaa kahteen kanneperusteeseen, joista ensimmdinen koskee SEUT
279 artiklan rikkomista sekd suhteellisuusperiaatteen, yhdenvertaisuusperiaatteen ja tehokasta
oikeussuojaa koskevan periaatteen loukkaamista ja toinen varainhoitoasetuksen 101
ja 102 artiklan, luettuina yhdessd saman asetuksen 98 artiklan kanssa, rikkomista silld perusteella,
ettd komissio sovelsi perimistd kuittaamalla, vaikka Puolan tasavallan toimenpiteilld oli voitu
suurelta osin varmistaa 14.7.2021 annetulla méadrdykselld komissio v. Puola (C-204/21 R,
EU:C:2021:593) vahvistettujen vélitoimien toteuttaminen. Nama kaksi kanneperustetta voidaan
niiden paéllekkéisyydet huomioon ottaen tutkia yhdessa.

Puolan tasavalta muistuttaa, ettd 21.4.2023 annetulla méadrdyksella komissio v. Puola
(Tuomareiden riippumattomuus ja yksityiselaméd) (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334) alennettiin
27.10.2021 annetulla méiraykselld komissio v. Puola (C-204/21 R, EU:C:2021:878) maéréityn
uhkasakon madraa 500000 euroon piivdssa myohemmdn madrdyksen allekirjoituspdivasta eli
21.4.2023 lukien. Se vaittaa, ettd olosuhteet, jotka johtivat toteamukseen siitd, ettd 14.7.2021 anne-
tussa madrayksessd komissio v. Puola (C-204/21 R, EU:C:2021:593) maérétyt vilitoimet oli merkit-
tdviassd maddrin toteutettu, ja jotka oikeuttivat kyseisen paivakohtaisen uhkasakon madrdn
alentamisen puoleen, olivat olleet olemassa jo ennen 21.4.2023 annettua médrdystd komissio v.
Puola (Tuomareiden riippumattomuus ja yksityiselama) (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334). Puo-
lan tasavalta katso, ettd tdstd syystd uhkasakon tdysimddrdinen tdytdntodnpano ajanjaksolla
15.7.2022-28.10.2022 oli suhteellisuusperiaatteen vastaista, vaikeutti vilitoimien tavoitteen, joka
oli 14.7.2021 annetun méaardyksen komissio v. Puola (C-204/21 R, EU:C:2021:593) tdytantoonpa-
non takaaminen, saavuttamista ja heikensi unionin tuomioistuimen tulevan tuomion tehokkuutta.

Puolan tasavalta viittdd erityisesti, ettd kun komissio huolimatta vilitoimien toteuttamisen
edistymisestd kirjasi 1000000 euron paivdkohtaisen uhkasakon saatavaksi ajanjaksolta 15.7.—
28.10.2022, se ylitti sen, mika oli tarpeen unionin tuomioistuimen tulevan tuomion tehokkuutta
koskevan tavoitteen saavuttamiseksi. Niinpa komission saatavaksi kirjaamat péaivékohtaiset uhka-
sakot olivat luonteeltaan "puolikkaita seuraamuksia”, mikd on Puolan tasavallan mukaan SEUT
279 artiklan vastaista. Puolan tasavalta lisdd, ettd 50 prosenttia kuitatusta saatavasta ei ollut enda
varainhoitoasetuksen 101 ja 102 artiklassa tarkoitettu olemassa oleva velka.

Puolan tasavallan mukaan komissiolla oli 27.10.2021 annetun méirdyksen komissio v. Puola
(C-204/21 R, EU:C:2021:878), jossa kyseessd oleva uhkasakko asetettiin, nojalla velvollisuus
valvoa jatkuvasti vilitoimien tdytdntoonpanon edistymisti ja ottaa se huomioon
kuittaamispaatoksissaan.

Komissio kiistdd Puolan tasavallan perustelut.

Puolan tasavalta moittii viitteillidn komissiota ldhinnd siitd, ettd se peri péiviakohtaisina
uhkasakkoina ajanjaksolta 15.7.—28.10.2022 maksettavat madrat kokonaisuudessaan, vaikka —
kuten 21.4.2023 annetussa madrdyksessd komissio v. Puola (Tuomareiden riippumattomuus
ja yksityiselamad) (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334) vahvistettiin — Puolan tasavalta oli 9.6.2022
annetulla lailla suurelta osin toteuttanut sille 14.7.2021 annetulla maaraykselld komissio v. Puola
(C-204/21 R, EU:C:2021:593) madratyt véliaikaiset toimenpiteet.

Siltd osin kuin Puolan tasavalta viittaa 21.4.2023 annettuun madrdykseen komissio v. Puola
(Tuomareiden riippumattomuus ja yksityiselama) (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334), joka
annettiin riidanalaisten paatosten jilkeen eikd sitd siis voitu ottaa huomioon niiden antamisen
yhteydessd, on aluksi muistutettava, ettd unionin tuomioistuimen tyojérjestyksen 163 artiklaan
perustuvan hakemuksen kohteena ei ole se, ettd vilitoimista pddttivd tuomari kumoaisi
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taannehtivasti méérédyksen, jolla maaratdan vélitoimesta, vaan ainoastaan, ettd tdma muuttaisi sitd
tai peruuttaisi sen, koska vilitoimista paattava tuomari voi arvioida tillaista maaraystd uudelleen
ainoastaan tulevaisuuden osalta — tapauskohtaisesti myos arvioimalla uudelleen péiatoksen
antamisajankohtana vallinneiden olosuhteiden kannalta niitd tosiseikkoja ja oikeudellisia
seikkoja, joiden vuoksi kyseessd olevan vilitoimen médrddmistd pidettiin ensimmadisessa
vaiheessa perusteltuna (ks. maardys 19.5.2022, Tsekin tasavalta v. Puola (Turéwin kaivos),
C-121/21 R, ei julkaistu, EU:C:2022:408, 22 kohta oikeuskaytdntoviittauksineen).

Tdstd seuraa, ettd kyseisen madrdyksen nojalla tehdyn hakemuksen tarkoituksena ei voi olla
vdlitoimia koskevan méérdyksen aiempien vaikutusten kyseenalaistaminen (maardys 19.5.2022,
Tsekki v. Puola (Turéwin kaivos), C-121/21 R, ei julkaistu, EU:C:2022:408, 23 kohta).

Kuten edelld 18 kohdassa muistutettiin, 21.4.2023 annetun mairdyksen komissio v. Puola
(Tuomareiden riippumattomuus ja yksityiselama) (C-204/21 R-RAP,

EU:C:2023:334) 113 kohdassa alennettiin 27.10.2021 annetulla mééraykselld komissio v. Puola
(C-204/21 R, EU:C:2021:878) madratyn uhkasakon maéédrdd 500 000 euroon péivéssd 21.4.2023
lukien, joka oli médrayksen komissio v. Puola (Tuomareiden riippumattomuus ja yksityiseldma)
(C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334) allekirjoituspaiva.

Nyt kasiteltdvissa asiassa asianosaiset myontavat, ettd 21.4.2023 annetulla méaaraykselld komissio
v. Puola (Tuomareiden riippumattomuus ja yksityiselaméa) (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334) on
ex nunc -vaikutus. Silld, ettd uhkasakon maarad alennettiin 27.10.2021 annetulla méaarayksella
komissio v. Puola (C-204/21 R, EU:C:2021:878), oli nimittdin vain tulevaisuuteen suuntautuva
vaikutus. Alentaminen koskee siis ainoastaan 21.4.2023 alkaen maksettavia maééria eika
aikaisemmalta ajanjaksolta maksettavia méaria.

Asianosaiset ovat kuitenkin eri mieltd siitd, miten laaja rooli komissiolla unionin talousarvion
toteuttamisesta SEUT 317 artiklan mukaan vastaavana toimielimenda on SEUT 279 artiklan
nojalla maarattyjen uhkasakkojen taytaintoonpanossa. Puolan tasavalta katsoo, ettd komissiolla oli
27.10.2021 annetun méirayksen komissio v. Puola (C-204/21 R, EU:C:2021:878), jolla kyseessa
oleva uhkasakko maédréttiin, nojalla velvollisuus valvoa vilitoimien tdytdntoonpanon edistymista
ja ottaa se huomioon kuittauspditoksissddn, kun taas komissio itse katsoo, ettei silld ollut
toimivaltaa luopua yksipuolisesti paiviakohtaisen uhkasakon kirjaamisesta saatavaksi tai alentaa
sen maaraa.

Komission velvollisuuksista on korostettava, ettd EUT-sopimuksessa ei vahvisteta SEUT
279 artiklan nojalla méarattyjen uhkasakkojen maksamista koskevia yksityiskohtaisia sdéntoja.

Koska SEUT 279 artiklan mukaan on kuitenkin niin, ettd vélitoimista paattava tuomari velvoittaa
jasenvaltion maksamaan komissiolle paivikohtaisen uhkasakon, ja koska komissio toteuttaa SEUT
317 artiklan nojalla unionin talousarviota, komission tehtdvand on SEUT 322 artiklan nojalla
annettujen asetusten sd@nnosten mukaisesti perid takaisin mairét, jotka on maksettava unionin
talousarvioon uhkasakon maaradamisestd annetun maarayksen tdytantdonpanemiseksi.

Nyt késiteltdvéssa asiassa 27.10.2021 annetussa madrdyksessd komissio v. Puola (C-204/21 R,
EU:C:2021:878) vahvistettiin pédivikohtaisen uhkasakon maird, joka pysyi muuttumattomana
21.4.2023 saakka, sekd ajanjakso, jolta uhkasakko oli maksettava. Erityisesti siind vahvistettiin
uhkasakon maksamisen alkamisajankohdaksi kyseisen maarayksen tiedoksiantamisajankohta ja
padttymisajankohdaksi se ajankohta, jona Puolan tasavalta on toteuttanut tdysimédrdisesti
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14.7.2021 annetusta madrdyksestd komissio v. Puola (C-204/21 R, EU:C:2021:593) johtuvat
velvoitteet, tai muussa tapauksessa tuomion, jolla asian C-204/21 kisittely pédtetddn,
julistamisajankohta.

Niinpa 27.10.2021 annetusta madrdyksestd komissio v. Puola (C-204/21 R, EU:C:2021:878)
ilmenee, ettd uhkasakko oli maksettava ja ettd komission oli siten huolehdittava sen perimisesta
niin kauan kuin Puolan tasavalta ei ole tdysimédrdisesti toteuttanut 14.7.2021 annetun
médrdayksen komissio v. Puola (C-204/21 R, EU:C:2021:593) maidrdysosan 1 kohdan a-e
alakohdassa lueteltuja velvoitteita.

Sitd vastoin 27.10.2021 annetusta médrayksestd komissio v. Puola (C-204/21 R, EU:C:2021:878) ei
ilmene, ettd komissiolla olisi toimivalta alentaa pidivikohtaisen uhkasakon maéédrdad siind
tapauksessa, ettd se pannaan osittain tdytintoon. Lisdksi se, ettd komissiolle annettaisiin
mahdollisuus tai jopa velvollisuus mukauttaa paiviakohtaisen uhkasakon maédrdd sen mukaan,
missd médrin Puolan tasavalta oli toteuttanut 14.7.2021 annetusta méarayksesta komissio v. Puola
(C-204/21 R, EU:C:2021:593) johtuvat velvoitteet, saattaisi kyseenalaiseksi 27.10.2021 annetun
madrdyksen komissio v. Puola (C-204/21 R, EU:C:2021:878), jolla unionin tuomioistuimen
varapresidentti vahvisti paivikohtaisen uhkasakon méaaréaksi 1 000 000 euroa, auktoriteetin.

Kuten edelld 10 kohdassa muistutettiin, komissio katsoi 20.7.2022 pdivityssd kirjeessd, ettd
saavutetusta edistyksestd huolimatta 9.6.2022 annetulla lailla ei voitu varmistaa 14.7.2021
annetusta madrayksestd komissio v. Puola (C-204/21 R, EU:C:2021:593) johtuvien velvoitteiden
tdysimadrdistd tdytdntoonpanoa, minkd vilitoimista padttdvd tuomari lisdksi vahvisti 21.4.2023
antamassaan maérédyksessd komissio v. Puola (Tuomareiden riippumattomuus ja yksityiseldma)
(C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334). Koska edelld mainittuja velvoitteita ei ollut todettu kokonaan
taytetyiksi, komissio pani perustellusti uhkasakon kokonaisuudessaan tdytdntoon ajanjaksolla 15.
7.—28.10.2022.

Lisdaksi on hyldttdavd myds Puolan tasavallan viite, jonka mukaan uhkasakon tdysimédrdinen
taytantoonpano ajanjaksolla 15.7.-28.10.2022 oli suhteellisuusperiaatteen ja
yhdenvertaisuusperiaatteen vastaista. Téllainen vdite merkitsisi nimittédin sitéd, ettd komissiolla
olisi oikeus valvoa unionin tuomioistuimen varapresidentin  vélitoimimaardayksen
oikeasuhteisuutta ja mukauttaa madratyn uhkasakon maéirdd ja kyseenalaistaa siten téllaisen
madrdayksen auktoriteetti. Mitddn perustamissopimuksen maédrdystd tai johdetun oikeuden
sdannosta ei kuitenkaan voida tulkita siten, ett siind annettaisiin komissiolle tallainen toimivalta.

Lisdksi on muistutettava siltd osin kuin Puolan tasavalta viittdd, ettd Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 47 artiklassa vahvistettua tehokasta oikeussuojaa koskevaa periaatetta
loukattiin, ettd Puolan tasavallalla oli 15.7.2022, jolloin 9.6.2022 annettu laki tuli voimaan,
kaytettdvissadn oikeussuojakeino, jonka avulla se saattoi vaatia vélitoimista péadttavad tuomaria
poistamaan pdivikohtaisen uhkasakon tai alentamaan sen méadrdd unionin tuomioistuimen
tyojarjestyksen 163 artiklan nojalla. Se ei kuitenkaan esittdnyt hakemusta 27.10.2021 annetun
madrdyksen komissio v. Puola (C-204/21 R, EU:C:2021:878) peruuttamiseksi tai muuttamiseksi
kyseisen sddnnoksen nojalla valittomasti 9.6.2022 annetun lain voimaantulon jialkeen vaan vasta
10.3.2023.

Edelld esitetyn perusteella on paiteltava, ettd kanneperusteiden, jotka Puolan tasavalta esittda

riidanalaisten péédtosten osittaista kumoamista koskevan toissijaisen vaatimuksensa tueksi,
tutkinnassa ei ole ilmennyt, ettd SEUT 279 artiklaa tai varainhoitoasetuksen 101 ja 102 artiklaa,
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luettuina yhdesséd saman asetuksen 98 artiklan kanssa, olisi rikottu tai ettd suhteellisuusperiaatetta,
yhdenvertaisuutta lain edessé koskevaa periaatetta tai tehokasta oikeussuojaa koskevaa periaatetta
olisi loukattu.

Niinpad riidanalaisten pddtosten osittaista kumoamista koskeva vaatimus ja kanteet
kokonaisuudessaan on hylattava.

Oikeudenkiyntikulut

Unionin yleisen tuomioistuimen tydjarjestyksen 134 artiklan 1 kohdan mukaan asianosainen, joka
havidd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut, jos vastapuoli on sitéd vaatinut.

Koska Puolan tasavalta on hévinnyt asian ja komissio on vaatinut oikeudenkdyntikulujensa
korvaamista, Puolan tasavalta on velvoitettava korvaamaan komission oikeudenkayntikulut.

Niilla perusteilla
UNIONIN YLEINEN TUOMIOISTUIN (laajennettu toinen jaosto)
on ratkaissut asian seuraavasti:
1) Asiat T-830/22 ja T-156/23 yhdistetiain tuomion antamista varten.
2) Kanteet hylitdan.

3) Puolan tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Marcoulli Schwarcz Tomljenovi¢

Valasidis Spangsberg Gronfeldt

Julistettiin Luxemburgissa 5 pédivana helmikuuta 2025.

Allekirjoitukset
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