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W Samling af Afgerelser

RETTENS DOM (Anden Udvidede Afdeling)

5. februar 2025*

»Regler for institutionerne — delvis manglende opfyldelse af en kendelse afsagt af Domstolen om
et forelgbigt pabud i forbindelse med et traktatbrudssegsmal — tvangsbeder — inddrivelse af
fordringer ved modregning — artikel 101, stk. 1, og artikel 102 i forordning (EU,
Euratom) 2018/1046 — Rettens kompetence«

I de forenede sager T-830/22 og T-156/23,
Republikken Polen ved B. Majczyna og S. Zyrek, som befuldmeegtigede,
sagsoger,

mod

Europa-Kommissionen ved O. Verheecke, ]. Estrada de Sola og K. Herrmann, som
befuldmeegtigede,

sagsogt,

RETTEN (Anden Udvidede Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, A. Marcoulli, og dommerne J. Schwarcz, V. Tomljenovi¢, W.
Valasidis (refererende dommer) og L. Spangsberg Gronfeldt,

justitssekreteer: fuldmeegtig M. Zwozdziak-Carbonne,
pa grundlag af den skriftlige forhandling, bl.a., i sag T-156/23:

— Kommissionens formalitetsindsigelse vedrerende Rettens kompetence ved dokument
indleveret til Rettens Justitskontor den 8. juni 2023,

— Republikken Polens bemerkninger til indsigelsen vedrgrende Rettens manglende kompetence
indleveret til Rettens Justitskontor den 24. juli 2023,

— kendelsen af 25. oktober 2023 om, at formalitetsindsigelsen skal behandles ssmmen med sagens
realitet,

* Processprog: polsk.
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efter retsmodet den 3. juli 2024,

afsagt folgende

Dom

Med sogsmalet anlagt i henhold til artikel 263 TEUF har Republikken Polen nedlagt pastand om
annullation af Europa-Kommissionens afggrelser af 12. oktober 2022 og af 23. november 2022, i
sag T-830/22, og af 13. januar 2023, i sag T-156/23, om inddrivelse ved modregning af de belab,
som Republikken Polen skylder i medfer af daglige tvangsbeder, som Domstolens vicepreesident
palagde i kendelse af 27. oktober 2021, Kommissionen mod Polen (C-204/21 R, EU:C:2021:878),
for perioderne dels fra den 15. juli til den 29. august 2022, dels fra den 30. august til den
28. oktober 2022 (herefter under ét »de anfeegtede afgorelser«).

Tvistens baggrund

Da Kommissionen var af den opfattelse, at Republikken Polen med vedtagelsen af ustawa o
zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz
niektdrych innych ustaw (lov om eendring af lov om de almindelige domstoles organisation, lov
om den overste domstol og visse andre love) den 20. december 2019 (Dz. U. af 2020, pos. 190)
havde tilsidesat de forpligtelser, som pahviler den i henhold til EU-retten, anlagde
Kommissionen, den 1. april 2021, et traktatbrudssegsmal ved Domstolen i henhold til artikel 258,
stk. 2, TEUF, der blev registreret under sagsnummer C-204/21.

Samtidig fremsatte Kommissionen en anmodning om forelgbige forholdsregler i henhold til
artikel 279 TEUF.

Ved kendelse af 14. juli 2021, Kommissionen mod Polen (C-204/21 R, EU:C:2021:593), imgdekom
Domstolens vicepraesident denne anmodning, idet Republikken Polen blev palagt, indtil der var
afsagt endelig dom i sag C-204/21, at udseette savel anvendelsen af visse nationale bestemmelser
indfort ved lov om eendring af lov om de almindelige domstoles organisation, lov om den gverste
domstol og visse andre love som virkningerne af afgorelserne truffet af Izba Dyscyplinarna
(disciplineerafdelingen) ved Sad Najwyzszy (overste domstol, Polen), hvorved der blev givet
tilladelse til indledning af en strafferetlig forfelgning mod eller anholdelse af en dommer.
Domstolens vicepreesident pélagde ligeledes Republikken Polen senest en maned efter
forkyndelsen af kendelsen af 14. juli 2021, Kommissionen mod Polen (C-204/21 R,
EU:C:2021:593), at meddele Kommissionen alle de foranstaltninger, der var truffet for fuldt ud at
efterkomme denne kendelse.

Ved processkrift indleveret til Domstolens Justitskontor den 16. august 2021 anmodede
Republikken Polen om, at kendelsen af 14. juli 2021, Kommissionen mod Polen (C-204/21 R,
EU:C:2021:593), blev opheevet. Denne anmodning blev forkastet ved kendelse af 6. oktober 2021,
Polen mod Kommissionen (C-204/21 R, EU:C:2021:834).

Da Kommissionen var af den opfattelse, at Republikken Polen ikke havde vedtaget alle de
foranstaltninger, der blev palagt ved kendelsen af 14. juli 2021, Kommissionen mod Polen
(C-204/21 R, EU:C:2021:593), indgav den den 7. september 2021 en ny anmodning om forelgbige
forholdsregler med pastand om, at Republikken Polen blev palagt at betale daglige tvangsbeder.

2 ECLLI:EU:T:2025:131



10

11

12

13

DoMm AF 5.2.2025 — FORENEDE SAGER T-830/22 oG T-156/23
PoLEN MOD KOMMISSIONEN

Ved kendelse af 27. oktober 2021, Kommissionen mod Polen (C-204/21 R, EU:C:2021:878),
palagde Domstolens vicepreesident Republikken Polen at betale Kommissionen en tvangsbede pa
1000000 EUR pr. dag fra datoen for forkyndelsen af denne kendelse for Republikken Polen og
indtil det tidspunkt, hvor Republikken Polen havde efterlevet de forpligtelser, der folger af kendel-
sen af 14. juli 2021, Kommissionen mod Polen (C-204/21 R, EU:C:2021:593), eller i mangel heraf
indtil datoen for afsigelsen af den dom, der afslutter behandlingen af sag C-204/21.

Da der ikke forela oplysninger, der godtgjorde, at de polske myndigheder havde opfyldt alle de
forpligtelser, der fulgte af kendelsen af 14. juli 2021, Kommissionen mod Polen (C-204/21 R,
EU:C:2021:593), bogforte Kommissionen en fordring pa 1000000EUR pr. dag fra den
3. november 2021, datoen for forkyndelsen af kendelsen af 27. oktober 2021, Kommissionen mod
Polen (C-204/21 R, EU:C:2021:878).

Ved skrivelse af 15. juni 2022 meddelte Republikken Polen Kommissionen, at vedtagelsen af
ustawa o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw (lov om eendring af
lov om den gverste domstol og visse andre love) af 9. juni 2022 (Dz. U., pos. 1259, herefter »lov af
9. juni 2022«) havde tilladt gennemforelsen af de foranstaltninger, der blev palagt ved kendelsen af
14. juli 2021, Kommissionen mod Polen (C-204/21 R, EU:C:2021:593), og at Kommissionen
folgelig ikke leengere, fra datoen for den nezevnte lovs ikrafttreeden, dvs. den 15. juli 2022, kunne
kreeve betaling af de daglige tvangsbeder, der blev palagt ved kendelsen af 27. oktober 2021,
Kommissionen mod Polen (C-204/21 R, EU:C:2021:878).

Ved skrivelse af 20. juli 2022 fandt Kommissionen, at Republikken Polen pa trods af de fremskridt,
der var gjort med hensyn til visse specifikke spargsmal, ikke fuldt ud havde opfyldt de forpligtelser,
der folger af kendelsen af 14. juli 2021, Kommissionen mod Polen (C-204/21 R, EU:C:2021:593).

Proceduren for betaling af den fordring, der skyldes i henhold til daglige tvangsboder for
perioden fra den 15. juli til den 29. august 2022, svarende til den geeld, som Republikken
Polen har anfeegtet i sag T-830/22

Ved skrivelser af 27. juli og 29. august 2022 anmodede Kommissionen Republikken Polen om at
betale de forskellige skyldige beleb i medfer af daglige tvangsbeder palagt af Domstolen og
meddelte Republikken Polen, at Kommissionen i tilfeelde af manglende betaling ville foretage
inddrivelse heraf ved modregning i henhold til artikel 101, stk. 1, og artikel 102 i
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de
finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget og om endring af forordning (EU)
nr. 1296/2013. (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013, (EU) nr. 1309/2013,
(EU) nr. 1316/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU) nr. 283/2014 og afgerelse 541/2014/EU og om
ophevelse af forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 (EUT 2018, L 193, s. 1, herefter
»finansforordningen«).

Kommissionen palagde herefter Republikken Polen at betale de neevnte beleb med tilleeg af
morarenter.

Ved afgorelserne af 12. oktober og 23. november 2022 meddelte Kommissionen Republikken

Polen, at Kommissionen havde til hensigt at modregne Republikken Polens geeld pa i alt
63 210 000 EUR i forskellige fordringer, som denne medlemsstat havde mod Unionen.
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Proceduren for betaling af den fordring, der skyldes i henhold til daglige tvangsboder for
perioden fra den 30. august til den 28. oktober 2022, svarende til den gceld, som Republikken
Polen har anfeegtet i sag T-156/23

Ved skrivelser af 30. september og 28. oktober 2022 anmodede Kommissionen Republikken Polen
om at betale de forskellige skyldige belob i medfer af daglige tvangsbeder palagt af Domstolen.

Kommissionen palagde herefter Republikken Polen at betale de neevnte beleb med tilleeg af
morarenter.

Ved afgorelse af 13. januar 2023 meddelte Kommissionen Republikken Polen, at den havde til
hensigt at modregne Republikken Polens geeld pé i alt 60270027,40 EUR i en fordring, som
denne medlemsstat havde pa Unionen i henhold til Den Europeeiske Garantifond for Landbruget
(EGFL).

De faktiske omstendigheder efter sogsmalets anlaeggelse

Da Republikken Polen var af den opfattelse, at ikrafttreedelsen af lov af 9. juni 2022 var en sendring

af omstendighederne, anmodede den, den 10. marts 2023, Domstolen om at opheaeve eller

subsidicert eendre kendelsen af 27. oktober 2021, Kommissionen mod Polen (C-204/21 R,

EU:C:2021:878), i henhold til artikel 163 i Domstolens procesreglement.

Ved kendelse af 21. april 2023, Kommissionen mod Polen (Dommeres uatheengighed og privatliv)

(C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334), blev storrelsen af de tvangsbeder, der blev palagt ved

kendelsen af 27. oktober 2021, Kommissionen mod Polen (C-204/21 R, EU:C:2021:878), nedsat til

500 000 EUR pr. dag fra datoen for underskrivelsen af neevnte kendelse.

Ved dom af 5. juni 2023, Kommissionen mod Polen (Dommeres uathengighed og privatliv)

(C-204/21, EU:C:2023:442), gav Domstolen Kommissionen medhold i det sggsmal, som den

havde anlagt i henhold til artikel 258 TEUF, og fastslog Republikken Polens traktatbrud.

Parternes pastande

Republikken Polen har nedlagt folgende pastande:

— De anfaegtede afgorelser annulleres.

— Subsidieert og efter kendelsen af 21. april 2023, Kommissionen mod Polen (Dommeres
uafheengighed og privatliv) (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334), annulleres de anfegtede
afgorelser delvist, for sa vidt som de vedrerer 50% af de modregnede fordringer.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagsomkostningerne.

Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Retten afviser spgsmaélene, da de er anlagt ved en ret, der ikke har kompetence til at pakende
dem.

— Subsidieert: frifindelse.
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— Republikken Polen tilpligtes at betale sagsomkostningerne.

Retlige bemarkninger

Efter at have hert parterne herom under retsmodet har Retten besluttet, at sagerne bor forenes
med henblik pdA dommen i henhold til artikel 68, stk. 1, i Rettens procesreglement.

Rettens kompetence

Kommissionen har gjort geeldende, at Retten ikke har kompetence til at treeffe afgerelse i de
foreliggende sager. Kommissionen har gjort geeldende, at selv om annullationssegsmalene er
rettet mod Kommissionens afgorelser om modregning, vedrerer disse ikke de formelle
betingelser for modregning af de belob, der er fastsat i finansforordningens artikel 101, stk. 1, og
artikel 102, men tilsigter reelt, at Retten tager stilling til, om der efter ikrafttreedelsen af lov af
9. juni 2022 fortsat opstod en geeld i medfor af den daglige tvangsbade pa 1 000 000 EUR, der blev
palagt ved kendelsen af 27. oktober 2021, Kommissionen mod Polen (C-204/21 R, EU:C:2021:878).

Kommissionen har gjort geeldende, at behandlingen af segsmalene svarer til, at Retten skal
bedomme, om Republikken Polen ved lov af 9. juni 2022 har gennemfort de forelgbige
foranstaltninger, som den blev palagt ved kendelsen af 14. juli 2021, Kommissionen mod Polen
(C-204/21 R, EU:C:2021:593), i forbindelse med et traktatbrudssegsmal i henhold til artikel 258
TEUF. Ifolge Kommissionen folger det imidlertid af EUF-traktatens bestemmelser, at enhver
bedommelse af gennemforelsen af de forelgbige forholdsregler henhgrer under enekompetencen
for dommeren i sager om forelgbige forholdsregler. I retsmodet har Kommissionen som svar pa et
sporgsmal fra Retten gjort geldende, at den kompetenceundtagelse, der finder anvendelse pa
sogsmal vedrorende manglende opfyldelse af en dom afsagt af Domstolen i henhold til
artikel 260, stk. 2, TEUF, finder analog anvendelse i den foreliggende sag.

Republikken Polen har bestridt Kommissionens argumentation.

I denne henseende bemserkes, at Rettens befojelser er dem, der er opregnet i artikel 256 TEUF,
saledes som preeciseret i artikel 51 i statutten for Den Europaeiske Unions Domstol. Det fremgar af
artikel 256, stk. 1, forste afsnit, forste punktum, TEUF, at Retten har kompetence til som forste
instans at treeffe afgorelse i de sager, der bl.a. er omhandlet i artikel 263 TEUF, bortset fra sager,
der i henhold til neevnte statut er forbeholdt Domstolen.

I ovrigt fremgér det af artikel 51, litra c), i statutten for Den Europeeiske Unions Domstol, at
Domstolen som en undtagelse fra bestemmelsen i artikel 256, stk. 1, TEUF har enekompetence i
de annullationssggsmal, som er omhandlet i artikel 263 TEUF, nar de er anlagt af en medlemsstat
og er rettet mod en af Kommissionen vedtaget retsakt vedrerende en manglende opfyldelse af en
dom, som Domstolen har afsagt i henhold til artikel 260, stk. 2, andet afsnit, TEUF eller artikel 260,
stk. 3, andet afsnit, TEUF.

I det foreliggende tilfeelde konstateres, at Republikken Polen har nedlagt pastand om annullation
af de afggrelser, hvorved Kommissionen har modregnet de belgb, som denne medlemsstat skyldte
i medfer af tvangsbeder pélagt af dommeren ved Domstolen i sagen om forelgbige forholdsregler i
henhold til dennes kompetence ifelge artikel 279 TEUF. Tvangsbederne er saledes blevet palagt i
forbindelse med en sag om forelobige forholdsregler, der er accessorisk i forhold til et
traktatbrudssegsmal anlagt i henhold til artikel 258 TEUF.
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Neerveerende spgsmal, der er anlagt pa grundlag af artikel 263 TEUF, henhgrer under Rettens
kompetence, eftersom de undtagelser, der er fastsat i artikel 256 TEUF, séledes som preeciseret i
artikel 51 i statutten for Den Europeeiske Unions Domstol, ikke finder anvendelse i den
foreliggende sag.

I modseetning til, hvad Kommissionen har gjort geeldende i retsmedet, finder undtagelsen
vedrerende annullationssegsmal til provelse af en retsakt fra Kommissionen vedrerende
manglende opfyldelse af en dom afsagt af Domstolen i henhold til artikel 260, stk. 2, andet afsnit,
TEUF navnlig ikke analog anvendelse i det foreliggende tilfeelde. Som en undtagelse til det
almindelige princip om Rettens kompetence i henhold til artikel 256, stk. 1, TEUF skal artikel 51,
stk. 1, litra c), i statutten for Den Europeeiske Unions Domstol nemlig fortolkes strengt.

Kommissionens indsigelse om Rettens manglende kompetence er derfor ugrundet og skal
forkastes.

Realiteten

Den principale pdastand om annullation af de anfeegtede afgorelser i deres helhed

Til stotte for pastanden om fuldsteendig annullation af de anfeegtede afgorelser har Republikken
Polen fremsat et enkelt anbringende om tilsideseettelse af finansforordningens artikel 101 og 102,
sammenholdt med samme forordnings artikel 98, for sa vidt som Kommissionen anvendte en
procedure for inddrivelse ved modregning, selv om Republikken Polens geeld ikke eksisterede.

Med henblik pa at godtgere, at en af betingelserne for anvendelse af modregning, nemlig
eksistensen af selve geelden, ikke er opfyldt, har Republikken Polen fremfort to reekker
argumenter.

Republikken Polen har for det forste paberdbt sig dom afsagt af Trybunal Konstytucyjny
(forfatningsdomstol, Polen), i sag P 7/20, hvori denne retsinstans fastslog, at Domstolen ved pa
grundlag af artikel 279 TEUF at vedtage forelgbige forholdsregler vedrerende de polske retters
organisation og kompetence samt proceduren for disse sidstneevnte og ved séledes at palegge
Republikken Polen forpligtelser traf afgorelse ultra vires. Sadanne foranstaltninger er folgelig ikke
omfattet af princippet om EU-rettens forrang og princippet om EU-rettens direkte anvendelighed,
der er fastsat i Republikken Polens forfatningens artikel 91, stk. 1-3.

Republikken Polen har i det veesentlige gjort geeldende, at i lyset af dommen afsagt af Trybunat
Konstytucyjny (forfatningsdomstol) i sag P 7/20 er kendelsen af 14. juli 2021, Kommissionen
mod Polen (C-204/21 R, EU:C:2021:593), i strid med den polske forfatningsorden. Folgelig var
Republikken Polen ikke forpligtet til at gennemfore de forelgbige forholdsregler, som den blev
palagt ved denne kendelse. Republikken Polen har tilfojet, at en fortolkning, hvorefter
medlemsstaternes forfatningsdomstole har kompetence til at kontrollere Unionens ultra
vires-retsakter, herunder Domstolens domme, er blevet lagt til grund af mange medlemsstaters
forfatningsdomstole.

I denne henseende bemeerkes blot, at nationale bestemmelser om retsveesenets organisering i
medlemsstaterne kan veere genstand for en provelse i forhold til artikel 19, stk. 1, andet afsnit,
TEU i forbindelse med et traktatbrudssegsmal og som felge heraf forelgbige forholdsregler med
henblik pa bla. en suspendering af disse bestemmelser anordnet af Domstolen i henhold til
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artikel 279 TEUF i samme forbindelse (kendelse af 14.7.2021, Kommissionen mod Polen,
C-204/21 R, EU:C:2021:593, preemis 54). Som Domstolens vicepreesident allerede har anfort i
preemis 23 i kendelsen af 6. oktober 2021, Polen mod Kommissionen (C-204/21 R,
EU:C:2021:834), endrer den omstendighed, at en national forfatningsdomstol erkleerer, at
sadanne forelgbige forholdsregler er i strid med den pégeldende medlemsstats
forfatningsmaessige orden, pa ingen made denne vurdering.

Det folger af det ovenstaende, at dommen afsagt af Trybunal Konstytucyjny (forfatningsdomstol),
i sag P 7/20 ikke kan rejse tvivl om vurderingerne i kendelsen af 14. juli 2021, Kommissionen mod
Polen (C-204/21 R, EU:C:2021:593), og dermed heller ikke om, at de omtvistede fordringer
eksisterer.

For det andet har Republikken Polen gjort geeldende, at de nationale bestemmelser, der er
omhandlet i kendelsen af 15. juli 2022, Kommissionen mod Polen (C-204/21 R, EU:C:2021:593),
som folge af ikrafttreedelsen, den 15. juli 2022, af lov af 9. juni 2022, opherte med at finde
anvendelse, og at Kommissionens beregning af de daglige tvangsbeder for perioderne efter den
15. juli 2022 felgelig ikke er begrundet i kendelsen af 27. oktober 2021, Kommissionen mod Polen
(C-204/21 R, EU:C:2021:878).

Det konstateres, at Republikken Polen med denne argumentation i det veesentlige har gjort
geldende, at vedtagelsen af lov af 9. juni 2022 var tilstreekkelig til at sikre gennemforelsen af alle
de forelgbige forholdsregler, der er naevnt i kendelsen af 14. juli 2021, Kommissionen mod Polen
(C-204/21 R, EU:C:2021:593).

Dette sporgsmal er imidlertid allerede blevet behandlet af dommeren i sagen om forelgbige
forholdsregler i kendelsen af 21. april 2023, Kommissionen mod Polen (Dommeres uatheengighed
og privatliv) (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334). Domstolens vicepreesident fastslog navnlig, at de
foranstaltninger, som Republikken Polen havde truffet efter underskrivelsen af kendelsen af
27. oktober 2021, Kommissionen mod Polen (C-204/21 R, EU:C:2021:878), i veesentligt omfang
kunne sikre gennemforelsen af de forelobige forholdsregler, der er fastsat i kendelsen af
14. juli 2021, Kommissionen mod Polen (C-204/21 R, EU:C:2021:593). Domstolens vicepreesident
konkluderede saledes, at Republikken Polen pa trods af vedtagelsen af lov af 9. juni 2022 ikke fuldt
ud havde opfyldt de forpligtelser, der folger af denne kendelse.

I lyset af kendelsen af 21. april 2023, Kommissionen mod Polen (Dommeres uafhengighed
og privatliv) (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334), skal Republikken Polens argumentation
vedrerende lov af 9. juni 2022 folgelig forkastes.

Det folger heraf, at underseogelsen af Republikken Polens principale argumentation om
annullation af de anfeegtede afgorelser i deres helhed ikke har vist, at Kommissionen har
tilsidesat finansforordningens artikel 101 og 102, sammenholdt med samme forordnings
artikel 98.

Folgelig skal pastanden om annullation af de anfeegtede afgorelser i deres helhed forkastes.
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Den subsidicere pastand om delvis annullation af de anfegtede afgorelser

Subsidieert har Republikken Polen efter kendelsen af 21. april 2023, Kommissionen mod Polen
(Dommeres uathaengighed og privatliv) (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334), nedlagt pastand om
annullation af de anfegtede afgorelser, for sa vidt som de vedrerer 50% af de modregnede
fordringer. Som Republikken Polen har bekreeftet i retsmedet som svar pa et sporgsmal fra
Retten, skal denne pastand forstds som en pastand om delvis annullation af de anfegtede
afgorelser.

Republikken Polen har fremsat to anbringender, hvoraf det forste vedrorer en tilsideseettelse af
artikel 279 TEUF og af proportionalitetsprincippet, af princippet om lighed for loven og af
princippet om effektiv domstolsbeskyttelse, og det andet vedrerer en tilsideseettelse af
finansforordningens artikel 101 og 102, sammenholdt med samme forordnings artikel 98, for sa
vidt som Kommissionen har anvendt en inddrivelsesprocedure ved modregning, selv om de
foranstaltninger, som Republikken Polen havde indfert, i vidt omfang sikrede gennemforelsen af
de forelobige forholdsregler, der blev palagt ved kendelsen af 14. juli 2021, Kommissionen mod
Polen (C-204/21 R, EU:C:2021:593). Henset til overlapningen mellem de to anbringender skal
disse behandles under ét.

Republikken Polen har anfert, at ved kendelsen af 21. april 2023, Kommissionen mod Polen
(Dommeres uatheengighed og privatliv) (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334), blev storrelsen af den
tvangsbede, der blev palagt ved kendelsen af 27. oktober 2021, Kommissionen mod Polen
(C-204/21 R, EU:C:2021:878), nedsat til 500 000 EUR pr. dag med virkning fra datoen for under-
skrivelsen af den neevnte kendelse, dvs. den 21. april 2023. Republikken Polen har gjort geeldende,
at de omsteendigheder, der forte til konstateringen af, at de forelgbige forholdsregler, der blev fas-
tsat i kendelsen af 14. juli 2021, Kommissionen mod Polen (C-204/21 R, EU:C:2021:593), blev gen-
nemfort i veesentligt omfang, og som begrundede nedseettelsen af denne daglige tvangsbede til
halvdelen, forela forud for kendelsen af 21. april 2023, Kommissionen mod Polen (Dommeres uaf-
heengighed og privatliv) (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334). Ifolge Republikken Polen var fuldbyr-
delsen af tvangsbeden pa dens fulde belgb for perioden fra den 15. juli 2022 til den
28. oktober 2022 folgelig i strid med proportionalitetsprincippet og i strid med formalet med de
forelobige forholdsregler, som bestod i at sikre opfyldelsen af kendelsen af 14. juli 2021, Kommis-
sionen mod Polen (C-204/21 R, EU:C:2021:593), og effektiviteten af Domstolens fremtidige dom.

Republikken Polen har navnlig gjort geeldende, at Kommissionen ved at beregne en tvangsbede pa
1000000 EUR pr. dag for perioden fra den 15. juli til den 28. oktober 2022 pa trods af de
fremskridt, der var foretaget med hensyn til gennemferelsen af de forelgbige forholdsregler, gik ud
over, hvad der var ngdvendigt for at nd malet om effektiviteten af Domstolens fremtidige dom. De
daglige tvangsbeder, som Kommissionen har bogfert, har saledes karakter af en »halv sanktion,
hvilket er i strid med artikel 279 TEUF. Republikken Polen har tilfgjet, at 50% af den modregnede
fordring ikke leengere udgjorde en eksisterende geeld som omhandlet i finansforordningens
artikel 101 og 102.

Ifolge Republikken Polen var Kommissionen i henhold til kendelsen af 27. oktober 2021,
Kommissionen mod Polen (C-204/21 R, EU:C:2021:878), som palagde den péageldende
tvangsbede, forpligtet til lobende at kontrollere omfanget af gennemforelsen af de forelobige
forholdsregler og til at tage hensyn hertil i sine afggrelser om modregning.

Kommissionen har bestridt Republikken Polens argumenter.
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Med sin argumentation har Republikken Polen i det veesentlige foreholdt Kommissionen, at den
har inddrevet hele det skyldige belgb i medfer af daglige tvangsbeder for perioden fra den 15. juli
til den 28. oktober 2022, selv om Republikken Polen, som bekreftet ved kendelsen af
21. april 2023, Kommissionen mod Polen (Dommeres uatheengighed og privatliv)
(C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334), i vidt omfang ved lov af 9. juni 2022 havde gennemfort de
forelebige forholdsregler, som den blev pélagt ved kendelsen af 14. juli 2021, Kommissionen mod
Polen (C-204/21 R, EU:C:2021:593).

For sa vidt som Republikken Polen har henvist til kendelsen af 21. april 2023, Kommissionen mod
Polen (Dommeres uatheengighed og privatliv) (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334), som blev afsagt
efter de anfeegtede afgorelser, og som derfor ikke kunne tages i betragtning ved vedtagelsen af
disse, skal det indledningsvis bemeerkes, at en anmodning fremsat i henhold til artikel 163 i
Domstolens procesreglement ikke har til formal at opna, at dommeren i sager om forelgbige
forholdsregler opheever en kendelse om forelgbige forholdsregler med tilbagevirkende kraft, men
alene en endring eller opheevelse af kendelsen, idet dommeren i sager om forelgbige
forholdsregler alene for fremtiden kan tage en sddan kendelse op til fornyet overvejelse, herunder
i givet fald pa ny vurdere de faktiske og retlige grunde til, at den omhandlede forelabige
forholdsregel umiddelbart forekommer begrundet, henset til de omstendigheder, der foreld pa
tidspunktet for dens vedtagelse (jf. kendelse af 19.5.2022, Den Tjekkiske Republik mod Polen
(Minen i Turéw), C-121/21 R, ikke trykt i Sml., EU:C:2022:408, preemis 22 og den deri neevnte
retspraksis).

Det folger heraf, at en anmodning indgivet i henhold til denne bestemmelse ikke kan have til
formal at rejse tvivl om de tidligere virkninger af en kendelse om forelgbige forholdsregler
(kendelse af 19.5.2022, Den Tjekkiske Republik mod Polen (Minen i Turéw), C-121/21 R, ikke
trykt i Sml., EU:C:2022:408, preemis 23).

Som anfort i preemis 18 ovenfor blev storrelsen af den tvangsbede, der blev palagt ved kendelsen af
27. oktober 2021, Kommissionen mod Polen (C-204/21 R, EU:C:2021:878), ved preemis 113 i
kendelsen af 21. april 2023, Kommissionen mod Polen (Dommeres uatheengighed og privatliv)
(C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334), nedsat til 500000 EUR pr. dag for fremtiden, fra den
21. april 2023, datoen for underskrivelsen af kendelsen Kommissionen mod Polen (Dommeres
uaftheengighed og privatliv) (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334).

I det foreliggende tilfeelde har parterne anerkendt, at kendelsen af 21. april 2023, Kommissionen
mod Polen (Dommeres uafheengighed og privatliv) (C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334), har
virkning ex nunc. Nedsattelsen af den tvangsbede, der blev pélagt ved kendelsen af
27. oktober 2021, Kommissionen mod Polen (C-204/21 R, EU:C:2021:878), havde nemlig kun
virkning for fremtiden. Denne nedseettelse vedrorer derfor kun de belgb, der skyldes fra den
21. april 2023, og ikke de belgb, der skyldes for den tidligere periode.

Parterne er imidlertid uenige om omfanget af Kommissionens rolle som den institution, der er
ansvarlig for gennemforelsen af Unionens budget i overensstemmelse med artikel 317 TEUF, ved
gennemforelsen af de tvangsbeder, der palegges i henhold til artikel 279 TEUF. Republikken
Polen er af den opfattelse, at Kommissionen i henhold til kendelsen af 27. oktober 2021,
Kommissionen mod Polen (C-204/21 R, EU:C:2021:878), som péalagde den pageeldende
tvangsbode, var forpligtet til at kontrollere omfanget af gennemforelsen af de forelgbige
forholdsregler og at tage hensyn hertil i sine afgerelser om modregning, mens Kommissionen
ifolge dens egen opfattelse ikke havde befojelse til ensidigt at give afkald pa at bogfere en daglig
tvangsbade eller at nedseette storrelsen heraf.
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Hvad angar Kommissionens forpligtelser skal det i denne henseende fremheeves, at EUF-traktaten
ikke fastseetter gennemforelsesbestemmelser for betaling af de tvangsbeder, der palegges i
henhold til artikel 279 TEUF.

For si vidt som dommeren i sager om forelgbige forholdsregler i henhold til artikel 279 TEUF
paleegger en medlemsstat at betale Kommissionen en daglig tvangsbede, og for sa vidt som
Kommissionen i henhold til artikel 317 TEUF gennemforer Unionens budget, tilkommer det ikke
desto mindre Kommissionen at inddrive de belgb, der skal betales til Unionens budget til
opfyldelse af den kendelse, hvorved denne tvangsbode palegges, i overensstemmelse med
bestemmelserne i de forordninger, der er vedtaget til gennemforelse af artikel 322 TEUF.

I det foreliggende tilfeelde fastsatte kendelsen af 27. oktober 2021, Kommissionen mod Polen
(C-204/21 R, EU:C:2021:878), storrelsen af den daglige tvangsbade, som forblev ueendret indtil
den 21. april 2023, samt denne tvangsbedes tidsmeessige varighed. Kendelsen fastsatte navnlig
som starttidspunkt for tvangsbeden datoen for forkyndelsen af denne kendelse og som
opherstidspunkt den dag, hvor Republikken Polen fuldt ud havde opfyldt de forpligtelser, der
folger af kendelsen af 14. juli 2021, Kommissionen mod Polen (C-204/21 R, EU:C:2021:593), eller,
safremt dette ikke var sket, den dag, hvor der afsiges endelig dom i sag C-204/21.

Det fremgar saledes af kendelsen af 27. oktober 2021, Kommissionen mod Polen (C-204/21 R,
EU:C:2021:878), at tvangsbeden skal betales, og at Kommissionen folgelig er forpligtet til at sikre
inddrivelsen heraf, s& leenge Republikken Polen ikke fuldt ud har opfyldt de forpligtelser, der er
opregnet i punkt 1, litra a)-e), i konklusionen i kendelsen af 14. juli 2021, Kommissionen mod
Polen (C-204/21 R, EU:C:2021:593).

Derimod fremgar det ikke af kendelsen af 27. oktober 2021, Kommissionen mod Polen
(C-204/21 R, EU:C:2021:878), at Kommissionen havde befgjelse til at nedseette storrelsen af den
daglige tvangsbeode i tilfeelde af delvis opfyldelse. Desuden ville en anerkendelse af, at
Kommissionen havde mulighed for, eller endog pligt til, at endre storrelsen af den daglige
tvangsbede i forhold til omfanget af Republikken Polens opfyldelse af de forpligtelser, der folger
af kendelsen af 14. juli 2021, Kommissionen mod Polen (C-204/21 R, EU:C:2021:593), rejse tvivl
om virkningerne af kendelsen af 27. oktober 2021, Kommissionen mod Polen (C-204/21 R,
EU:C:2021:878), hvorved Domstolens vicepreesident fastsatte sterrelsen af den daglige
tvangsbede til 1 000 000 EUR.

Som anfert i premis 10 ovenfor fandt Kommissionen, i skrivelsen af 20. juli 2022, at lov af
9. juni 2022 pa trods af de opndede fremskridt ikke sikrede den fulde opfyldelse af de
forpligtelser, der folger af kendelsen af 14. juli 2021, Kommissionen mod Polen (C-204/21 R,
EU:C:2021:593), hvilket i gvrigt blev bekreeftet af dommeren i sagen om forelgbige forholdsregler
i kendelsen af 21. april 2023, Kommissionen mod Polen (Dommeres uatheengighed og privatliv)
(C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334). Da det ikke var fastslaet, at de ovenneevnte forpligtelser var
opfyldt fuldsteendigt, fuldbyrdede Kommissionen med rette tvangsbeden med det fulde belgb for
perioden fra den 15. juli til den 28. oktober 2022.

Desuden skal Republikken Polens argumentation om, at tvangsbedens fuldbyrdelse med det fulde
belgb for perioden fra den 15. juli til den 28. oktober 2022 var i strid med
proportionalitetsprincippet og med princippet om lighed for loven, ligeledes forkastes. En sadan
argumentation ville nemlig indebeere, at Kommissionen havde befojelse til at foretage en
proportionalitetskontrol i forhold til en kendelse om forelobige forholdsregler afsagt af
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Domstolens vicepreesident og til at sendre storrelsen af den palagte tvangsbede, hvilket saledes
ville rejse tvivl om en saddan kendelses autoritet. Ingen bestemmelse i traktaten eller i den afledte
ret kan fortolkes séledes, at den tilleegger Kommissionen en sadan befgjelse.

For s vidt som Republikken Polen har gjort geeldende, at der er sket en tilsideseettelse af
princippet om effektiv domstolsbeskyttelse, der er fastsat i artikel 47 i Den Europeeiske Unions
charter om grundleeggende rettigheder, skal det endvidere bemeerkes, at Republikken Polen fra
den 15. juli 2022, som er datoen for ikrafttreedelsen af lov af 9. juni 2022, rddede over et
retsmiddel, der gjorde det muligt at anmode dommeren i sagen om forelgbige forholdsregler om
at opheeve eller nedsaette den daglige tvangsbede i henhold til artikel 163 i Domstolens
procesreglement. Republikken Polen har imidlertid ikke fremsat nogen anmodning om
ophevelse eller endring af kendelsen af 27. oktober 2021, Kommissionen mod Polen
(C-204/21 R, EU:C:2021:878), i henhold til denne bestemmelse, umiddelbart efter ikrafttreedelsen
af lov af 9. juni 2022, men forst den 10. marts 2023.

Henset til ovenstdende betragtninger ma det konkluderes, at undersogelsen af de anbringender,
som Republikken Polen har fremsat til stotte for sin subsidisere pastand om delvis annullation af
de anfegtede afgorelser, ikke har pavist nogen tilsideseettelse af artikel 279 TEUF eller af
finansforordningens artikel 101 og 102, sammenholdt med samme forordnings artikel 98, og
heller ikke af proportionalitetsprincippet, af princippet om lighed for loven eller af princippet om
effektiv domstolsbeskyttelse.

Folgelig skal pastanden om delvis annullation af de anfegtede afgorelser forkastes, og
Kommissionen skal frifindes i det hele.

Sagsomkostninger

Ifolge procesreglementets artikel 134, stk. 1, palegges det den tabende part at betale
sagsomkostningerne, hvis der er nedlagt pastand herom.

Republikken Polen har tabt sagen og palegges derfor at betale sagens omkostninger i
overensstemmelse med Kommissionens pastand herom.

Pa grundlag af disse preemisser
udtaler og bestemmer
RETTEN (Anden Udvidede Afdeling):
1) Sagerne T-200/22 og T-314/22 forenes med henblik pa dommen.
2) Europa-Kommissionen frifindes.

3) Republikken Polen betaler sagsomkostningerne.

Marcoulli Schwarcz Tomljenovi¢

Valasidis Spangsberg Gronfeldt
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Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 5. februar 2025.

Underskrifter
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