SPANIJA/APVIENOTA KARALISTE

TIESAS SPRIEDUMS (virspalata)
2006. gada 12. septembri *

Lieta C-145/04

par prasibu sakara ar valsts pienakumu neizpildi atbilstosi EKL 227. pantam, ko
2004. gada 18. marta céla

Spanijas Karaliste, ko parstav N. Diasa Abada [N. Diaz Abad], F. Diess Moreno
[F. Diez Moreno] un 1. del Kuviljo Kontrerass [L del Cuvillo Contreras], parstavji, kas
noradija adresi Luksemburga,

prasitaja,

pret

Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienoto Karalisti, ko parstav R. Kodvela
[R. Caudwell], parstave, kurai palidz P. Goldsmits [P. Goldsmith], D. Vaijats
[D. Wyatt] un D. Andersons [D. Anderson], QC, ki ari M. Cemberlens
[M. Chamberlain], barrister, kas noradija adresi Luksemburga,

atbildétaja,
* Tiesvedibas valoda — anglu.
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ko atbalsta

Eiropas Kopienu Komisija, ko parstav K. Ladenburgers [C. Ladenburger], parstavis,
kas noradija adresi Luksemburga,

persona, kas iestajusies lieta.

TIESA (virspalata)

$ada sastava: priekssédétajs V. Skouris [V. Skouris], palatu priekssédétaji P. Janns
[P. Jann], K. V. A. Timmermanss [C. W. A. Timmermans], A. Ross [A. Rosas]
(referents), K. Simans [K. Schiemann] un J. Makar¢iks [] Makarczyk], tiesnesi
Z. P. Puisosé [J.-P. Puissochet], P. Kuaris [P. Kiris], E. Juhass [E. Juhdsz], E. Levits un
A. OKifs [A. O Caoimh),

generaladvokats A. Ticano [A. Tizzano],
sekretare L. Hjuleta [L. Hewlett], galvena administratore,

nemot véra rakstveida procesu un tiesas sédi 2005. gada 5. julija,

noklausijusies generaladvokata secindgjumus tiesas sédé 2006. gada 6. aprili,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Sava prasibas pieteikuma Spanijas Karaliste ladz Tiesu atzit, ka Lielbritanijas un
Ziemelirijas Apvienota Karaliste, pienemot 2003. gada likumu par Eiropas
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Parlamenta vélésanam [European Parliament (Representation) Act 2003, turpmak
teksta — “EPRA 2003”], ir parkapusi saistibas, kas tai uzliktas saskana ar EKL 189,
190., 17. un 19. pantu, ka ari ar Aktu par Eiropas Parlamenta deputatu ievélésanu
visparéjas tie$as véléSanas, kas pievienots Padomes 1976. gada 20. septembra
Lémumam 76/787/EOTK, EEK, Euratom (OV L 278, 1. Ipp.), ko grozijis Padomes
2002. gada 25. janija un 2002. gada 23. septembra Lémums 2002/772/EK, Euratom
(OV L 283, 1. Ipp.; turpmak teksta — “1976. gada akts”).

Atbilstosas tiesibu normas

Kopienu tiesiskais reguléjums

EKL 17. pants noteic:

“1. Ar %0 ir izveidota Savienibas pilsoniba. Ikviena persona, kam ir kadas dalibvalsts
pilsoniba, ir Savienibas pilsonis. Savienibas pilsoniba papildina, nevis aizstaj valsts
pilsonibu.

2. Savienibas pilsoniem ir ar $o Ligumu pieskirtas tiesibas un ar to uzliktie
pienakumi.”

Piemérojot Kopienu tiesibas, Apvienota Karaliste jédzienu “pilsoni” definéja
deklaracija, kas pievienota Liguma par Danijas Karalistes, Irijas un Lielbritanijas
un Ziemelirijas Apvienotas Karalistes pievienosanos Eiropas Kopienam Nobeiguma

I-7963



2006. GADA 12. SEPTEMBRA SPRIEDUMS — LIETA C-145/04

aktam (OV 1972, L 73, 196. Ipp.; turpmak teksta — “1972. gada deklaracija”). Nemot
véra, ka Apvienotaja Karalisté stajas spéka jaunais likums par pilsonibu, $o
deklaraciju 1982. gada nomainijja ar jaunu deklaraciju (OV 1983, C 23, 1. Ipp.;
turpmak teksta — “1982. gada deklaracija”), kura minétas $adas kategorijas:

“a) Apvienotas Karalistes pilsoni;

b) personas, kas ir Apvienotajai Karalistei piederigas personas saskana ar
1981. gada likumu par Apvienotas Karalistes pilsonibu un kuram ir tiesibas
dzivot Apvienotaja Karalisté, un kuras $1 iemesla dé] ir atbrivotas no Apvienotas
Karalistes imigracijas kontroles;

¢) Apvienotajai Karalistei paklauto teritoriju pilsoni, kas savu pilsonibu ieguvusi
saiknes ar Gibraltaru del.”

EKL 19. panta 2. punkts noteic:

“Neskarot 190. panta 4. punktu un noteikumus, kas pienemti ta istenosanai,
ikvienam Savienibas pilsonim, kas dzivo kada dalibvalsti, bet nav tas pilsonis, ir
tiesibas balsot un kandidét Eiropas Parlamenta vélésanas $aja dalibvalsti saskana ar
tadiem pasiem nosacijumiem ka sis valsts pilsoniem. Sis tiesibas isteno, ievérojot siki
izstradatus noteikumus, kas Padomei péc Komisijas priekslikuma un apspriedes ar
Eiropas Parlamentu japienem ar vienpratigu lémumu; $ie noteikumi var paredzét
iznémumus kadas dalibvalsts ipasu problému dél.”
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Saskana ar $o tiesibu normu Padome pienéma 1993. gada 6. decembra Direktivu
93/109/EK, ar ko nosaka siki izstradatu kartibu balsstiesibu un tiesibu kandidét
Eiropas Parlamenta vélésanas izmanto$anai Savienibas pilsoniem, kas dzivo
dalibvalsti, kuras pilsoni tie nav (OV L 329, 34. Ipp.).

EKL 189. panta pirma dala noteic:

“Eiropas Parlaments, kura ir to valstu tautu parstavji, kas apvienotas Kopiena, isteno
pilnvaras, kuras tam pieskir $is Ligums.”

Saskana ar EKL 190. pantu:

“1. Kopiena apvienoto valstu tautu parstavjus Eiropas Parlamenta ievélé visparéjas
tiesas vélésanas.

4. Eiropas Parlaments izstrada priekslikumu par visparéjam tieSam vélésanam
saskana ar vienotu procediaru visas dalibvalstis vai saskana ar visam dalibvalstim
kopigiem principiem.
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Sanémusi piekrisanu no Eiropas Parlamenta, kas pienem lémumu ar visu savu
locek]u balsu vairakumu, Padome vienpratigi pienem attiecigus noteikumus un

iesaka dalibvalstim tos pienemt saskana ar katras valsts attiecigajam konstituciona-
lajam prasibam.

[.)”

1976. gada akta 8. pants paredz:

“levérojot $i akta noteikumus, vélésanu procediiru katra dalibvalsti reglamenté valsts
tiesibu noteikumi.

Sie valsts tiesibu noteikumi, kuri, ja nepiecieSams, var nemt véra Ipatnibas
dalibvalstis, nedrikst visparéji ietekmét proporcionalo vélésanu sistému.”

Si akta 15. panta otra dala noteic:

“I un II pielikums ir §i akta neatnemama sastavdala.”

1976. gada akta II pielikums, kas, piemérojot Lémuma 2002/772 pielikuma eso$o
jauno numeraciju, ir kluvis par I pielikumu (turpmak teksta — “1976. gada akta
I pielikums”), noteic:

“Apvienota Karaliste pieméro $a akta nosacijumus tikai attieciba uz Apvienoto
Karalisti.”
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Eiropas Cilvéktiesibu tiesa sava 1999. gada 18. februara sprieduma lieta Matthews
pret Apvienoto Karalisti (Recueil des arréts et décisions 1999-1) uzskatija, ka
Apvienota Karaliste, neorganizéjot Gibraltara Eiropas Parlamenta vélésanas, ir
parkapusi 1950. gada 4. novembri Roma parakstitds Eiropas Cilvéktiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas Pirma protokola (turpmak teksta — “ECTK
Pirmais protokols”) 3. pantu, kas ligumslédzéjam pusém ik péc zinama sapratiga
laika posma liek organizét brivas un aizklatas vélésanas apstak]os, kas veicina tautas
viedokla brivu izpausmi, izvéloties likumdevéju varu. Sprieduma 64. punkta minéta
tiesa noradija, ka prasitajai ka Gibraltara iedzivotajai bija atnemta jebkada iespéja
paust savu viedokli, izvéloties Eiropas Parlamenta deputatus. Péc Kopienu Tiesas
laguma Apvienota Karaliste, ka tas izrietéja no Cilvéktiesibu Komisijas zinojuma,
precizéja, ka Metjusa [Matthews] bija Apvienotas Karalistes pilsone.

1976. gada akts ta sakotnéja versija tika grozits ar Lémumu 2002/772, kas stajas
speka 2004. gada 1. aprili. So grozijumu laiki Spanijas Karaliste iebilda pret
1976. gada akta I pielikuma atcel$anu, ko ierosinaja Apvienota Karaliste. Tomér
turpmak izklastita deklaracija, kas atspogulo starp $o dalibvalsti un Spanijas Karalisti
noslégto divpuséjo vieno$anos, tika ieklauta Padomes 2002. gada 18. februara
sapulces protokola (turpmak teksta — “2002. gada 18. februara deklaracija”):

“Nemot véra Liguma par Eiropas Savienibu 6. panta 2. punktu, kas noteic, ka
“Savieniba ka Kopienu tiesibu visparéju principu ievéro pamattiesibas, ko nodrosina
1950. gada 4. novembri Roma parakstita Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencija un kas izriet no dalibvalstu kopigajam konstitucionalajam
tradicijam”, Apvienota Karaliste nodrosina, ka tiek izdariti vajadzigie grozijumi, lai
Gibraltara veélétdjiem lautu piedalities Eiropas Parlamenta vélé$anas pastavosa
Apvienotas Karalistes véléSanu apgabala un ar tadiem paSiem nosacljumiem ka
paréjiem $1 apgabala vélétajiem, lai izpilditu tai uzlikto pienakumu piemérot Eiropas
Cilvektiesibu tiesas pasludinato spriedumu lieta Matthews pret Apvienoto Karalisti
saskana ar Eiropas Savienibas tiesibam.”
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Tapat minétaja protokola tika ietverta $ada Padomes un Komisijas deklaracija:

“Padome un Komisija pienem zinasanai Apvienotas Karalistes deklaraciju, saskana ar
kuru, lai izpilditu tai uzlikto pienakumu piemérot Eiropas Cilvéktiesibu tiesas
spriedumu lieta Matthews pret Apvienoto Karalisti, Apvienota Karaliste nodrosina,
ka tiek izdariti vajadzigie grozijumi, lai Gibraltara vélétajiem Jautu piedalities Eiropas
Parlamenta vélésanas pastavosa Apvienotas Karalistes apgabala un ar tadiem pasiem
nosacijumiem ka paréjiem SI apgabala vélétajiem saskana ar Eiropas Savienibas
tiesibam.”

Gibraltara statuss

Spanijas karalis pardeva Gibraltaru Lielbritanijai saskana ar Utrehtas ligumu, kas
noslégts starp Spanijas karali un Lielbritanijas karalieni 1713. gada 13. jilija un kas
bija viens no ligumiem, ar ko tika izbeigts Spanijas péctecibas kars. Minéta liguma
X panta pédéjais teikums precizé — ja Lielbritanija jebkad vélétos davinat, pardot vai
atsavinat jebkada citada veida Gibraltara pilsétas ipasumtiesibas, tai Spanijas
Karalistei batu jadod prieksroka par jebkuru citu interesentu.

Gibraltars $obrid ir Apvienotas Karalistes kolonija. Tas neietilpst Apvienotas
Karalistes sastava.

Izpildvaru taja isteno gubernators (Governor), kuru iece] karaliene, un noteiktas
valsts lietas to isteno premjerministrs (Chief Minister) un vietéjas vélésanas ievéléti
ministri. Sie ministri atbild Likumdevéju palatai (House of Assembly), kuras vélésanas
notiek ik péc pieciem gadiem.
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Likumdevéju palatai ir tiesibas pienemt likumus noteiktas valsts lietds. Gubernato-
ram tomér ir tiesibas atteikties sankcionét likumu. Turklat Apvienotas Karalistes
parlamentam un Queen in Council (Karalienes padome) ir tiesibas pienemt likumus,
kas ir piemérojami Gibraltara.

Gibraltara ir izveidotas tiesas. Tomér iespéja parsidzét Gibraltara augstakas tiesu
instances spriedumus pastav Judicial Committee of the Privy Council [Slepenas
padomes Tiesu komiteja].

Saskana ar Kopienu tiesibam Gibraltars ir Eiropas teritorija, par kuras aréjam
attiecibam saskana ar EKL 299. panta 4. punktu ir atbildiga dalibvalsts un uz kuru
attiecas EK liguma noteikumi. Tomér Akts par Danijas Karalistes, Irijas un
Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienotas Karalistes pievieno$anas nosacijumiem un
ligumu pielagosanu (OV 1972, L 73, 14. lpp.) paredz, ka atseviskas Liguma sadalas
Gibraltara nav piemérojamas.

EPRA 2003

2003. gada 8. maija Apvienota Karaliste pienéma EPRA 2003.

EPRA 2003 9. panta paredzéts, ka Gibraltars tiek piesaistits kadam pastavosam
Anglijas vai Velsas vélésanu apgabalam, lai izveidotu jaunu vélésanu apgabalu.
Saskana ar $o tiesibu normu Apvienotas Karalistes iestades ar 2004. gada dekrétu par
Eiropas Parlamenta vélésanam attieciba uz vélésanu apgabalu, kura ir ieklauts
Gibraltars, ka ari par vélésanu kampanu izdevumiem [European Parliamentary
Elections (Combined Region and Campaign Expenditure) (United Kingdom and
Gibraltar) Order 2004] ieklava Gibraltaru Anglijas dienvidrietumu apgabala.
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EPRA 2003 14. panta paredzéts, ka par Gibraltara vélétaju registru Eiropas
Parlamenta vélésanam (turpmak teksta — “Gibraltara registrs”) ir atbildigs
Gibraltara Likumdevéju palatas sekretars (clerk of the House of Assembly of
Gibraltar).

EPRA 2003 15. panta noteikts, ka Gibraltara Eiropas Parlamentu ir tiesibas vélét
personai, ja vélésanu diena ta ir ieklauta Gibraltara registra.

Saskana ar EPRA 2003 16. panta 1. punktu $aja registra personu var ieklaut, ja ta
atbilst visiem turpmak minétajiem nosacijumiem:

— dzivo Gibraltara;

— nav ricibnespéjiga, kas nelautu tai balsot Gibraltara Eiropas Parlamenta
vélésanas (iznemot nosacijumu, kas saistits ar vecumu);

— ir Sadraudzibas pilsonis, kas ir izpildijis noteiktus kritérijus [qualifying
Commonwealth citizen, turpmak teksta — “QCC”] vai ir Eiropas Savienibas
pilsonis (kas nav QCC), un

— ir sasniegusi vismaz 18 gadu vecumu.
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EPRA 2003 16. panta 5. punkts ka QCC definé personu:

— attieciba uz kuru saskana ar Gibraltara tiesibu aktiem netiek prasita atlauja
iebrauksanai Gibraltara vai tur uzturéties vai

— kurai Sobrid ir atlauja, kas lauj tai iebraukt Gibraltara un tur uzturéties (vai kura
saskana ar kadu Gibraltara tiesiskaja regulégjuma ieklautu tiesibu normu ir
uzskatama par tadu, kurai ir $ada atlauja).

EPRA 2003 17. un 18. panta paredzéts, ka gan Lord Chancellor [lords kanclers], gan
ar likumu var pienemt dazadus noteikumus par Gibraltara registru un par tiesibam
balsot. Sadus noteikumus ir pienémis Secretary of State for coustitutional affairs
(Valsts sekretars konstitucionalajos jautajumos), kuram ar European Parliamentary
Elections Regulations 2004 (2004. gada noteikumi par Eiropas Parlamenta
vélésanam) un ar European Parliamentary Elections Ordinance 2004 (2004. gada
rikojums par Eiropas Parlamenta vélésanam), kurus pienéma Gibraltara Likumde-
véju palata, tika nodotas noteiktas Lord Chancellor funkcijas.

Ar EPRA 2003 21. pantu, lai atsauktos uz Gibraltaru, tiek grozits European
Parliamentary Elections Act 2002 (2002. gada likums par Eiropas Parlamenta
vélésanam) 10. pants, no kura izriet, ka personai nav atnemtas tiesibas tikt ievélétai
par Eiropas Parlamenta deputatu sakara ar to, ka tai ir nevis Apvienotas Karalistes
pilsona statuss, bet gan Sadraudzibas pilsona statuss.

EPRA 2003 22. pants at]auj pienemt ipasus noteikumus dazados vélésanu apgabalos
un it Ipasi attieciba uz kopigo Anglijas un Velsas apgabalu un Gibraltaru.
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Saskana ar EPRA 2003 23. pantu Gibraltara tiesas ir kompetentas izskatit stridus
vélésanu jautajumos.

EPRA 2003 28. panta 2. punkta ir noteikta §i likuma teritoriala piemérosanas joma,
un ta ir Apvienota Karaliste un Gibraltars.

Pirmstiesas procedara un process Tiesa

Péc véstulu apmainas Spanijas Karaliste, pamatojoties uz EKL 227. pantu, 2003. gada
28. julija iesniedza Komisija stidzibu pret Apvienoto Karalisti, lai Komisija uzsaktu
parkapumu procedaru pret $o dalibvalsti Tiesd sakara ar iespéjamo EPRA 2003
nesaderibu ar Kopienu tiesibam. Atbildot uz $o sidzibu, Apvienota Karaliste savus
apsvérumus Komisijai iesniedza 2003. gada 11. septembri. 2003. gada 1. oktobri
Komisija uzklausija abu dalibvalstu parstavjus. Péc §is sédes Komisija atlava $im
valstim sniegt papildu rakstveida apsvérumus, ko tas izdarija 2003. gada 3. oktobri.

2003. gada 29. oktobri Komisija sniedza $adu pazinojumu:

“Detalizéti izvértéjot Spanijas sidzibu un péc 1. oktobri notikusas sédes Komisija
uzskata, ka Apvienota Karaliste ir paplasinajusi tiesibas balsot personam, kuras dzivo
Gibraltara, izmantojot dalibvalstim ar Kopienu tiesibam pieskirto ricibas brivibu.
Tomeér, nemot véra eso$o divpuséja jautdjuma delikatumu, Komisija atturas $aja
stadija pienemt argumentétu atzinumu [EKL] 227. panta izpratné un uzaicina puses
noslégt mierizligumu.”
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Komisijas preses pazinojuma tostarp minéts:

“EK ligums paredz, ka Eiropas Kopienai ir kompetence noteikt vienotu procediiru
Eiropas Parlamenta véléganam. Saja vienotaja procediira var tikt iek]auti noteikumi,
kuros paredzéta to personu kategorija, kuras ir tiesigas balsot. Tomér 1976. gada
akta netiek apspriests jautajums par tiesibam balsot. Tadéjadi valsts tiesibu normas ir
tas normas, kas ir piemérojamas.

Pat ja tiesibas balsot Eiropas Parlamenta vélésanas reglamenté visparéjie principi par
vélésanam (proti, vélésanam jabut tiesam, visparéjam, brivam un aizklatam), neviens
visparéjais Kopienu tiesibu princips neparedz, ka attieciba uz Eiropas Parlamenta
vélésanam vélétajam ir jabut tikai un vienigi Eiropas Savienibas pilsonim.

Jautajuma par vélésanu apgabaliem 1976. gada akta nav ietverta neviena tiesibu
norma par vélésanu apgabalu izveidosanu; tadéjadi dalibvalstu zina ir pienemt $adus
noteikumus.

1976. gada akta [I] pielikums ir jainterpreté, nemot véra Eiropas Cilvéktiesibu [un
pamatbrivibu] aizsardzibas konvenciju, kas, ievérojot pamattiesibas, garanté brivu
vélésanu organizédanu, izvéloties likumdevéju varu. Sis noteikums tadéjadi ir
pietiekami elastigs, lai Jautu Apvienotajai Karalistei saskana ar tas vélésanu sistému
ieklaut Gibraltara elektoratu Apvienotas Karalistes elektorata Eiropas Parlamenta
vélésanam.”

Ar Tiesas priekssédétaja 2004. gada 8. septembra rikojumu Komisijai tika atlauts
iestaties $aja lieta Apvienotas Karalistes prasijumu atbalstam.
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Par prasibu

Spanijas Karaliste norada, ka tas prasiba attiecas vienigi uz vélé$anam, kuras ir
organizétas Gibraltara, nevis uz to, ka Apvienota Karaliste atzist QCC, kuri atrodas
Apvienotas Karalistes teritorija, tiesibas vélét Eiropas Parlamentu.

Savas prasibas atbalstam Spanijas Karaliste atsaucas uz diviem pamatiem. Pirmkart,
ta norada, ka tiesibu balsot Eiropas Parlamenta vélésanas paplasinasana, pieskirot $is
tiesibas personam, kuri nav Apvienotas Karalistes pilsoni Kopienu tiesibu izpratné,
ka to paredz EPRA 2003, parkapj EKL 189., 190., 17. un 19. pantu. Otrkart, Spanijas
Karaliste uzskata, ka kombinéta vélésanu apgabala izveide parkapj 1976. gada aktu,
ka arl Apvienotas Karalistes tas 2002. gada 18. februara deklaracija uznemtas
saistibas.

Par pirmo pamatu jautajuma par EKL 189, 190., 17. un 19. panta parkapumu

Spanijas Karaliste norada, ka Apvienota Karaliste, pieskirot tiesibas balsot QCC,
kuriem nav Kopienu pilsona statusa, ir parkapusi EKL 189., 190., 17. un 19. pantu,
kuros, interpretéjot tos vésturiski un sistémiski, atzitas tiesibas balsot un kandidét
vélésanas tikai Eiropas Savienibas pilsoniem.

Spanijas Karaliste atgadina, ka Apvienota Karaliste ir noteikusi vairakas Apvienotas
Karalistes pilsonu kategorijas, kuriem ta ir atzinusi dazadas tiesibas atkariba no
saiknes, kas tos saista ar Apvienoto Karalisti, rakstura. Ka Tiesa ir atzinusi sava

1-7974



39

40

41

SPANIJA/APVIENOTA KARALISTE

2001. gada 20. februara sprieduma lieta C-192/99 Kaur (Recueil, 1-1237. lpp.)
24. punkta, lai noteiktu EK liguma pieméro$anas jomu attieciba uz personam
(ratione personae), $aja sakara ir janem véra Apvienotas Karalistes deklaracijas.
Nevar apstridét, ka QCC neietilpst kategorijas, kuras ir minétas 1982. gada
deklaracija. Ta ka EKL 17. panta 1. punkts Savienibas pilsonibu sasaista ar dalibvalsts
pilsonibu, QCC nav Savienibas pilsoni.

Tacu saskana ar Spanijas Karalistes teikto vienigi Savienibas pilsoniem ir atzitas
tiesibas balsot Eiropas Parlamenta vélé$anas sakara ar acimredzamu saikni, kada
pastav starp Savienibas pilsonibu un dalibvalsts pilsonibu, no vienas puses, un
Liguma noteikto tiesibu izmanto$anu, no otras puses. Faktiski sistémiska veida ir
jainterpreté EKL 19. pants, kas atzist tiesibas balsot un kandidét vélésanas, un EKL
17. panta 2. punkts, kura precizéts, ka Savienibas pilsoniem ir Liguma paredzétas
tiesibas. Jebkada $o tiesibu paplaginasana ir tie$i japaredz vai nu Liguma, vai
atvasinatajos tiesibu noteikumos. Ta ka tiesibu balsot un kandidét vélésanas atzisana
tadéjadi ir Kopienas kompetencé, jebkadas $o tiesibu piemérosanas jomas attieciba
uz personam izmainas var tikt noteiktas vienigi Kopienu tiesibas.

Saja sakara Spanijas Karaliste neapstrid, ka 1976. gada akta nav paredzéta vienota
vélésanu procedira un ka véléSanu procedaru dalibvalstis joprojam regulé valsts
tiesibu noteikumi. Tomér ta uzskata, ka to personu noteik$anu, kuram ir tiesibas
balsot, reglamenté EKL 189. un 190. pants kopa ar EKL 17. un 19. pantu un ka
dalibvalstim tas ir jaievéro.

EKL 19. panta 2. punkts, kura Savienibas pilsoniem tiek atzitas tiesibas balsot un
kandidét Eiropas Parlamenta vélésanas dalibvalsti, kura tie dzivo, saskana ar tadiem
pasiem nosacijumiem ka §is valsts pilsoniem, un Direktiva 93/109, kura noteikta So
tiesibu izmanto$anas kartiba, pierada saikni, kada pastav starp pilsonibu un tiesibam
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balsot. Spanijas Karaliste $aja sakara atzimé, ka EPRA 2003 izpratné QCC, kas dzivo
cita dalibvalsti, nevar izmantot savas tiesibas balsot $aja valsti saskana ar Siem
noteikumiem.

Spanijas Karaliste savas argumentacijas atbalstam atsaucas arl uz lidzigu tiesibu
normu, kas formuléta Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas, kas pasludinata
2000. gada 7. decembri Nica (OV C 364, 1. Ipp.), 39. pants, kura lietoti vardi “ikviens
Savienibas pilsonis”, nevis “ikviens” vai vardi, kas atsaucas uz valsts tiesibam.
Spanijas Karaliste precizé — ta ka tre$as valsts pilsona tiesibas balsot nevar tikt
uzskatitas par “cilvéktiesibam” vai “pamatbrivibu”, jebkura atsauce uz §is hartas
53. pantu, kura paredzéts, ka nekas no $aja harta noteikta nav interpretéjams ka tads,
kas ierobezo vai negativi ietekmé Savienibas tiesibas atzitas cilvéktiesibas un
pamatbrivibas, nav pamatota.

Attieciba uz EKL 189. panta ietvertajiem vardiem “valstu tautas” Spanijas Karaliste
vispirms norada, ka $i tiesibu norma nereglamenté tiesibas balsot vélésanas. Turklat
tas, ka $i tiesibu norma bija ietverta EK liguma, pirms taja ar Ligumu par Eiropas
Savienibu tika ieviests pilsonibas jédziens, izskaidro, kapéc tas neatsaucas uz $o
jédzienu, lai ari EK liguma teksts nav ticis atkartoti grozits pirms pédéjas
starpvaldibu konferences. Katra zina vardi “valstu tautas” ir formuléjums, kas
attiecas uz personam, kuram ir ta pati pilsoniba, nevis uz iedzivotajiem, kas dzivo
attiecigaja teritorija. Jédziena “tauta” izmantosana “nacijas” nozimé vairakas
dalibvalstu konstitacijas apstiprina $o interpretaciju.

Spanijas Karaliste apstrid argumentu, saskana ar kuru tiesibam, kuras izriet no
Savienibas pilsonibas, varétu but dazada piemérosanas joma, jo tas Jautu uzskatit, ka
81 pilsoniba tiek saskelta. Tacu, ka uzskata Spanijas Karaliste, viena no pilsonibas
ipasibam ir vienotiba tada nozimé, ka visam personam, kuram ir §is statuss, ir jabat

I1-7976



45

46

SPANIJA/APVIENOTA KARALISTE

tiesibam un tam jabat paklautim visiem pienakumiem, kuri izriet no I statusa. Saja
sakara ta norada, ka diplomatiskas aizsardzibas paplasinasana uz tre$o valstu
pilsoniem ka Apvienotas Karalistes pieméra nav Kopienu tiesibu jautajums, jo tas
skar valsts diplomatisko aizsardzibu.

Visbeidzot, Spanijas Karaliste cité Ligumu par Konstiticiju Eiropai (OV 2004, C 310,
1. Ipp.), kura, ka ta uzskata, saikne starp tiesibam balsot Eiropas Parlamenta
vélésanas un Savienibas pilsonibu nav vairs nojausama, bet ir tiesa. Si liguma
I-10. panta 2. punkta b) apak$punkts noteic, ka “Savienibas pilsoniem ir [..] tiesibas
balsot un kandidét Eiropas Parlamenta vélésanas”, $i liguma I-20. panta 2. punkta ir
paredzéts, ka “Eiropas Parlamentu veido Savienibas pilsonu parstavji”, un $i pasa
liguma I-46. panta 2. punkta pirmaja dala ir noteikts, ka “pilsoni Savienibas liment ir
tiesi parstaveti Eiropas Parlamenta”.

Apvienota Karaliste izklasta vésturiskos iemeslus, kapéc ta ir nolémusi turpinat
pieskirt tiesibas balsot citu Sadraudzibas valstu pilsoniem, kas dzivo tas teritorija.
Péc Otra pasaules kara konferencé, kura 1947. gada tikas Apvienotas Karalistes un
dominiju parstavji, tika nolemts, ka ikviens atzist citu tiesibas pienemt savus likumus
pilsonibas joma, bet ka visam personam, kuras ar $iem likumiem ir atzitas par
pilsoniem, ir jaturpina bat “Apvienotajai Karalistei piederigas personas” statusa. Ari
Irija piedalijas $aja konferencé, un attieciba uz tas pilsoniem tika noteikts ipass
statuss. No minétas konferences beigu zinojuma ar virsrakstu “Sadraudzibas valsts
pilsona statuss cita Sadraudzibas valsti, kuras pilsonis tas nav”, izriet, ka, it ipasi “lai
istenotu Apvienotajai Karalistei piederigas personas kopéjo statusu, Sadraudzibas
valsts pilsoniem, kuri dzivo citd Sadraudzibas valsti, ievérojot jauna pilsonibas
rezima noteikumus, ja vietéjie apstakli to atlauj, ir pieskiramas tadas pasas tiesibas ka
tas, kas ir tas valsts pilsoniem, kura tie dzivo”. Tadéjadi it ipasi QCC, ti,
Sadraudzibas pilsoniem, kuriem netiek prasita atlauja iebrauksanai Apvienotaja
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Karalisté vai uzturésanas atlauja vai kuriem ir dokuments, kas lauj tiem iebraukt un
uzturéties Apvienotaja Karalisté, ievérojot dzivesvietas nosacijumu, ir tiesibas balsot
Apvienotas Karalistes parlamenta vélésanas. Likums tapat paredzéja, ka ari QCC,
kuri dzivo Apvienotaja Karalisté, ir tiesibas balsot Eiropas Parlamenta vélésanas.
Tadéjadi kops 1978. gada vairak neka viens miljons no tiem ir piedalijies visas $ajas
vélésanas. Si tiesibu balsot pieskirsana QCC ir uzskatima par vienu no Apvienotas
Karalistes konstitucionalajam tradicijam.

Lidzigi noteikumi tika saglabati attieciba uz Gibraltaru un Gibraltara dzivojo$ajiem
QCC, kuri péc skaita ir 200. Sis prasibas attieciba uz Gibraltaru ietvaros principa,
saskana ar kuru QCC nevar balsot Eiropas Parlamenta vélés$anas, atziSana nozimétu,
ka Apvienotajai Karalistei lielam skaitam personu gan Gibraltara, gan Apvienotaja
Karalisté butu jaatnem tiesibas balsot, kuras $is personas izmantoja lidz $im.

Apvienota Karaliste, kuru atbalsta Komisija, apstrid secindjumu, kuru Spanijas
Karaliste izdara no iepriek§ minéta sprieduma lieta Kaur 24. punkta. Apvienota
Karaliste uzskata, ka EK liguma noteikumiem ir dazada piemérosanas joma attieciba
uz personam atkariba no attiecigas jomas un lieta Kaur, kuras rezultata tika
pasludinats minétais spriedums, skara vienigi noteikumus par personu brivu
parvietosanos un no pilsonibas $aja sakara izrietoSas tiesibas. Apvienota Karaliste
uzsver 1982. gada deklaracijas ierobeZoto mérki un to, ka $is deklaracijas mérkis
nebija noteikt to personu kategorijas, kuram ir tiesibas balsot Eiropas Parlamenta
vélésanas. Tapéc $o deklaraciju nevar izmantot, lai noteiktu personas, kuram ir
tiesibas vélét Eiropas Parlamentu, un ti nav saprotama ka tada, kura Apvienota
Karaliste izteikusi vélésanos atnemt tiesibas balsot tiem QCC, kuri dzivo Apvienotaja
Karalisté un kuriem $adas tiesibas bijusas kop$ pirmajam tieSajam Eiropas
Parlamenta vélésanam. Turklat Apvienota Karaliste nav rikojusies pretéji savai
deklaracijai, paplasinot tiesibas vélét Eiropas Parlamentu QCC, kas dzivo Gibraltara.
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Apvienota Karaliste, kuru $aja jautajuma atbalsta Komisija, uzskata, ka tai bija
tiesibas paplasinat tiesibas balsot un kandidét Eiropas Parlamenta vélésanas treso
valstu pilsoniem. Neviens Kopienu tiesibu noteikums to neaizliedz.

Vispirms Kopienu tiesibas nereglamenté visu tiesibu balsot un kandidét Eiropas
Parlamenta vélésanas jomu. Faktiski kompetenci, kuru Kopienai pieskir EKL
190. panta 4. punkts, noteikt “vienotu procediru visas dalibvalstis vai saskana ar
visam dalibvalstim kopigiem principiem” ta ir izmantojusi vienigi ar 1976. gada aktu,
kura 8. pants attieciba uz $aja akta nereglamentétajiem jautdjjumiem atsaucas uz
valsts tiesibu noteikumiem. Tapat janem véra Kopienu tiesibu visparéjie principi. Ta
ka 1976. gada akts nedefiné to personu kategorijas, kuram ir tiesibas balsot Eiropas
Parlamenta vélésanas, ar $o aktu ir saderigs tas, ka $o jautdjumu var reglamentét
EPRA 2003.

EKL 19. panta 2. punkts, kas Savienibas pilsoniem atzist tiesibas balsot dalibvalsti,
kuras pilsoni tie nav, un Direktiva 93/109, kura noteikta $o tiesibu izmantos$anas
kartiba, pielauj, ka tiesibas balsot tiek pieskirtas personam, kuram nav Savienibas
pilsona statusa. Apvienota Karaliste atsaucas uz Direktivas 93/109 preambulas treso
apsvérumu, kura noteikts, ka tiesibas balsot un kandidét Eiropas Parlamenta
vélésanas dzivesvietas valsti “ir nediskriminé$anas principa isteno$ana starp
pilsoniem un nepilsoniem un izriet no tiesibam brivi parvietoties un dzivot
[uzturéties]”. So noteikumu mérkis pamata ir atcelt pilsonibas nosacijumu, nevis
noteikt balsstiesibas.

Turklat EKL 189. un 190. panta nav minéta Savienibas pilsoniba, bet izmantoti vardi
“Kopiena apvienotas valstu tautas”, kas nav uzreiz saprotams ka sinonims vardiem
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“dalibvalstu pilsoni”, bet kas var ari nozimét daudz lielaku personu kopumu,
pieméram, personas, kas dzivo attiecigaja teritorija. Apvienota Karaliste uzsver — lai
ari $os noteikumus bija iespéjams grozit, it ipasi Liguma par Eiropas Savienibu
pienemsanas laika, jédzieni “pilsoni” vai “Savienibas pilsoni” netika izmantoti.
Tadéjadi nevar izmantot vésturisko interpretaciju un saskana ar Siem noteikumiem
nevar tikt pieradita saikne starp Savienibas pilsonibu un tiesibam vélét Eiropas
Parlamentu.

Komisija norada, ka $ie panti nav interpretéjami $auri, ka uzskata Spanijas Karaliste.
Visas dalibvalstis nepastav saikne starp valsts varas legitimitati un pilsonibu. Janem
véra dazadas pieejas, ari ta, kuras pamata ir Apvienotas Karalistes konstitucionala
tradicija.

EKL 17. panta 2. punkta nav paredzéts, ka vienigi Savienibas pilsoniem ir ar Ligumu
pieskirtas tiesibas. Apvienota Karaliste, kuru atbalsta Komisija, $aja sakara atzimé, ka
Ligums personam, kuram nav Savienibas pilsona statusa, pieskir zinamas tiesibas,
pieméram, tiesibas iesniegt siidzibu Eiropas Parlamenta vai tiesibas vérsties Eiropas
Ombuda. Apvienota Karaliste norada ari, ka dalibvalstis var attieciba uz $im
personam paplasinat ar Ligumu pieskirtas tiesibas Savienibas pilsoniem, pieméram,
tiesibas uz diplomatisko un konsularo iestazu aizsardzibu. Tas pats sakams par
tiesibam darboties politika, kuras dalibvalsts var pieskirt treso valstu pilsoniem. Ta
rezultata nerodas “Savienibas pilsonibas $kelSanas”.

Komisija $aja sakara norada, ka Savienibas pilsonibas jédziena parkapums ir tikai
gadijuma, kad tiek parkaptas pilsonu tiesibas — vai nu tas pilnigi noliedzot, vai arl
liekot $kérslus to izmantos$anai. Ta¢u tas, ka dalibvalsts savas véstures un
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konstitucionalas tradicijas varda, ievérojot zinamus nosacijumus, paplasina tiesibas
balsot Eiropas Parlamenta vélésanas, pieskirot tas treso valstu pilsoniem, ar kuriem
tai ir ipaSas vésturiskas saiknes, neparkapj Savienibas pilsonu tiesibas balsot.
Apvienota Karaliste precizé, ka tiesibu balsot paplasinasana, pieskirot tas QCC,
nekadi neietekmé Savienibas iestades vai citas dalibvalstis un ietekmé vienigi to
parstavju identitati, kuri nak no Apvienotas Karalistes vélésanu apgabaliem un kuri
ir ievéléti Eiropas Parlamenta.

Apvienota Karaliste, kuru atbalsta Komisija, norada, ka Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartas 39. panta 1. punkts, ja Tiesa to atzitu par apspriezamu $aja
lietd, ir interpretéjams, nemot véra §is hartas 53. pantu. Komisija arl atzimé, ka
minétas hartas 39. panta formuléjums pats par sevi nevar tikt uzskatits par
pieradijumu tam, ka tiesibas balsot ir pieskirtas vienigi Savienibas pilsoniem. Gan
Apvienota Karaliste, gan Komisija interpreté So noteikumu ka tadu, kas nelauj
parkapt tiesibas balsot, kuras $obrid dalibvalsts paredz tre$o valstu pilsoniem.

Attieciba uz Ligumu par Konstitaciju Eiropai Apvienota Karaliste uzskata, ka tas vél
nav stajies spéka un ka tadéjadi tas nav apspriezams. Turklat ne $i liguma I-20. pants,
ne arl I-46. pants neparedz nedz tiesi izslégt treso valstu pilsonus no tiesibam balsot,
nedz ari noteikt kartibu, kada dalibvalstis nosaka balso$anas nosacijumus.
IT11-330. pants, kas tapat ka EKL 190. panta 4. punkts pilnvaro Padomi veikt
pasakumus Eiropas Parlamenta vélésanam, neierobezo Padomes ricibas brivibu.
Jebkura gadijuma no $ai Konstitlicijai pievienotajam vienpuséjam deklaracijam, it
ipasi no Apvienotas Karalistes deklaracijas Nr. 48 par balsstiesibam Eiropas
Parlamenta vélésanas, tiesi izriet, ka dalibvalstis nebija vienispratis par treso valstu
pilsonu balsstiesibu jautajumu.
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Komisija, visbeidzot, norada — lai gan Savienibai pilsonibas jédziens ir fundamen-
tals, tas pats sakams ari par Savienibas saistibam respektét tas dalibvalstu nacionalo
identitati. 1976. gada akta 8. pants apstiprina $o principu, jo taja paredzéts, ka valsts
tiesibu noteikumos, kas reglamenté vélé$anu procediru, var, ja nepieciesams, tikt
nemtas véra ipatnibas dalibvalstis.

Tiesas vértéjums

Ar savu pirmo pamatu Spanijas Karaliste norada, ka Apvienota Karaliste ir parkapusi
EKL 189., 190., 17. un 19. pantu, pieskirot QCC, kas dzivo Gibraltara, tiesibas balsot
un kandidét Eiropas Parlamenta vélésanas. Sis pamats balstits uz apgalvojumu, ka $ie
Liguma noteikumi izveido saikni starp Savienibas pilsonibu un tiesibam balsot un
kandidét Eiropas Parlamenta vélésanas, jo S§adas saiknes esamiba nozimé, ka vienigi
Savienibas pilsoniem var bat $adas tiesibas.

Vispirms jaatgadina, ka Apvienota Karaliste Spanijas Karalistes apstridétos tiesibu
aktus pienéma, lai izpilditu ieprieks minéto Eiropas Cilvéktiesibu tiesas spriedumu
lieta Matthews pret Apvienoto Karalisti.

Ka izriet no 2002. gada 18. februara deklaracijas, Apvienota Karaliste apnémas
“izdarit vajadzigos grozijumus, lai Gibraltara vélétajiem Jautu piedalities Eiropas
Parlamenta véléSanas pastavosa Apvienotas Karalistes vélésanu apgabala ar tadiem
pasiem nosacijumiem ka citiem §1 vélésanu apgabala vélétajiem”.
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Nemot véra $o deklaraciju, attieciba uz kuru Spanijas Karaliste nav apstridéjusi, ka ta
atspogulo noslégtu vienosanos starp $im divam dalibvalstim, un kuru Spanijas
Karaliste sava otraja pamata uzskata par parkaptu, Apvienota Karaliste attieciba uz
Gibraltaru ir pienémusi tiesisko reguléjumu, tiesibam balsot un kandidét vélésanas
paredzot tadus pasus nosacijumus ki Apvienotaja Karalisté piemérojamaja tiesiskaja

reguléjuma paredzétie nosacijumi. Vardi “Gibraltara vélétaji” ir saprotami ar atsauci
uz jédzienu “vélétaji”, ka tas ir definéts Apvienotas Karalistes tiesiskaja reguléjuma.

Ar tas konstitucionalo tradiciju saistitu iemeslu dé] Apvienota Karaliste ir izdarijusi
izveli gan attieciba uz valsts vélésanam Apvienotaja Karalisté, gan ari uz vélésanam
Gibraltara Likumdevéju palata pieskirt tiesibas balsot un kandidét tiem QCC, kuri
atbilst nosacfjumiem, paradot ipaso saikni ar teritoriju, kura tiek organizétas
vélésanas.

Saja sakara jauzsver, ka, nemot véra, ka Metjisai “ka Gibraltara iedzivotajai tika
atnemta jebkada iespéja paust savu viedokli, izvéloties Eiropas Parlamenta
deputatus”, Eiropas Cilvéktiesibu tiesa Eiropas Parlamenta vélésanu neesamibu
Gibraltara atzina par eso$u pretruna ar ECTK Pirma protokola 3. pantu.

Spanijas Karaliste uzskata, ka paplasinot tiesibas balsot Eiropas Parlamenta
vélésanas, pieskirot tas personam, kuram nav Savienibas pilsona statusa, tiek
parkapts EKL 189, 190., 17. un 19. pants. Tomér EKL 189. un 190. pants tiesi un
neparprotami nenorada, kam pieskiramas tiesibas balsot un kandidét Eiropas
Parlamenta vélésanas.
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66 Attieciba uz EKL 17. un 19. pantu, kas ieklJauti Liguma otraja dala par Savienibas
pilsonibu, tikai pédéja minéta panta 2. punkta ipasi atrunatas tiesibas balsot Eiropas
Parlamenta vélésanas. Tacu $aja panta ir noteikta vienigi nediskriminacijas pilsonibas
dél principa piemérosana $o tiesibu isteno$ana, paredzot, ka ikvienam Savienibas
pilsonim, kas dzivo kada dalibvalsti, bet nav tas pilsonis, ir tiesibas balsot un
kandidét Eiropas Parlamenta vélésanas $aja dalibvalsti saskana ar tadiem pasiem
nosacijumiem ka $is valsts pilsoniem.

ez EKL 190. panta 4. punkta ietverta atsauce uz $o vélésanu procedaru. Taja precizéts,
ka vélésanas ir tieSas un visparéjas saskana ar vienotu procediru visas dalibvalstis vai
saskana ar visam dalibvalstim kopigiem principiem.

68 1976. gada akta 1. panta paredzéts, ka Eiropas Parlamenta locek]us ievél, ievérojot
proporciondlo vélésanu sistému, un ka véléSanas ir visparéjas, tiesas, brivas un
aizklatas. Saskana ar §I akta 2. pantu dalibvalstis, ievérojot konkréto stavokli valsti,
var izveidot vélésanu apgabalus Eiropas Parlamenta vélésanam vai citadi sadalit savu
vélésanu apgabalu, visparigi neietekméjot proporcionalo vélésanu sistému. Saskana
ar minéta akta 3. pantu tas var noteikt minimalo ievélésanas slieksni.

6o 1976. gada akta 8. pantd precizéts, ka, ievérojot $aja akta ietvertos noteikumus,
vélésanu procediru katra dalibvalsti reglamenté valsts tiesibu noteikumi, bet ka Sie
noteikumi, kuros, ja nepiecie$ams, var nemt véra ipatnibas dalibvalstis, nedrikst
visparéji ietekmét proporcionalo vélésanu sistému.
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Tomeér nedz EKL 190. pants, nedz 1976. gada akts tiesda un neparprotama veida
nenoteic, kam ir tiesibas balsot un kandidét Eiropas Parlamenta vélésanas. Ka tadi
Sie tiesibu noteikumi tadéjadi neizslédz, ka personai, kas nav Savienibas pilsonis,
tadai ka QCC, kas dzivo Gibraltars, ir tiesibas balsot un kandidét. Tomér japarbauda,
vai, ka uzskata Spanijas Karaliste, pastav acimredzama saikne starp Savienibas
pilsonibu un tiesibam balsot un kandidét vélésanas, kas nozimétu, ka $is tiesibas ir
tikai un vienigi Savienibas pilsonu tiesibas.

Attieciba uz Eiropas Parlamentu $aja sakara no EKL 189. un 190. panta, kuros
noteikts, ka Eiropas Parlamentu veido dalibvalstu tautu parstavji, nav izdarams
nekads skaidrs secinajums, jo jédzienam “tautas”, kas nav definéts, var bat dazadas
nozimes gan dazadas dalibvalstis, gan dazadas Savienibas valodas.

No Liguma pantiem par Savienibas pilsonibu nevar izrietét princips, saskana ar kuru
Savienibas pilsoni ir vienigie visu citu Liguma noteikumu tiesibu izmantotaji, kas
nozimétu, ka EKL 189. un 190. pants ir piemérojami vienigi $iem pilsoniem.

Lai ari EKL 17. panta 2. punkta ir paredzéts, ka Savienibas pilsoniem ir ar Ligumu
pieskirtas tiesibas un ar to uzliktie pienakumi, jaatzist, ka Ligums atzist tiesibas, kas
nav saistitas nedz ar Savienibas pilsonibas statusu, nedz pat ar dalibvalsts pilsona
statusu. Ta, pieméram, EKL 194. un 195. pants noteic, ka tiesibas iesniegt stidzibu
Eiropas Parlamenta vai tiesibas vérsties Ombuda ar stdzibu nav vienigi Savienibas
pilsonu tiesibas, bet tas var izmantot “jebkura fiziska persona, kas dzivo kada
dalibvalsti, vai juridiska persona, kurai ir juridiska adrese kada dalibvalsti”.
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Turklat, lai ari Savienibas pilsona statusa mérkis ir paredzéts ka dalibvalstu pilsonu
pamatstatuss, kas lauj dalibvalstu pilsoniem, kas atrodas tada pasa situacija,
neatkarigi no to pilsonibas un, neskarot $aja sakara skaidri paredzétos iznémumus,
baudit tadu pasu tiesisko attieksmi (2001. gada 20. septembra spriedums lietd
C-184/99 Grzelczyk, Recueil, 1-6193. 1pp., 31. punkts), §is atzinums uzreiz nenozimeé,
ka ar Ligumu atzitas tiesibas ir vienigi Savienibas pilsonu tiesibas.

Saja sakara iepriek§ minétaja sprieduma lietd Kaur Tiesa, atgadinot Apvienotas
Karalistes valdibas deklaracijas svarigumu jautajuma par jédziena “pilsoni” definiciju
citam Liguma par Danijas Karalistes, Irijas un Lielbritanijas un Ziemelirijas
Apvienotas Karalistes pievienosanos Kopienam ligumslédzéjam, $i sprieduma
24. punkta norada, ka $1 deklaracija attieciba uz personam [auj noteikt piemérosanas
jomu tiem Kopienu noteikumiem, kuri ietverti minétaja liguma. Sis teikums, lasot to
konteksta, kura tas ieklauts, it ipasi kopa ar $i sprieduma 22. punktu, kura Tiesa
precizé, ka ar 1972. gada deklaraciju Apvienota Karaliste citam ligumslédzéjam ir
noradijusi to pilsonu kategorijas, kas bija uzskatami par tas pilsoniem Kopienu
tiesibu izpratné, nosaka to EK liguma noteikumu piemérosanas jomu, kuros izdarita
atsauce uz jédzienu “pilsonis”, tadus ka noteikumi par personu brivu parvieto$anos,
kas bija pamata prava, kura tika pasludinats minétais spriedums, nevis visu Liguma
noteikumu pieméros$anas jomu, ka uzskata Spanijas Karaliste.

EKL 19. panta 2. punkta, uz kuru ari atsaucas Spanijas Karaliste, lai pamatotu savu
apgalvojumu, saskana ar kuru pastav saikne starp Savienibas pilsonibu un tiesibam
balsot un kandidét Eiropas Parlamenta vélésanas, ka tas ir atgadinats $i sprieduma
66. punkta, ir vienigi noteikta vienlidziga attieksme pret Savienibas pilsoniem, kas
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dzivo dalibvalsti, attieciba uz minétajam tiesibam balsot un kandidét vélésanas. Lai
arl §i tiesibu norma — tapat ka EKL 19. panta 1. punkts par Savienibas pilsonu
tiesibam balsot un kandidét pasvaldibu vélésanas — nozimé, ka dalibvalsts pilsoniem
ir tiesibas balsot un kandidét vélésanas sava valsti, un liek dalibvalstim atzit $is
tiesibas Savienibas pilsoniem, kas dzivo to teritorija, no ti nevar secinat, ka
dalibvalsts situacija, kada ir Apvienota Karaliste, tiek kavéta pieskirt tiesibas balsot
un kandidét vélésanas noteiktam personam, kuram ar to ir cie$a saikne, lai ari tam
tomér nav ne §is valsts, ne citas dalibvalsts pilsona statusa.

Turklat, ta ka katra dalibvalsti ievélgjamo parstavju skaits ir noteikts EKL 190. panta
2. punkta un ta ka $obrid saskana ar Kopienu tiesibam Eiropas Parlamenta vélésanas
tiek organizétas katra dalibvalsti attieciba uz $aja valsti ievéléjamajiem parstavjiem,
kadas dalibvalsts lémums $ajas vélésanas paplasinat balsstiesibas, pieskirot tas citam
personam, kas nav tas pilsoni vai kas nav Savienibas pilsoni, kuri dzivo tas teritorija,
jetekmé vienigi $aja dalibvalsti ievéléto parstavju izvéli, bet neietekmé nedz citas
dalibvalstis ievéléto parstavju izveéli, nedz skaitu.

No visiem Siem apsvérumiem izriet, ka Sobrid saskana ar Kopienu tiesibam to
personu noteik$ana, kuram ir tiesibas balsot un kandidét Eiropas Parlamenta
vélésanas, ir katras dalibvalsts kompetencé, ievérojot Kopienu tiesibas, un ka EKL
189., 190., 17. un 19. pants neaizliedz dalibvalstim pieskirt $is balsstiesibas un
tiesibas kandidét noteiktam personam, kuram ir ciesas saiknes ar tam un kuras nav
to pilsoni vai Savienibas pilsoni, kas dzivo to teritorija.

Ar konstitucionalo tradiciju saistitu iemeslu dé] Apvienota Karaliste ir izvél&jusies
pieskirt tiesibas balsot un kandidét vélésanas tiem QCC, kuri atbilst nosacijumiem,
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paradot ipasu saikni ar teritoriju, kura tiek organizétas vélésanas. Ta ka Kopienu
ligumos nav ietverti noteikumi, kas tie$i un neparprotami norada to personu loku,
kuram ir tiesibas balsot un kandidét Eiropas Parlamenta vélésanas, neskiet, ka
Apvienotas Karalistes izvéle $1 parlamenta vélésanam, kas tiek organizétas
Gibraltara, parnemt tiesibu balsot un kandidét vélésanas nosacijumus, kuri paredzéti
tas tiesibu aktos gan attieciba uz valsts véléSanam Apvienotaja Karalisté, gan
attieciba uz Gibraltara Likumdevéju palatas vélésanam, batu pretruna ar Kopienu
tiesibam.

Visu $o iemeslu dé] jaatzist, ka Spanijas Karaliste nav pieradijusi, ka Apvienota
Karaliste, pienemot EPRA 2003, kura attieciba uz Gibraltaru paredzéts, ka tiem
QCC, kuri dzivo $aja teritorija un kuriem nav Kopienu pilsona statusa, ir tiesibas
balsot un kandidét Eiropas Parlamenta vélésanas, ir parkapusi EKL 189., 190., 17. un
19. pantu. Tadéjadi pirmais pamats nav pamatots.

Par otro pamatu saistiba ar 1976. gada akta un Apvienotas Karalistes valdibas tas
2002. gada 18. februdra deklaracija uznemto saistibu parkiapumu

Spanijas Karaliste uzskata, ka Apvienota Karaliste, neaprobezojoties ar to, ka ar
EPRA 2003 Gibraltara dzivojosie vélétaji, kuriem saskana ar 1982. gada deklaraciju ir
Apvienotas Karalistes pilsoniba, tiek ieklauti Apvienotas Karalistes vélésanu
apgabala, bet paredzot ieklaut Gibraltara teritoriju kada Anglija vai Velsa pastavosa
vélésanu apgabala, ir parkapusi 1976. gada akta I pielikumu un tas 2002. gada
18. februara deklaraciju.

Spanijas Karaliste atgadina Utrehtas liguma X panta noteikto Gibraltara statusu un it
ipasi §1 panta pédéja teikuma Spanijas Karalistei atzitas prieksrocibu tiesibas.
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Spanijas Karaliste precizé, ka 1830. gada Apvienota Karaliste paaugstinaja Gibraltaru
par Crown colony (Karalistes kolonija) un ka Apvienoto Naciju Organizacijas
izveido$anas laika 1946. gada Gibraltars tika apziméts ka “teritorija, kurai nav savas
parvaldes”, Apvienoto Naciju Organizacijas statitu XI nodalas izpratné. Turklat
Spanijas Karaliste atgadina starp to un Apvienoto Karalisti notieko$as sarunas
jautajuma par Gibraltara dekolonizaciju.

Saskana ar Apvienoto Naciju Organizacijas Generalas Asamblejas pienemto
1970. gada 24. oktobra rezoluciju Nr. 2625 (XXV) kolonijas teritorijai ir jabut
atseviSkam un at$kirigam statusam no tas valsts teritorijas, kas to parvalda.
1976. gada akta I pielikumé atspogulota §1 principa pieméro$ana. Ta¢u Spanijas
Karaliste uzskata, ka ar EPRA 2003 parkapts Gibraltara starptautiskais statuss un
1976. gada akta I pielikums, jo taja ir ietverts tiesiskais reguléjums attieciba uz
Gibraltara teritoriju. Ka tiesas sédé izskaidroja Spanijas Karalistes parstavis,
Gibraltara ir kolonials stavoklis un atseviska vélésanu apgabala atziSana ir cel$ uz
neatkaribu, kas buas pretruna ar starptautiskajiem tiesibu noteikumiem, kuros
reglamentéta $i kolonija.

Spanijas Karaliste uzskata — lai ari EPRA 2003 9. pants nav uzreiz uzskatims par
esoSu pretruna ar 1976. gada akta I pielikumu tapéc, ka taja paredzéts Gibraltaru
ieklaut kada Anglijas vai Velsas vélésanu apgabala, to pasu nevar teikt par paréjiem $1
tiesiska reguléjuma noteikumiem, kuros tikai un vienigi veiktas atsauces uz
Gibraltaru. Ta 14. panta ir paredzéts turét vélétaju registru Gibraltara, par kuru
atbildigs ir Gibraltara Likumdevéju palatas sekretars, nevis Apvienotas Karalistes
parstavis. Tapat tiesibas tikt ieklautam Gibraltara registra tiek noteiktas attieciba uz
Gibraltara teritoriju, un Gibraltara ir paredzétas tiesibas balsot. Gibraltara vietéjam
tiesam ir kompetence izskatit stridus véléSsanu joma. Visbeidzot, EPRA 2003
28. panta 2. punkta ir noteikta ta teritorialas piemérosanas joma, proti, Apvienota
Karaliste un Gibraltars. Tadéjadi ir veikta noteikumu par Eiropas Parlamenta
vélésanam teritoriala piemérosana, kamér uz Gibraltaru 1976. gada akts neattiecas.
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Nemot véra EPRA 2003 nesaderibu ar 1976. gada akta I pielikumu, Spanijas Karaliste
uzskata, ka Apvienota Karaliste ir parkapusi pati savu 2002. gada 18. februara
deklaraciju — kas ir vienpuséja deklaracija, kura $ai dalibvalstij rada no
starptautiskajam tiesibam izrietou piendkumu pret Spanijas Karalisti —, kurad
Apvienota Karaliste, lai izpilditu iepriek§ minéto spriedumu lieta Matthews pret
Apvienoto Karalisti, uznémas izdarit vajadzigos grozijumus, lai lautu Gibraltara
elektoratam balsot Eiropas Parlamenta vélésanas ka vienibai, kura ieklauta
Apvienotas Karalistes véléSanu apgabala saskana ar Kopienu tiesibam. Spanijas
Karaliste uzskata, ka pietiktu, ja Apvienota Karaliste butu ieklavusi Gibraltara
elektoratu kada Apvienotas Karalistes vélésanu apgabala, neatsaucoties uz Gibraltara
teritoriju.

Apvienota Karaliste, kuru atbalsta Komisija, atgadina, ka 1976. gada akta I pielikums
ir jainterpreté, péc iespéjas nemot véra un ievérojot pamattiesibas, it ipasi ECTK
Pirma protokola 3. panta atzitas tiesibas piedalities vélésanas, ka tas ir interpretéjusi
Eiropas Cilvéktiesibu tiesa iepriek§ minétaja sprieduma lieta Matthews pret
Apvienoto Karalisti. Apvienota Karaliste, lai izpilditu tai saskana ar ECTK uzlikto
pienakumu, ka tas izklastits $aja sprieduma, un, nemot véra Spanijas Karalistes
izteikto atteikumu atcelt 1976. gada akta I pielikumu, ar 2002. gada 18. februara
deklaraciju uznémas nodrosinat, ka tiks izdariti vajadzigie grozijumi, lai Gibraltara
vélétajiem lautu balsot Eiropas Parlamenta véléSanas ar tidiem pasiem nosaciju-
miem ka Apvienotaja Karalisté pastavosa vélésanu apgabala vélétajiem.

Apvienota Karaliste uzskata, ka ta nav parkapusi savas saistibas. Gibraltars tika
ieklauts Anglijas dienvidrietumu vélésanu apgabala saskana ar vélésanu komisijas
ieteikumu péc publiskas apspriedes. Nosacijumi, kuriem jaatbilst, lai butu par
vélétaju, ir tadi pasi, kadus paredz Apvienotas Karalistes vélésanu likums, proti,
pilsonibas, dzivesvietas un esamibas vélésanu registra nosacijumi. Sie nosactjumi
vienkarsi tika pielagoti mutatis mutandis Gibraltara vélétajiem.
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Saskana ar Apvienotas Karalistes teikto izmantotd metode attieciba uz to, ka ir
izdarita atsauce uz Gibraltara teritoriju, it ipasi attieciba uz vélétaja dzivesvietu, ir
neatnemama Apvienotas Karalistes vélésanu sistémas sastavdala un tas mérkis nav
uzskatit Gibraltaru par dalu no Apvienotas Karalistes. Jautajuma par vélésanam vai
vélésanu registru Apvienota Karaliste atzimé, ka to norises vai atrasanas Gibraltara
mérkis ir laut Gibraltara vélétajiem izmantot savas tiesibas ar tadiem paSiem
nosacijumiem ka paréjiem Anglijas dienvidrietumu vélésanu apgabala vélétajiem,
proti, netalu no to dzivesvietas.

Komisija, visbeidzot, norada, ka Gibraltara iestadém atstata ricibas briviba ir neliela
un ka EPRA 2003 paredzétas garantijas, kas nodrosina pietiekamu Apvienotas
Karalistes iestazu veikto kontroli.

Tiesas vértéjums

Ka tas ir atgadinats §i sprieduma 60. punkta, Apvienota Karaliste Spanijas Karalistes
apstridétos tiesibu aktus ir pienémusi, lai izpilditu iepriek§ minéto Eiropas
Cilvéektiesibu tiesas spriedumu lieta Matthews pret Apvienoto Karalisti. Spanijas
Karaliste $aja sakara neapstrid, ka Apvienotajai Karalistei, neskatoties uz 1976. gada
akta I pielikuma atstasanu spéka, bija jaievéro $is pienakums. Turklat, ka tas ir
noradits §1 sprieduma 62. punkta, Spanijas Karaliste neapstrid, ka Apvienotas
Karalistes 2002. gada 18. februara deklaracija atspogulo $o abu dalibvalstu
vienosanos par nosacijumiem, kados Apvienotajai Karalistei ir jaizpilda spriedums
lieta Matthews pret Apvienoto Karalisti. Tapat, ka tas izriet no $i sprieduma
13. punkta, Padome un Komisija ir pienémusi zinaanai minéto deklaraciju.

Saja deklaracija Apvienota Karaliste ir uznémusies “izdarit vajadzigos grozijumus, lai
lautu Gibraltara veélétajiem piedalities Eiropas Parlamenta vélé$anas pastavosa
Apvienotas Karalistes vélésanu apgabala ar tadiem pasiem nosacijumiem ka paréjiem
§1 vélésanu apgabala vélétajiem”.
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Ka pareizi noradijusi Apvienota Karaliste un Komisija, vardi “ar tadiem pasiem
nosacijumiem” nav saprotami tadéjadi, ka, neveicot pielagoSanu, Apvienotas
Karalistes tiesiskais reguléjums ir piemérojams Gibraltara vélétdjiem, pielidzinot
tos ta Apvienotas Karalistes vélésanu apgabala vélétajiem, kura tie ieklauti. Sada
iespéja faktiski nozimétu, ka tiesibas balsot un kandidét vélésanas tiek noteiktas
attieciba uz Apvienotas Karalistes teritoriju, ka vélétaji dodas uz Apvienoto Karalisti,
lai vérstos vélésanu registra, balso Apvienotaja Karalisté vai pa pastu un uzsak
tiesvedibu vélésanu joma Apvienotas Karalistes tiesas.

Gluzi pretéji — tapéc, lai ievérotu prasibu, kas izriet no Siem “tadiem paSiem
nosacijumiem”, Apvienota Karaliste ir ieviesusi savu tiesisko reguléjumu Gibraltara
un to pielagojusi mutatis mutandis $ai teritorijai. Tadéjadi Gibraltara vélétajs atrodas
tada pasa situacija, kada atrodas Apvienotdas Karalistes vélétajs, un tam nav
jasaskaras ar sarezgijumiem, kas saistiti ar Gibraltara statusu, kur§ tam nelauj
izmantot $is tiesibas balsot vai attur to darit.

Sados apstaklos jaatgadina, ka ligumslédzéjam valstim, ka tas izriet no ieprieks
minéta sprieduma lieta Matthews pret Apvienoto Karalisti 63. punkta, ir plasa
ricibas briviba, paredzot nosacijumus tiesibam balsot. Tomér $ie nosacjjumi nevar
nonivelét §is tiesibas tiktal, ka tiktu aizskarta pati to batiba un tam tiktu atnemta to
efektivitite. Siem nosacijumiem ir jabit legitimam mérkim, un izmantotajiem
lidzekliem ir jabuat samérigiem (skat. aril Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 1987. gada
2. marta spriedumu lieta Mathieu-Mohin un Clerfayt pret Belgiju, A sérija, Nr. 113,
52. punkts, un 2004. gada 19. oktobra spriedumu lietd Melnitchenko pret Ukrainu,
Recueil des arréts et décisions 2004-X, 54. punkts).

Nemot véra $o Eiropas Cilvéktiesibu tiesas judikatiru un to, ka $i tiesa Eiropas
Parlamenta véléSanu neorganizé$anu Gibraltara ir atzinusi par esoSu pretruna ar
ECTK Pirma protokola 3. pantu, jo ar to “prasitajai ka Gibraltara iedzivotajai” bija
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atnemta jebkada iespéja paust savu viedokli, izvéloties Eiropas Parlamenta
deputatus, Apvienotajai Karalistei nevar parmest, ka ta ir pienémusi tiesisko
reguléjumu, kas vajadzigs, lai organizétu $adas vélésanas ar tadiem pasiem
nosacijumiem, kadi mutatis mutandis ir paredzéti Apvienotaja Karalisté pieméro-
jamaja tiesiskaja reguléjuma.

Apvienotas Karalistes tiesiska reguléjuma parnemsana mutatis mutandis Gibraltara
teritorija, ka tas izriet no iepriek§ minéta sprieduma lieta Matthews pret Apvienoto
Karalisti 59. punkta, ir jo mazak apstridama tapéc, ka Eiropas Cilvéktiesibu tiesa
Gibraltara statusa nav noradijusi ne uz ko tadu, kas atklatu vietéjas prasibas, kuras
saskana ar ECTK 56. panta 3. punktu ir janem véra $is konvencijas piemérosanai
teritorija, kuras starptautiskas attiecibas nodrosina ligumslédzéjvalsts.

Nemot véra visus $os iemeslus, jaatzist, ka Spanijas Karalistes otrais pamats ari nav
pamatots.

Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi Reglamenta 69. panta 2. punktam lietas dalibniekam, kam spriedums ir
nelabvéligs, piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas
dalibnieks, kuram spriedums ir labvéligs. Ta ka Apvienota Karaliste ir prasijusi
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piespriest Spanijas Karalistei atlidzinat tiesaSanas izdevumus un ta ka Spanijas
Karalistei spriedums ir nelabvéligs, japiespriez Spanijas Karalistei atlidzinat
tiesasanas izdevumus. Saskana ar $1 pasa panta 4. punkta pirmo dalu Komisija, kas
iestajas lieta, sedz savus tiesasanas izdevumus pati.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (virspalata) nospriez:

1) prasibu noraidit;

2) Spanijas Karaliste atlidzina tiesasanas izdevumus;

3) Eiropas Kopienu Komisija sedz savus tiesasanas izdevamus pati.

[Paraksti]
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