SPANIEN MOT FORENADE KUNGARIKET

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 12 september 2006 *

I mal C-145/04,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 227 EG, som vickts den 18 mars
2004,

Konungariket Spanien, foretritt av N. Diaz Abad, F. Diez Moreno och L. del Cuvillo
Contreras, samtliga i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, féretriitt av R, Caudwell,
i egenskap av ombud, bitrédd av P. Goldsmith, D. Wyatt och D. Anderson, QC, samt
av M. Chamberlain, barrister, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

* Riittegingssprik: engelska.
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med stod av:

Europeiska gemenskapernas kommission, foretrddd av C. Ladenburger, i egen-
skap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

intervenient,

meddelar
DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Skouris, avdelningsordférandena P. ]arin, C.W.A.
Timmermans, A. Rosas (referent), K. Schiemann och J. Makarczyk samt domarna
J.-P. Puissochet, P. Kiris, E. Juhdsz, E. Levits och A. O Caoimh,

generaladvokat: A. Tizzano,
justitiesekreterare: forste handldggaren L. Hewlett,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 5 juli 2005,
och efter att den 6 april 2006 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

féljande

Dom

Konungariket Spanien har yrkat att domstolen skall faststilla att Foérenade
konungariket Storbritannien och Nordirland har sidosatt sina skyldigheter enligt
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artiklarna 189 EG, 190 EG, 17 EG och 19 EG och akten om allménna direkta val av
foretrddare i Europaparlamentet, som utgér en bilaga till radets beslut 76/787/
EKSG, EEG, Euratom av den 20 september 1976 (EGT L 278, s. 1), i dess lydelse
enligt rddets beslut 2002/772/EG, Euratom av den 25 juni 2002 och av den
23 september 2002 (EGT L 283, s. 1) (nedan kallad 1976 &rs akt), genom att anta
2003 &rs lag om representation i Europaparlamentet (European Parliament
(Representation) Act 2003) (nedan kallad EPRA 2003).

Tillampliga bestimmelser

Gemenskapsrdtten

I artikel 17 EG foreskrivs f6ljande:

"1. Ett unionsmedborgarskap infors hirmed. Varje person som #r medborgare i en
medlemsstat skall vara unionsmedborgare. Unionsmedborgarskapet skall kom-
plettera och inte ersitta det nationella medborgarskapet.

2. Unionsmedborgarna skall ha de rittigheter och skyldigheter som foreskrivs i
detta fordrag.”

Med avseende pa tillimpningen av gemenskapsritten definierade Férenade kunga-
riket ordet "medborgare” i en forklaring som bifogades Slutakten till Fordraget om
Konungariket Danmarks, Irlands och Férenade konungariket Storbritannien och
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Nordirlands anslutning till Europeiska gemenskaperna (EGT L 73, 1972, s. 196,
nedan kallad 1972 &rs forklaring). Mot bakgrund av att en ny lag om nationalitet
tridde i kraft i Férenade kungariket ersattes ovanndmnda forklaring ar 1982 av en ny
forklaring (EGT C 23, 1983, s. 1, nedan kallad 1982 ars forklaring), i vilken foljande
kategorier namns:

"a) brittiska medborgare,

b) personer som enligt del IV i 1981 &rs lag om brittiskt medborgarskap ér brittiska
undersatar och som har bosittningsritt i Férenade kungariket och darfor dr
undantagna frin Férenade kungarikets immigrationskontroll.

¢) medborgare i ’British Dependent Territories’ (territorier som lyder under
Forenade kungariket) som erhaller sitt medborgarskap genom en anknytning till
Gibraltar.”

I artikel 19.2 EG foreskrivs foljande:

»Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 190.4 och de bestimmelser som har
antagits for att genomfdra denna, skall varje unionsmedborgare som &r bosatt i en
medlemsstat dédr han inte &r medborgare ha réstritt och vara valbar vid val till
Europaparlamentet i den medlemsstat dér han dr bosatt, pA samma villkor som
medborgarna i den staten. Denna ritt far utévas om inte annat foljer av de nérmare
bestimmelser som radet antar genom enhilligt beslut pa forslag av kommissionen
och efter att ha hort Europaparlamentet; dessa bestimmelser kan foreskriva
undantag om det &r motiverat med hénsyn till sdrskilda problem i en medlemsstat.”
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Rédet har med stod av ovanndmnda bestimmelse antagit direktiv 93/109/EG av den
6 december 1993 om faststillande av ndrmare bestimmelser for réstritt och
valbarhet vid val till Europaparlamentet fér unionsmedborgare som #r bosatta i en
medlemsstat ddr de inte 4r medborgare (EGT L 329, s. 34; svensk specialutgéva,
omrade 1, volym 3, s. 76).

Artikel 189 forsta stycket EG lyder enligt fsljande:

"Europaparlamentet, som skall bestd av foretrddare fér folken i de i gemenskapen
sammanslutna staterna, skall utéva de befogenheter som det har tilldelats genom
detta fordrag.”

Artikel 190 EG har f6ljande lydelse:

”1. Europaparlamentets foretridare for folken i de stater som slutit sig samman i
gemenskapen skall viljas genom allménna direkta val.

4. Europaparlamentet skall utarbeta ett forslag till allminna direkta val enligt en i
alla medlemsstater enhetlig ordning eller i enlighet med principer som #r
gemensamma for alla medlemsstater.
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Efter samtycke frdn Europaparlamentet, som skall besluta med en majoritet av sina
ledamater, skall radet enhalligt faststilla bestimmelser om detta och rekommendera
medlemsstaterna att anta bestimmelserna i enlighet med deras konstitutionella
foreskrifter.

Artikel 8 i 1976 ars akt lyder enligt foljande:

"Om inte annat foljer av bestimmelserna i denna akt skall valférfarandet i varje
medlemsstat genomfras enligt de nationella bestimmelserna.

I dessa nationella bestimmelser kan nationella sérdrag i medlemsstaterna eventuellt
beaktas, men de far inte inkrikta pa valsystemets proportionella karaktar.”

Artikel 15 andra stycket i akten lyder pa foljande sitt:

"Bilagorna I och II skall utgéra en integrerad del av denna akt.”

Bilaga II till 1976 ars akt, nu bilaga I enligt den nya numrering som framgér av
bilagan till beslut 2002/772 (nedan kallad bilaga I till 1976 érs akt), har foljande
lydelse:

”Forenade kungariket skall tillimpa bestimmelserna i denna akt endast pa Férenade
kungariket.”

1- 7966



11

12

SPANIEN MOT FORENADE KUNGARIKET

Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna (nedan kallad Europadom-
stolen) slog i sin dom av den 18 februari 1999 i mélet Matthews mot Férenade
kungariket (Recueil des arréts et décisions 1999-1) fast att Férenade kungariket hade
&sidosatt artikel 3 i tillaggsprotokoll nr 1 till Europeiska konventionen om skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, vilken undertecknades
i Rom den 4 november 1950 (nedan kallad Europakonventionen), genom att inte
anordna val till Europaparlamentet i Gibraltar. I denna artikel foreskrivs en
skyldighet for de fordragsslutande parterna att anordna fria och hemliga val med
skiliga tidsintervaller under férhallanden som tillférsakrar folket ritten att fritt ge
uttryck at sin mening betréffande sammansittningen av den lagstiftande forsam-
lingen. I § 64 i domen konstaterade Europadomstolen att sékanden, i egenskap av
Gibraltarinvénare, ber6vats varje méjlighet att ge uttryck 4t sin mening betriffande
Europaparlamentets sammansittning. P4 forfragan fran EG-domstolen har Férenade
kungariket preciserat att, sdsom framgick av rapporten fran kommissionen for
minskliga rittigheter, Matthews var brittisk medborgare.

Den ursprungliga versionen av 1976 &rs akt dndrades genom beslut 2002/772, vilket
trddde i kraft den 1 april 2004. I samband med denna #ndring motsatte sig
Konungariket Spanien att bilaga I till 1976 &rs akt skulle upphtvas, vilket Forenade
kungariket hade foreslagit. Foljande forklaring frin Forenade kungariket, som
aterspeglar en bilateral 6verenskommelse mellan denna medlemsstat och Konunga-
riket Spanien, togs emellertid in i protokollet frin radets méte den 18 februari 2002
(nedan kallad forklaringen av den 18 februari 2002):

"Mot bakgrund av att det i artikel 6.2 i Férdraget om Furopeiska unionen féreskrivs
att "[u]nionen skall som allméinna principer f6r gemenskapsritten respektera de
grundldggande rittigheterna, sasom de garanteras i Europakonventionen om skydd
for de ménskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna, undertecknad i
Rom den 4 november 1950, och sisom de f6ljer av medlemsstaternas gemensamma
konstitutionella traditioner’, kommer Férenade kungariket att se till att de #ndringar
gors som ér nddvindiga for att véljarna i Gibraltar skall f& méjlighet att delta i valen
till Europaparlamentet i en befintlig valkrets i Férenade kungariket pa samma villkor
som &vriga viljare i den valkretsen sa att Férenade kungariket i enlighet med EU:s
rattsordning uppfyller sin skyldighet att tillimpa den dom som Europadomstolen for
de ménskliga rittigheterna meddelade i malet Matthews mot Férenade kungariket.”
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Likasd innehaller nimnda protokoll féljande forklaring fran radet och kommissio-
nen:

"Radet och kommissionen noterar Férenade kungarikets forklaring enligt vilken
Forenade kungariket kommer att se till att de dndringar gors som &r nddvindiga for
att valjarna i Gibraltar skall 4 mojlighet att delta i valen till Europaparlamentet i en
befintlig valkrets i Forenade kungariket pa samma villkor som Gvriga viljare i den
valkretsen s att Férenade kungariket i enlighet med EU:s réttsordning uppfyller sin
skyldighet att tillimpa den dom som Europadomstolen for de minskliga
rittigheterna meddelade i malet Matthews mot Forenade kungariket.”

Gibraltars status

Den spanske kungen 6verlit Gibraltar till brittiska kronan genom Utrechtfordraget,
vilket ingicks mellan den férstnimnde och Storbritanniens drottning den 13 juli
1713 och var ett av de fordrag genom vilka det spanska tronfoljdskriget avslutades. I
artikel X sista meningen i nimnda fordrag preciserades att for det fall brittiska
kronan ndgon gang 6nskade skiinka bort, silja eller pa nagot annat sétt avhénda sig
aganderitten till staden Gibraltar skulle den vara skyldig att ge spanska kronan
foretride, framfor alla dvriga intressenter.

Gibraltar dr for nirvarande en brittisk kronkoloni och ingdr inte i Férenade
kungariket.

Den verkstillande makten innehas av en guvernér som tillsitts av drottningen, och
— vad giller vissa inre angeligenheter — av en Chief minister och ett antal lokalt
valda ministrar. Dessa #r ansvariga infor den lagstiftande forsamlingen (House of
Assembly), som viljs vart femte ér,
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Den lagstiftande forsamlingen fir anta lagar som ror vissa inre angeligenheter.
Guvernéren kan dock vigra att godkéinna lagen. Dessutom har Férenade kunga-
rikets parlament och drottningen p& inrddan av riksrddet (Queen in Council)
befogenhet att anta lagar som ér tillimpliga p& Gibraltar.

Gibraltar har forsetts med egna domstolar. De domar som meddelas av Gibraltars
hogsta domstol kan emellertid 6verklagas till Judicial Committee of the Privy
Council.

Enligt gemenskapsritten dr Gibraltar ett europeiskt territorium vars utrikes
angeldgenheter omhindertas av en medlemsstat i den mening som avses i
artikel 299.4 EG, och pa vilken EG-fordragets bestimmelser &r tillimpliga, I akten
om anslutningsvillkoren for Konungariket Danmark, Irland och Férenade konunga-
riket Storbritannien och Nordirland samt om anpassning av férdragen (EGT L 73,
1972, s. 14) foreskrivs dock att vissa delar av fordraget inte ir tillimpliga pa
Gibraltar.

EPRA 2003

Den 8 maj 2003 antog Forenade kungariket EPRA 2003,

I Section 9 EPRA 2003 foreskrivs att Gibraltar skall foras samman med en befintlig
valkrets i England eller Wales s att det bildas en ny valkrets. Med stod av denna
bestimmelse sammanforde de brittiska myndigheterna Gibraltar med valkretsen
Sydvistra England genom 2004 &rs forordning om den kombinerade valkretsen och
vissa kampanjkostnader i samband med val till Europaparlamentet och relationen
mellan Férenade kungariket och Gibraltar (European Parliamentary Elections
(Combined Region and Campaign Expenditure) (United Kingdom and Gibraltar)
Order 2004).
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I Section 14 EPRA 2003 anges att Gibraltar skall ha en sérskild rostlingd for valen
till Europaparlamentet (nedan kallad Gibraltars rostlingd) som skall foras av kansliet
vid Gibraltars lagstiftande férsamling (Clerk of the House of Assembly of Gibraltar).

Enligt Section 15 EPRA 2003 har en person ritt att rosta i Gibraltar i valet till
Europaparlamentet om vederbérande pi valdagen finns upptagen i Gibraltars
rostlangd.

I Section 16.1 EPRA 2003 anges att for att en person skall kunna upptas i ndimnda
réstlingd maéste vederborande uppfylla foljande kumulativa villkor:

— Han eller hon skall vafa bosatt i Gibraltar.

— Han eller hon fir inte enligt lag sakna rétt att rosta vid val till Europa-
parlamentet (bortsett fran alderskravet).

— Han eller hon skall vara medborgare i Commonwealth och uppfylla sirskilda
krav ("Qualifying Commonwealth Citizen”) (nedan kallad QCC) eller vara
medborgare i Europeiska unionen (annan én QCC).

— Han eller hon skall ha fyllt 18 ar.
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Enligt Section 16.5 EPRA 2003 anses som QCC en person

— som, i Gverensstimmelse med lagstiftningen i Gibraltar, inte behéver nagon
handling eller nagot tillstand fér att resa in i eller vistas i Gibraltar, eller

— som innehar en handling eller ett tillstdind som ger dem riitt att resa in i eller
vistas i Gibraltar (eller som enligt nigon bestimmelse i Gibraltars lagstiftning
skall anses inneha en sidan handling eller ett sidant tillstand).

I Sections 17 och 18 EPRA 2003 anges att Lord Chancellor kan uppstilla vissa regler
betriffande Gibraltars réstlingd och réstritten genom forordning. Statssekreteraren
for konstitutionella fragor (secretary of State for constitutional affairs), som har fatt
overta vissa uppgifter frdn Lord Chancellor, har faststéllt sidana regler genom 2004
ars foreskrifter om Europaparlamentsval (European Parliamentary Elections Regula-
tions 2004) och genom 2004 &rs forordning om Europaparlamentsval (European
Parliamentary Elections Ordinance 2004), vilken har godtagits av Gibraltars
lagstiftande forsamling,

Genom Section 21 EPRA 2003 indrades Section 10 i 2002 ars lag om
Europaparlamentsval (European Parliamentary Elections Act 2002), for att infora
en hinvisning till Gibraltar, varav det foljer att en person inte saknar majlighet att bli
vald till Europaparlamentet pid grund av att vederbérande inte #r brittisk
medborgare utan dr medborgare av Commonwealth.

Enligt Section 22 EPRA 2003 far sirskilda regler inforas for olika valkretsar och
nirmare bestdmt for den del av den kombinerade valkretsen som finns i England
och Wales och for Gibraltar.
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Enligt Section 23 EPRA 2003 dr Gibraltars domstolar behoriga att avgéra mal som
ror val,

Tillimpningsomradet for EPRA 2003 bestar enligt dess Section 28.2 av Férenade
kungariket och Gibraltar.

Det administrativa forfarandet och forfarandet vid domstolen

Konungariket Spanien ingav den 28 juli 2003 efter skriftvéxling ett klagomal
avseende Forenade kungariket till kommissionen med stod av artikel 227 EG. Syftet
med klagomaélet var att kommissionen skulle vicka talan om férdragsbrott mot
Foérenade kungariket vid domstolen med dberopande av att EPRA 2003 var oforenlig
med gemenskapsritten. Forenade kungariket inkom till kommissionen med ett
yttrande betréiffande detta klagomal den 11 september 2003. Kommissionen
genomforde en utfrdgning av foretridarna for de tva berérda medlemsstaterna
den 1 oktober 2003. Efter utfragningen beredde kommissionen staterna mojlighet
att inkomma med kompletterande skriftliga yttranden, vilket de gjorde den 3 oktober
2003.

Den 29 oktober 2003 avgav kommissionen f6ljande forklaring:

”[E]fter en fordjupad undersékning av Spaniens klagomal och ett sammantride den
1 oktober konstaterar kommissionen att Forenade kungariket har utstrdckt
rostritten till att omfatta personer som ér bosatta i Gibraltar inom ramen for det
utrymme for skonsmissig bedémning som medlemsstaterna tillerkdnns enligt
gemenskapsritten. Med hiinsyn till att den underliggande bilaterala fragan dr kénslig
avstir emellertid kommissionen pa detta stadium frén att avge ett motiverat yttrande
enligt artikel 227 [EG] och anmodar parterna att nd en l6sning i godo.”
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I kommissionens pressmeddelande angavs bland annat féljande:

"EG-fordraget ger Europeiska gemenskapen befogenhet att utarbeta en enhetlig
ordning fér valen till Europaparlamentet. Denna enhetliga ordning kan innehélla
regler om vilka kategorier av personer som skall ha réstritt. Det sigs dock ingenting
om rostrdtt i 1976 ars akt. Foljaktligen 4r det nationella bestimmelser som ir
tillimpliga.

Trots att réstritten i val till Europaparlamentet omfattas av allménna principer om
val (ndmligen att val skall vara direkta, allménna, fria och hemliga), finns det ingen
allmén princip inom gemenskapsritten som siger att viljarkaren i val till
Europaparlamentet endast fir inbegripa medborgare i Furopeiska unionen.

Vad betriffar fragan om valkretsar innehaller 1976 ars akt inga bestimmelser om
inrdttandet av valkretsar. Foljaktligen ankommer det pa medlemsstaterna att infora
sddana bestimmelser.

Bilaga [I] till 1976 ars akt méste tolkas mot bakgrund av Europeiska konventionen
om skydd for de ménskliga réttigheterna [och de grundliggande friheterna], dir det
garanteras att fria val skall anordnas for att vilja den lagstiftande forsamlingen, for
att de grundliggande rittigheterna skall respekteras. Denna bestdmmelse #r saledes
tillriickligt flexibel for att Férenade kungariket skall kunna inkludera Gibraltars
véljare i den brittiska viljarkaren vid valen till Europaparlamentet, i enlighet med
dess nationella valsystem.”

Genom Dbeslut frin domstolens ordférande den 8 september 2004 tilldts
kommissionen att intervenera i forevarande mal till stéd for Férenade kungarikets
yrkanden.
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Talan

Konungariket Spanien har framhallit att talan endast avser anordnandet av valen i
Gibraltar och inte den omstéindigheten att Forenade kungariket tillerkdnner en QCC
som befinner sig inom Forenade kungarikets territorium rostréitt vid val till
Europaparlamentet.

Konungariket Spanien har aberopat tvd grunder till stéd for sin talan. Som férsta
grund har det gjort gillande att den omstindigheten att rostritten vid val till
Europaparlamentet har utstrickts till att omfatta personer som inte &r brittiska
medborgare i gemenskapsrittslig mening, sisom anges i EPRA 2003, innebir ett
forbiseende av artiklarna 189 EG, 190 EG, 17 EG och 19 EG. Som andra grund har
Konungariket Spanien gjort gillande att inréittandet av en kombinerad valkrets
strider mot 1976 ars akt samt mot de ataganden som Foérenade kungarikets regering
gjorde genom sin forklaring av den 18 februari 2002.

Den forsta grunden: Asidosdttande av artiklarna 189 EG, 190 EG, 17 EG och 19 EG

Konungariket Spanien har gjort gillande att Forenade kungariket asidositter
artiklarna 189 EG, 190 EG, 17 EG och 19 EG genom att tillerkéinna sidana QCC som
inte #r gemenskapsmedborgare rostritt. En historisk och systematisk tolkning av
ovannidmnda artiklar visar att endast medborgare av Europeiska unionen skall ha
rostritt och vara valbara,

Konungariket Spanien har erinrat om att Férenade kungariket har definierat flera
kategorier av brittiska medborgare vilka tillerkéinns olika réttigheter beroende pa
vilken typ av anknytning de har till Forenade kungariket. Sasom domstolen
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konstaterade i punkt 24 i sin dom av den 20 februari 2001 i mal C-192/99, Kaur
(REG 2001, s. -1237), skall de forklaringar som Férenade kungarikets regering har
avgett i detta avseende beaktas vid faststillandet av den personkrets som omfattas av
EG-fordragets tillimpningsomréde. Det 4r ostridigt att QCC inte tillh6r ndgon av de
kategorier som ndmns i 1982 ars forklaring. Eftersom det framgar av artikel 17.1 EG
att unionsmedborgarskapet &r knutet till innehavet av medborgarskap i en
medlemsstat &r QCC inte unionsmedborgare.

Enligt Konungariket Spanien 4r det emellertid endast unionsmedborgare som kan
tillerkéinnas rostritt vid val till Europaparlamentet, pd grund av den uppenbara
kopplingen mellan 4 ena sidan unionsmedborgarskapet och medborgarskapet i en
medlemsstat och & andra sidan &tnjutandet av de rittigheter som foreskrivs i
fordraget. Det skall nédmligen géras en systematisk tolkning av artikel 19 EG, om
rostréitt och valbarhet, och artikel 17.2 EG, dir det anges att unionsmedborgarna
skall ha de rittigheter som foreskrivs i fordraget. For att dessa réttigheter skall kunna
tillerkéinnas andra personer mdste detta uttryckligen framgd av bestimmelser
antingen i fordraget eller i sekundérritten. Eftersom tillerkéinnandet av rostritt och
valbarhet siledes tillhér gemenskapens behorighet kan en #ndring av den
personkrets som réttigheterna galler for endast ske p& gemenskapsrittslig vig.

Konungariket Spanien har harvid inte bestritt att 1976 ars akt inte innehaller nagon
enhetlig valordning och att valférfarandet fortfarande regleras i medlemsstaterna
genom nationella bestaimmelser. Det anser dock att faststillandet av vilka personer
som har rostritt regleras genom artiklarna 189 EG och 190 EG, tillsammans med
artiklarna 17 EG och 19 EG, vilka dr bindande for medlemsstaterna i detta avseende,

Artikel 19.2 EG (enligt vilken unionsmedborgare skall ha réstriitt och vara valbara
vid val till Europaparlamentet i den medlemsstat dir de ar bosatta, pa samma villkor
som medborgarna i den staten) och direktiv 93/109 (om faststillande av niirmare
bestimmelser om ut6vandet av dessa rittigheter) synliggér kopplingen mellan
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medborgarskap och rostritt. Konungariket Spanien har hirvid papekat att en QCC, i
den mening som avses i EPRA 2003, som ér bosatt i en annan medlemsstat inte kan
utéva sin rostritt i denna medlemsstat enligt ndimnda bestimmelser.

Konungariket Spanien har ocksa till stéd fér sina argument &beropat den snarlika
bestimmelse som aterfinns i artikel 39 i Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna, proklamerad i Nice den 7 december 2000
(EGT C 364, s. 1). Dar anvinds uttrycket "[v]arje unionsmedborgare” och inte -
uttrycket “varje person” eller ndgot uttryck som hinfor sig till nationell ritt.
Konungariket Spanien har preciserat att eftersom rostrétt for en medborgare i ett
tredjeland inte kan betecknas som en “ménsklig rittighet” eller en "grundldggande
frihet” saknas det fog for att aberopa artikel 53 i nimnda stadga, dér det foreskrivs
att stadgan inte far tolkas som att den inskriinker eller inkriktar pd de méinskliga
rittigheter och grundliggande friheter som erkdnns i unionsritten.

Vad betriffar uttrycket "folken i ... staterna”, i artikel 189 EG, framhaller
Konungariket Spanien férst och frémst att denna bestimmelse inte avser rostrétt
vid val. Den omstindigheten att den ovannidmnda bestimmelsen fanns i EG-
fordraget innan medborgarskapsbegreppet infordes i detsamma genom fordraget
om Europeiska unionen férklarar varfor bestimmelsen inte innehéller ndgon
hénvisning till detta begrepp, sirskilt eftersom EG-fordragets text inte blev foremal
for ndgon systematisk revidering innan den senaste regeringskonferensen hélls. I
vilket fall som helst utgdr uttrycket “folken i ... staterna” en stilfigur som avser
personer med samma medborgarskap och inte befolkningen inom ett territorium.
Denna tolkning bekriftas av att ordet folk anviinds i bemirkelsen nation i flera av
medlemsstaternas konstitutioner.

Konungariket Spanien delar inte uppfattningen att de rittigheter som fSljer av
unionsmedborgarskapet kan ha olika tillimpningsomraden, eftersom det skulle
forutsitta en uppdelning av detta medborgarskap. Enligt Konungariket Spanien &r
emellertid ett av medborgarskapets kinnetecken dess odelbarhet, i den bemirkelsen
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att samtliga personer som innehar denna stéllning skall atnjuta samtliga rattigheter
och ha samtliga skyldigheter som féljer dédrav. Hérvid har Konungariket Spanien
pépekat att mojligheten for en stat att utstricka sitt diplomatiska skydd till att
omfatta medborgare fran tredjelinder, som Forenade kungariket har anfért som
exempel, inte hér hemma inom gemenskapsritten, eftersom detta handlar om ett
nationellt diplomatiskt skydd.

Konungariket Spanien har slutligen citerat férdraget om upprittande av en
konstitution for Europa (EUT C 310, 2004, s. 1) och gjort gillande att kopplingen
mellan rostritt vid val till Europaparlamentet och unionsmedborgarskapet dér inte
dr underférstadd, utan uttalad. Det foreskrivs nimligen i artikel 1-10.2 b i detta
fordrag att ”[ulnionsmedborgarna skall ha ... rostritt och valbarhet vid val till
Europaparlamentet”, i artikel I-20.2 att "Europaparlamentet skall vara sammansatt
av foretréidare for unionens medborgare”, och i artikel 1-46.2 férsta stycket att ”[m]
edborgarna skall foretridas direkt pd unionsniva i Europaparlamentet”,

Forenade kungariket har redogjort for den historiska forklaringen till varfor
kungariket har beslutat att fortsitta att tillerkinna medborgare i andra linder inom
Commonwealth rostritt nér dessa dr bosatta inom dess territorium. Efter andra
viirldskriget bestimdes det under ett méte som hélls mellan Férenade kungariket
och dess besittningar ar 1947 att samtliga parter skulle erkiinna de évrigas ritt att
anta sina egna lagar om medborgarskap, men att samtliga personer som enligt dessa
lagar var att beteckna som medborgare dessutom skulle fortsitta att inneha den
gemensamma stillningen som ”brittisk undersate”, Irland deltog ocksa i detta méte
och dess medborgare gavs en sdrskild stillning. Det framgir bland annat av
slutrapporten fran métet (med titeln "Frdgan om vilken stéllning en medborgare i ett
land inom Commonwealth har i ett annat land inom Commonwealth dir
vederbdrande inte &r medborgare”) att "for att ge innehall at den gemensamma
stillningen som brittisk underséte bér medborgare i ett land inom Commonwealth
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som #r bosatta i ett annat land inom Commonwealth ges samma rittigheter som
medborgarna i det land dér de &r bosatta, inom de grénser som uppstills genom de
nya medborgarskapsreglerna och i den mén det &r méjligt med hénsyn till de lokala
forhallandena”. Foljaktligen har bland annat QCC, det vill siga medborgare i
Commonwealth som inte behéver nagon handling eller nagot tillstand for att resa in
i eller vistas i Férenade kungariket, eller som innehar en handling eller ett tillstand
for att resa in i eller vistas i Forenade kungariket, rostrétt vid val till det brittiska
parlamentet, forutsatt att de uppfyller bosittningskravet. Det foreskrevs i lag att de
QCC som #r bosatta i Forenade kungariket likasé skulle ha rostratt vid val till
Europaparlamentet. Foljaktligen har mer &n en miljon av dessa deltagit i vart och ett
av dessa val sedan ar 1978. Den omstéindigheten att QCC tillerkédnns rostritt anses
utgora en del av Férenade kungarikets konstitutionella tradition.

Liknande bestimmelser har antagits for Gibraltar och de QCC som ir bosatta dér,
vilka uppskattas vara 200 till antalet. Om domstolen inom ramen for forevarande
maél angdende Gibraltar skulle erkdnna en princip om att QCC inte far résta vid val
till Europaparlamentet skulle det leda till att Férenade kungariket tvingades frinta
ett stort antal personer, sivil i Gibraltar som i Forenade kungariket, deras
traditionella rostritt.

Forenade kungariket har med stéd av kommissionen bestritt den slutsats som
Konungariket Spanien har dragit av punkt 24 i domen i det ovanndmnda mélet Kaur.
Enligt Forenade kungariket varierar den personkrets pa vilken EG-fordraget &r
tillimpligt beroende pa vilket omrade det giller, och malet Kaur avsig endast
bestdimmelserna betriffande den fria rérligheten for personer och de réttigheter som
foljer av medborgarskapet i detta avseende. Forenade kungariket har pekat pa det
begrinsade syftet med 1982 ars forklaring och den omsténdigheten att avsikten med
forklaringen inte var att definiera kategorierna av rostberittigade vid val till
Europaparlamentet. Denna forklaring kan séledes inte anvindas for att faststilla vem
som har rostritt vid val till Europaparlamentet. Den kan heller inte forstds si att
Forenade kungariket ddrigenom uttryckte en avsikt att franta de QCC som ér
bosatta i Férenade kungariket den réstritt som de har haft alltsedan de forsta direkta
valen till Europaparlamentet anordnades. Dessutom har Férenade kungariket inte
gatt emot sin egen forklaring genom att infora rostritt vid val till Europaparlamentet
for de QCC som #r bosatta i Gibraltar.
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Foérenade kungariket anser, och far dérvid stéd av kommissionen, att det hade ritt
att utstricka rostritten och valbarheten vid val till Europaparlamentet till att omfatta
medborgare i tredjelinder. Det foljer ndmligen inte av ndgon gemenskapsrittslig
bestdmmelse att s inte far ske.

Forst och frimst regleras inte samitliga frigor som rér rostritt och valbarhet vid val
till Europaparlamentet i gemenskapsritten. Gemenskapen har nimligen endast
utévat den befogenhet att faststilla "en i alla medlemsstater enhetlig ordning eller i
enlighet med principer som #r gemensamma f6r alla medlemsstater” som den
tillerkénns i artikel 190.4 EG genom 1976 ars akt, i vilken artikel 8 hinvisar till
nationella bestimmelser vad giller de fragor som inte regleras i akten. De allminna
gemenskapsrittsliga principerna skall ocksé beaktas. Eftersom det i 1976 ars akt inte
faststills vilka kategorier av personer som #r réstberittigade vid val till Europa-
parlamentet &r det forenligt med nidmnda akt att denna friga reglerades genom
EPRA 2003.

Artikel 19.2 EG, i vilken det foreskrivs att unionsmedborgarna skall ha rostritt i en
medlemsstat dér de inte &r medborgare, och direktiv 93/109, om faststillande av
niirmare bestimmelser om utévandet av dessa rittigheter, hindrar inte att personer
som inte dr unionsmedborgare tillerkénns rostritt. Férenade kungariket har hinfért
sig till tredje skilet i direktiv 93/109 dér det anges att rdstritt och valbarhet vid val
till Europaparlamentet i bosittningsstaten "ar exempel pa tillimpningen av
principen om icke-diskriminering mellan en medlemsstats medborgare och
medborgare i andra medlemsstater och en natwlig foljd av [rdtten] att fritt réra
sig och uppehalla sig” i medlemsstaterna. Dessa bestimmelser syftar huvudsakligen
till att upphéva kravet pd medborgarskap och inte till att definiera rostritten.

Unionsmedborgarskapet ndmns inte heller i artiklarna 189 EG och 190 EG. Det
uttryck som anvénds ér “folken i de i gemenskapen sammanslutna staterna”, vilket
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inte nodvandigtvis skall uppfattas som synonymt med "medborgarna i medlems-
staterna” utan ocksa skulle kunna beteckna en mycket storre personkrets dér till
exempel personer bosatta inom ett visst territorium ingér. Férenade kungariket
framhaller att trots att det har funnits mojlighet att dndra dessa bestimmelser, bland
annat i samband med att fordraget om Europeiska unionen antogs, har orden
medborgare och unionsmedborgare inte anvénts. Det saknas foljaktligen stéd for en
historisk tolkning, och inte heller kan en koppling mellan unionsmedborgarskapet
och rostritt vid val till Europaparlamentet hérledas ur dessa bestammelser.

Kommissionen har gjort gillande att dessa artiklar inte kan tolkas strikt, sésom
Konungariket Spanien anser. Det foreligger inte i samtliga medlemsstater en
koppling mellan den offentliga maktens legitimitet och medborgarskap. Olika
synsitt skall beaktas, sasom det som foljer av Férenade kungarikets konstitutionella
tradition.

I artikel 17.2 EG foreskrivs inte att endast unionsmedborgare skall ha de rittigheter
som foljer av fordraget. Férenade kungariket har hirvid, med st6d av kommissionen,
papekat att fordraget tillerkénner personer som inte &r unionsmedborgare vissa
rittigheter, sisom ritten att géra en framstéllning till Europaparlamentet eller ritten
att vinda sig till Europeiska ombudsmannen. Férenade kungariket har ocksa gjort
gillande att medlemsstaterna fir utstricka rittigheter som enligt fordraget
tillkommer unionsmedborgare till att omfatta personer som inte #r unions-
medborgare, som till exempel rdtten till hjilp fran diplomatiska och konsuldra
myndigheter, Samma sak géller ritten att engagera sig politiskt, som en medlemsstat
kan tillerkinna medborgare i tredjelinder. Detta leder inte till en "uppdelning av
unionsmedborgarskapet”.

Kommissionen har understrukit att det endast kan anses foreligga en krénkning av
begreppet unionsmedborgare om medborgarnas rittigheter asidosétts antingen
genom att medborgarna ritt och slitt nekas dessa rittigheter eller genom att de
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forhindras att utéva dem. Den omsténdigheten att en medlemsstat pa grund av sin
historia och sin konstitutionella tradition utstriicker rostritten vid val till Europa-
parlamentet till att under vissa villkor omfatta personer bosatta i tredjelinder med
vilka de har sirskilda historiska band innebér dock inte ett intring i unionsmed-
borgarnas rostritt, Forenade kungariket har preciserat att den omstéindigheten att
QCQC tillerkdnns réstritt inte har ndgon inverkan pa unionens institutioner eller de
andra medlemsstaterna, utan endast paverkar vilka foretridare fran brittiska
valkretsar som viljs till Europaparlamentet.

Forenade kungariket har med stéd av kommissionen anfort att artikel 39.1 i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna skall tolkas med
beaktande av artikel 53 i stadgan fér det fall domstolen anser den vara relevant i det
forevarande fallet. Kommissionen har ocksa gjort gillande att lydelsen av artikel 39 i
stadgan inte som sddan kan betraktas som ett bevis for att rostritten endast
tillkommer unionsmedborgare. Savil Férenade kungariket som kommissionen
tolkar denna bestimmelse som att den inte innebér en méjlighet att begrinsa den
rostrétt som en medlemsstat fér nérvarande tillerkéinner medborgare i tredjeléinder.

Vad betriffar fordraget om uppriittande av en konstitution fér Europa har Férenade
kungariket anfort att detta &nnu inte har tritt i kraft och att det dérfér inte &r
relevant. Inte heller tycks vid ett frsta paseende vare sig artikel I-20 eller artikel I-46
i nimnda fordrag utesluta medborgare fran tredjelinder frdn rostritt eller ange pa
vilket siitt medlemsstaterna skall faststilla villkoren for att rosta. Artikel I11-330 ger
liksom artikel 190.4 EG rédet ritt att vidta atgirder for valen till Europaparlamentet.
Den begréinsar emellertid inte ridets utrymme for skénsmissig bedémning, I vilket
fall som helst framgar det tydligt av de unilaterala forklaringar som har bifogats
nimnda konstitution, framfér allt forklaring nr 48 fran Forenade kungariket
betriffande rostritt vid val till Europaparlamentet, att medlemsstaterna var oense i
fragan om rostrétt for medborgare fran tredjelinder.
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Kommissionen har slutligen gjort gillande att trots att medborgarskapsbegreppet dr
av grundliggande betydelse for unionen géller samma sak for unionens tagande att
respektera medlemmarnas nationella identitet. Artikel 8 i 1976 ars akt bekréftar
denna princip eftersom det dir anges att nationella sirdrag i medlemsstaterna
eventuellt kan beaktas i de nationella bestdimmelser som styr valforfarandet.

Domstolens beddmning

Konungariket Spanien har som férsta grund gjort gillande att Forenade kungariket
har asidosatt artiklarna 189 EG, 190 EG, 17 EG och 19 EG genom att tillerkéinna de
QCC som ir bosatta i Gibraltar rostritt och valbarhet vid val till Europaparlamentet.
Denna grund vilar pa antagandet att det genom fordragsbestimmelserna skapas en
koppling mellan & ena sidan unionsmedborgarskap och & andra sidan réstrétt och
valbarhet till Europaparlamentet som innebir att endast unionsmedborgare kan ha
dessa rittigheter.

Domstolen erinrar inledningsvis om att Férenade kungarikets syfte med att inféra de
bestimmelser som har patalats av Konungariket Spanien var att ritta sig efter
Europadomstolens dom i det ovannimnda mélet Matthews mot
Forenade kungariket.

Forenade kungariket har, sisom framgar av dess forklaring av den 18 februari 2002,
atagit sig att ”se till att de #ndringar gors som #r nédvindiga for att viljarna i
Gibraltar skall fo méjlighet att delta i valen till Europaparlamentet i en befintlig
valkrets i Forenade kungariket p4 samma villkor som évriga véljare i den valkretsen”.
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Konungariket Spanien har inte bestritt att denna forklaring aterspeglar en
dverenskommelse mellan dessa tvd medlemsstater och har fér Gvrigt Aberopat ett
dsidosittande av forklaringen inom ramen for sin andra grund. Med beaktande av
nimnda forklaring har Férenade kungariket antagit bestimmelser for Gibraltar
genom vilka samma villkor for rostritt och valbarhet har inférts som dem som gller
enligt den lagstiftning som ér tillimplig p& Férenade kungariket. Uttrycket "viljarna
i Gibraltar” skall ndmligen tolkas mot bakgrund av viljarbegreppet sisom det
definieras i Forenade kungarikets lagstiftning,

Férenade kungariket har av skél som &r knutna till landets konstitutionella tradition
valt att, vad géller savél de nationella valen i Férenade kungariket som valen till
Gibraltars lagstiftande forsamling, inféra réstritt och valbarhet for de QCC som
uppfyller vissa krav pa sdrskild anknytning till det territorium med avseende pa
vilket valen anordnas.

P& grund av att Matthews, “i egenskap av Gibraltarinvinare, berdvats varje mojlighet
att ge uttryck at sin mening betréffande Europaparlamentets sammansittning”, slog
Euwropadomstolen fast att det faktum att det inte anordnades nigra val till
Europaparlamentet i Gibraltar stred mot artikel 3 i tilliggsprotokoll nr 1 till
Europakonventionen.

Enligt Konungariket Spanien utgér den omstindigheten att réstritten vid val till
Europaparlamentet har utstitickts till att omfatta personer som inte #r unions-
medborgare ett asidosittande av artiklarna 189 EG, 190 EG, 17 EG och 19 EG. I
artiklarna 189 EG och 190 EG anges dock inte uttryckligen och exakt vem som har
rostritt och ér valbar vid val till Europaparlamentet.
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Vad betriffar artiklarna 17 EG och 19 EG, som ingar i andra delen i férdraget,
betriffande unionsmedborgarskapet, dr det endast den sista av dessa bestimmelser
som, i punkt 2, sirskilt behandlar frigan om rostritt till Europaparlamentet. Denna
artikel innebdr dock endast att forbudet mot diskriminering pa grund av nationalitet
tillimpas pa fraigan om rostritt, genom faststillandet att varje unionsmedborgare
som #r bosatt i en medlemsstat dir han inte dr medborgare skall ha rostritt och vara
valbar vid val till Europaparlamentet i den medlemsstat dér han &r bosatt, pd samma
villkor som medborgarna i den staten.

Artikel 1904 EG handlar om forfarandet for dessa val. Dar preciseras att
Europaparlamentet skall viljas genom allménna direkta val enligt en i alla
medlemsstater enhetlig ordning eller i enlighet med principer som ér gemensamma
for alla medlemsstater.

I artikel 1 i 1976 ars akt foreskrivs att Europaparlamentets ledaméter skall véljas
genom proportionella val och att valen skall vara allménna, direkta, fria och hemliga.
Enligt artikel 2 i akten fir medlemsstaterna, beroende pid de nationella
forhallandena, inrdtta valkretsar for val till Europaparlamentet eller foreskriva
indelning i andra valenheter, férutsatt att detta inte inkriktar pa valsystemets
proportionella karaktir. Enligt artikel 3 i akten far medlemsstaterna faststilla en
nedre grins for tilldelningen av mandat.

I artikel 8 i 1976 ars akt preciseras att valférfarandet i varje medlemsstat skall
genomféras enligt de nationella bestimmelserna, om inte annat féljer av
bestdimmelserna i akten, men att dessa nationella bestimmelser, i vilka medlems-
staternas sirdrag eventuellt kan beaktas, inte far inkrdkta pi valsystemets
proportionella karaktir.

I-7984



70

71

72

73

SPANIEN MOT FORENADE KUNGARIKET

Varken i artikel 190 EG eller i 1976 ars akt anges dock uttryckligen och exakt vem
som har réstrétt och ér valbar vid val till Europaparlamentet. Dessa bestimmelser
utesluter saledes inte i sig att en person som inte &r unionsmedborgare, sdsom en
QCC som ér bosatt i Gibraltar, kan ha réstritt och vara valbar, Det skall emellertid
undersokas huruvida, sdsom Konungariket Spanien har hivdat, det féreligger en
uppenbar koppling mellan & ena sidan unionsmedborgarskap och & andra sidan
rostratt och valbarhet, vilket skulle innebéra att dessa rittigheter alltid dr forbehallna
unionsmedborgare.

Det dr inte mojligt att dra nagon klar slutsats i detta avseende pa grundval av
artiklarna 189 EG och 190 EG, som avser Europaparlamentet, dir det anges att detta
bestar av foretridare for folken i medlemsstaterna, eftersom ordet "folk” — som inte
definieras — kan ha olika betydelser i unionens olika medlemsstater och pa
unionens olika sprak.

Inte heller gar det att av fordragets artiklar angdende unionsmedborgarskapet
hirleda en princip enligt vilken unionsmedborgarna dr de enda som kommer i
tnjutande av fordragets alla 6vriga bestdmmelser, vilket skulle betyda att artiklarna
189 EG och 190 EG var tillimpliga endast pa dessa medborgare.

Visserligen anges det i artikel 17.2 EG att unionsmedborgarna skall ha de rittigheter
och skyldigheter som foreskrivs i fordraget. Det skall dock konstateras att fordraget
erkdnner vissa rittigheter som inte &r knutna till stéllningen som unionsmedborgare
eller ens medborgare i en medlemsstat. Salunda anges det till exempel i artiklarna
194 EG och 195 EG att ritten att gora en framstillning till Europaparlamentet eller
rdtten att vinda sig till ombudsmannen inte ér forbehallen unionsmedborgare, utan
kan ut6vas av "varje fysisk eller juridisk person som #r bosatt eller har sitt site i en
medlemsstat”.
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Visserligen #r stillningen som unionsmedborgare avsedd att vara den grund-
liggande stillningen for medlemsstaternas medborgare, vilket innebar att medbor-
gare som befinner sig i samma situation skall behandlas p& samma sétt i réttsligt
hinseende, oberoende av nationalitet, med férbehall for de uttryckliga undantag
som foreskrivs i det avseendet (dom av den 20 september 2001 i mal C-184/99,
Grzelczyk, REG 2001, s. 1-6193, punkt 31). Detta innebir inte nodvéndigtvis att de
rittigheter som erkinns i fordraget 4r forbehallna unionsmedborgare.

I domen i det ovanndmnda mélet Kaur erinrade domstolen om den betydelse som
forklaringen frdn Férenade kungarikets regering angdende definitionen av ordet
medborgare hade for de dvriga avtalsslutande parterna i Fordraget om Konungariket
Danmarks, Irlands och Férenade konungariket Storbritannien och Nordirlands
anslutning till Europeiska gemenskaperna. Den konstaterade i punkt 24 i domen att
ovannidmnda forklaring gor det mojligt att avgrdnsa den personkrets pé vilken de
gemenskapsrittsliga bestimmelser som var foremél for anslutningsférdraget var
tillimpliga. Betraktad i sitt sammanhang, och ndrmare bestdmt tillsammans med
punkt 22 i samma dom — dir domstolen preciserade att Forenade kungariket
genom 1972 ars forklaring upplyste de ovriga avtalsslutande parterna om vilka
kategorier medborgare som skulle anses som dess medborgare i gemenskapsrittens
mening — avser denna mening tillimpningsomridet for de av EG-fordragets
bestimmelser som hinfér sig till begreppet medborgare, sasom bestimmelserna om
den fria rorligheten for personer, vilka var i friga i det mél vid den nationella
domstolen som utgjorde bakgrunden till ndmnda dom, och inte for samtliga av
fordragets bestimmelser, sdsom Konungariket Spanien har gjort gillande.

Vad giller artikel 19.2 EG, som Konungariket Spanien ocksa har &beropat till stod
for sin uppfattning att det foreligger en koppling mellan unionsmedborgarskap & ena
sidan samt réstritt och valbarhet till Europaparlamentet 4 andra sidan, innehaller
denna artikel, sdsom det har erinrats om i punkt 66 i forevarande dom, endast en
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regel om likabehandling av unionsmedborgare bosatta i en medlemsstat nir det
géller nimnda réstrétt och valbarhet. Denna bestimmelse férutsitter visserligen, pa
samma sitt som artikel 19.1 EG angdende unionsmedborgares réstritt och valbarhet
vid lokala val, att medborgarna i en medlemsstat har rostritt och #r valbara i sina
egna linder, och medfér en skyldighet f6r medlemsstaterna att tillerkinna de
unionsmedborgare som dr bosatta inom deras territorium dessa rittigheter, Hirav
foljer emellertid inte att en medlemsstat som befinner sig i en sadan situation som
Forenade kungariket dr férhindrad att inféra réstriitt och valbarhet for vissa
personer som har ndra anknytning till medlemsstaten utan att fér den skull vara
medborgare i den berdrda staten eller i ndgon annan medlemsstat.

Domstolen konstaterar att det antal foretriidare som skall viljas i varje medlemsstat
faststills i artikel 190.2 EG, och att valen till Europaparlamentet — enligt nu
géllande gemenskapsritt — anordnas i varje medlemsstat avseende de foretridare
som viljs i den medlemsstaten. Det innebdr att den omstiindigheten att en
medlemsstat utstricker rostritten vid dessa val till att omfatta andra personer &n
statens egna medborgare och unionsmedborgare som #r bosatta inom dess
territorium endast paverkar valet av de foretridare som viljs i den medlemsstaten,
och inte inverkar pa vilka foretréddare och hur ménga féretriidare som viljs i de andra
medlemsstaterna.

Hirav foljer att varje medlemsstat enligt nu géllande gemenskapsritt ar behorig att
faststilla vem som har rostritt och dr valbar vid val till Europaparlamentet, — varvid
medlemsstaterna dock ér skyldiga att iaktta gemenskapsritten — och att artiklarna
189 EG, 190 EG, 17 EG och 19 EG inte utgér hinder for att medlemsstaterna
tillerkdnner vissa personer som har nidra anknytning till dessa stater, utéver statens
egna medborgare och unionsmedborgare som #r bosatta inom dess territorium,
sddan r9stritt och valbarhet.

Forenade kungariket har av skil som ér knutna till landets konstitutionella tradition
valt att infora rostritt och valbarhet for de QCC som uppfyller vissa krav pa sirskild
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anknytning till det territorium med avseende pa vilket valen anordnas. Eftersom
gemenskapsfordragen inte innehaller nigra bestimmelser dér det uttryckligen och
exakt anges vem som har réstritt och r valbar vid val till Europaparlamentet kan
det inte anses att Forenade kungariket har agerat i strid med gemenskapsritten
genom att vilja att vid de val till Europaparlamentet som anordnas i Gibraltar
tillimpa de villkor for rostriitt och valbarhet som enligt den nationella lagstiftningen
skall tillimpas savil vid nationella val i Férenade kungariket som vid val ‘till
Gibraltars lagstiftande forsamling.

Av vad ovan anforts foljer att Konungariket Spanien inte har visat att Forenade
kungariket har &sidosatt artiklarna 189 EG, 190 EG, 17 EG och 19 EG genom att
anta EPRA 2003, i vilken det foreskrivs att de QCC som ér bosatta i Gibraltar men
inte ar gemenskapsmedborgare har rostritt och 4r valbara vid val till Europa-
parlamentet. Féljaktligen kan talan inte vinna bifall pa den forsta grunden.

Den andra grunden: Asidosdttande av 1976 drs aké och Forenade kungarikets
dtaganden enligt dess forklaring av den 18 februari 2002

Konungariket Spanien har anfort att Férenade kungariket har asidosatt bilaga I till
1976 ars akt och sin forklaring av den 18 februari 2002 genom att inte i EPRA 2003
begriinsa sig till att knyta de viljare som #r bosatta i Gibraltar till en brittisk valkrets i
deras egenskap av brittiska medborgare i enlighet med 1982 ars forklaring, utan
sammanfora Gibraltars territorium med en befintlig valkrets i England eller i Wales.

Konungariket Spanien har erinrat om Gibraltars status, sasom den definieras i
artikel X i Utrechtfordraget och den foretrddesritt som Konungariket Spanien
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tillerkdnns i den sista meningen i ndmnda artikel. Konungariket Spanien har
preciserat att Foérenade kungariket &r 1830 upphdjde Gibraltar till kronkoloni
(Crown colony) och att Gibraltar vid inrdttandet av Forenta nationerna ar 1946
registrerades som ett sddant "icke sjilvstyrande territorium” som avses i kapitel XI i
Férenta nationernas stadga. Konungariket Spanien erinrar dessutom om de
forhandlingar som pagar mellan Férenade kungariket och Konungariket Spanien
angdende avkoloniseringen av Gibraltar.

Enligt resolution 2625 (XXV) av den 24 oktober 1970, som antogs av Forenta
nationernas generalférsamling, skall en kolonis territorium ha en status som #r
separat och skild fran statusen hos den forvaltande statens territorium. Bilaga I till
1976 ars akt utgor en tillimpning av denna princip. Enligt Konungariket Spanien
strider emellertid EPRA 2003 mot Gibraltars internationella status och mot bilaga I
till 1976 é&rs akt genom att den innehéller bestimmelser avseende Gibraltars
territorium. Ssom Konungariket Spaniens ombud férklarade vid férhandlingen
skall Gibraltar anses utgéra en koloni, och erkinnandet av ett eget valterritorium
utgdr ett steg mot sjilvstindighet som strider mot de internationella regler som
géller for denna koloni.

Konungariket Spanien anser att &ven om bestdimmelsen i Section 9 EPRA 2003 om
att Gibraltar skall sammanféras med en valkrets i England eller Wales inte
nodvéndigtvis strider mot bilaga I till 1976 &rs akt, ér s3 inte fallet nir det giller
andra bestimmelser i denna forfattning som endast hénfor sig till Gibraltar. Till
exempel anges det i Section 14 att en rostlingd skall upprittas i Gibraltar, for vilken
kansliet vid Gibraltars lagstiftande forsamling skall ansvara och inte nigon av
brittiska kronans tjinstemén. Likasd #r ritten att upptas i Gibraltars réstlingd
knuten till Gibraltars territorium, och foreskrivs en rostritt i Gibraltar. Gibraltars
lokala domstolar dr behoriga att avgdéra mal som roér val. Slutligen bestar
tillimpningsomradet fér EPRA 2003 enligt dess Section 28.2 av
Forenade kungariket och Gibraltar. Saledes har det skett en territoriell tillimpning
av de bestdmmelser som rér valen till Europaparlamentet, trots att Gibraltar inte
omfattas av 1976 ars akt.
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Eftersom EPRA 2003 strider mot bilaga .I till 1976 é&rs akt anser
Konungariket Spanien att Férenade kungariket har asidosatt sin egen forklaring
av den 18 februari 2002. Genom denna unilaterala forklaring skapades en folkrittslig
skyldighet f6r nimnda medlemsstat i forhéllande till Konungariket Spanien genom
att Forenade kungariket, for att ritta sig efter domen i det ovannimnda maélet
Matthews mot Forenade kungariket, atog sig att se till att de dndringar gjordes som
var nodvindiga for att viljarna i Gibraltar skulle fA mojlighet att delta i valen till
Europaparlamentet som en del av en valkrets i Férenade kungariket i enlighet med
gemenskapsritten. Enligt Konungariket Spanien skulle det ha réckt med att
Forenade kungariket inkluderade Gibraltars véljare i en valkrets i Férenade
kungariket, utan att géra nagon hénvisning till Gibraltars territorium.

Forenade kungariket har med stéd av kommissionen erinrat om att det &r
nodvindigt att i mojligaste man tolka bilaga I till 1976 ars akt mot bakgrund av och i
overensstimmelse med de grundliggande rittigheterna, och framfor allt den rétt att
delta i val som erkiinns i artikel 3 i tilliggsprotokoll nr 1 till Europakonventionen
sasom den tolkades av Europadomstolen i domen i det ovannimnda mélet
Matthews mot Forenade kungariket. I syfte att uppfylla den skyldighet som évilade
Férenade kungariket enligt Europakonventionen sasom den tolkades i domen i det
ovannamnda malet, och med beaktande av Konungariket Spaniens vigran att godta
ett upphivande av bilaga I till 1976 ars akt, dtog sig Forenade kungariket genom sin
forklaring av den 18 februari 2002 att se till att de @ndringar gjordes som var
nodvandiga for att viljarna i Gibraltar skulle f& mojlighet att delta i valen till
Europaparlamentet pa samma villkor som viljare i en befintlig valkrets i Férenade
kungariket.

Forenade kungariket anser sig inte ha brutit mot sitt dtagande. Gibraltar fordes
samman med valkretsen Sydvistra England i enlighet med en rekommendation frin
valkommissionen efter att ett offentligt samrad dgt rum. Villkoren for att i rosta dr
desamma som de som foreskrivs i Férenade kungarikets vallag, det vill siga det stills
krav pa medborgarskap, bosittning och upptagande i rostlaingden. Dessa villkor har
helt enkelt genom vederbérliga &dndringar anpassats till valjarna i Gibraltar.
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Enligt Forenade kungariket utgér den teknik som har anviénts, i den del det hinvisas
till Gibraltars territorium, sérskilt betréffande viljarens bostadsort, en naturlig del av
det brittiska valsystemet och leder inte till att Gibraltar betraktas som en del av
Forenade kungariket. Nér det géller valforréttandet och upprittandet av rostlingden
har Férenade kungariket anfort att beslutet att dessa uppgifter skall skotas i
Gibraltar syftar till att géra det méjligt f6r viljarna i Gibraltar att utéva sina
réttigheter under samma villkor som 6vriga viljare inom valkretsen Sydvistra
England, det vill siiga i nirheten av sin bostadsort.

Slutligen har kommissionen gjort gillande att det utrymme for skonsmissig
beddmning som har éverlétits at Gibraltars myndigheter 4r begrinsat och att EPRA
2003 innehaller garantier for att en fullgod kontroll skall kunna utféras av de
brittiska myndigheterna.

Domstolens bedémning

Sdsom det erinras om i punkt 60 i férevarande dom var det for att ritta sig efter
Europadomstolens dom i det ovannimnda malet Matthews mot
Forenade kungariket som Forenade kungariket antog den lagstiftning som
Konungariket Spanien har ifrdgasatt. Konungariket Spanien har inte bestritt att
Férenade kungariket var skyldigt att f6lja denna dom trots att bilaga I till 1976 ars
akt fortfarande var i kraft. Konungariket Spanien har inte heller, saisom papekas i
punkt 62 i forevarande dom, bestritt att Férenade kungarikets forklaring av den
18 februari 2002 &terspeglar en &verenskommelse mellan dessa tvi medlemsstater
betraffande pa vilket sitt Férenade kungariket skulle ritta sig efter domen i fraga.
Dessutom, sasom framgar av punkt 13 i férevarande dom, har radet och
kommissionen noterat nimnda forklaring,

Genom denna forklaring atog sig Forenade kungariket att “se till att de dndringar
[gjordes] som [var] nddvindiga fér att viljarna i Gibraltar [skulle] fa mdjlighet att
delta i valen till Europaparlamentet i en befintlig valkrets i Férenade kungariket pa
samma villkor som 6vriga viljare i den valkretsen”.
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Sasom Férenade kungariket och kommissionen med fog har gjort gillande kan
uttrycket "pa samma villkor” inte uppfattas s att Forenade kungarikets lagstiftning
utan foregaende anpassning skall tillimpas pa viljarna i Gibraltar pa sa sitt att dessa
likstélls med véljarna i den valkrets i Férenade kungariket till vilken de &r knutna. Ett
sadant synsitt skulle namligen innebira att rostritt och valbarhet definierades pa
grundval av Férenade kungarikets territorium och att viljarna méste bege sig till
Férenade kungariket for att konsultera réstlingden, rosta i Forenade kungariket eller
brevrésta och viicka talan i tvister betriffande val i domstolar i Forenade kungariket.

Det ér tvirtom for att uppfylla de krav som foljer av dessa "samma villkor” som
Férenade kungariket har tillimpat sin lagstiftning pa Gibraltar och genom
vederborliga dndringar har anpassat den till detta territorium. P4 s sitt befinner
sig en viljare i Gibraltar i en liknande situation som en viljare i Forenade kungariket
och behover vederborande inte konfronteras med problem som hénger samman
med Gibraltars status, vilka skulle kunna hindra eller avskricka honom eller henne
fran att utbva sin rostritt,

1 detta sammanhang erinrar domstolen om att, sisom framgér av § 63 i domen i det
ovannimnda malet Matthews mot Férenade kungariket, de fordragsslutande
staterna forfogar over ett stort utrymme for skénsmissig beddmning for att
omgirda rostritten med villkor. Dessa villkor far emellertid inte begrénsa
rittigheterna i fraga si att deras innehdll paverkas eller s att de férlorar sin
effektivitet. De maste ha ett legitimt syfte och de medel som anvinds far inte vara
oproportionerliga (se #ven Europadomstolens dom i mal Mathieu-Mohin och
Clerfayt mot Belgien, av den 2 mars 1987, serie A nr 113, s. 22, § 52, och i mél
Melnitchenko mot Ukraina av den 19 oktober 2004, Recueil des arréts et décisions
2004-X, § 54).

Med hinsyn till Europadomstolens nidmnda praxis och till den omstéindigheten att
Europadomstolen har slagit fast att det strider mot artikel 3 i tilliggsprotokoll nr 1
till Europakonventionen att inga val till Europaparlamentet anordnas i Gibraltar —
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eftersom "sékanden, i egenskap av Gibraltarinvénare”, berdvats varje méjlighet att ge
uttryck &t sin mening betréffande Europaparlamentets sammansittning —, kan
Forenade kungariket inte kritiseras for att ha antagit den lagstiftning som var
nédvindig for att anordna sidana val under férhéllanden som med vederbérliga
dndringar dr likvirdiga dem som foreskrivs i den lagstiftning som #r tillimplig pa
Férenade kungariket.

Det finns 4n mindre skil att ifrigasitta tillimpningen p& Gibraltars territorium, med
vederborliga dndringar, av Foérenade kungarikets lagstiftning med hénsyn till att,
sdsom framgér av § 59 i domen i det ovannimnda malet Matthews mot Férenade
kungariket, Europadomstolen inte har konstaterat att det finns ndgot i Gibraltars
status som tyder pa att det foreligger lokala forhallanden i den mening som avses i
artikel 56.3 i Europakonventionen, vilka skall beaktas vid tillimpningen av denna
konvention pa ett territorium for vars internationella forbindelser en férdrags-
slutande stat svarar.

Av det ovan anférda foljer att talan inte heller kan vinna bifall pd Konungariket
Spaniens andra grund.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Férenade kungariket har yrkat att
Konungariket Spanien skall forpliktas att ersiitta rittegdngskostnaderna. Eftersom
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Konungariket Spanien har tappat mélet skall Férenade kungarikets yrkande bifallas.
I enlighet med artikel 69.4 forsta stycket skall kommissionen, som har intervenerat i
madlet, béra sin rittegangskostnad.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:

. 1) Talan ogillas,

2) Konungariket Spanien skall ersitta rittegangskostnaderna.

3) Europeiska gemenskapernas kommission skall biira sin rittegangskostnad.

Underskrifter
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