ESPANHA / REINO UNIDO

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccio)
12 de Setembro de 2006 *

No processo C-145/04,

que tem por objecto uma acg¢do por incumprimento nos termos do artigo 227.° CE,
entrada em 18 de Marco de 2004,

Reino de Espanha, representado por N. Diaz Abad, F. Diez Moreno e L. del Cuvillo
Contreras, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,

contra

Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, representado por
R. Caudwell, na qualidade de agente, assistida por P. Goldsmith, D. Wyatt e
D. Anderson, QC, bem como por M. Chamberlain, barrister, com domicilio
escolhido no Luxemburgo,

demandado,
* Lingua do processo: inglés.
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apoiado por:

Comissao das Comunidades Europeias, representada por C. Ladenburger, na
qualidade de agente, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

interveniente,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccio),

composto por: V. Skouris, presidente, P. Jann, C. W. A. Timmermans, A. Rosas
(relator), K. Schiemann e J. Makarczyk, presidentes de secgdo, J.-P. Puissochet,
P. Karis, E. Juhdsz, E. Levits e A. O Caoimh, juizes,

advogado-geral: A. Tizzano,

secretario: L. Hewlett, administradora principal,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 5 de Julho de 2005,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 6 de Abril de 2006,

profere o presente

Acérdao

Na sua peticdo, o Reino de Espanha pede ao Tribunal de Justica que declare que o
Reino Unida da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, ao ter adoptado a Lei de 2003
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relativa a representacéo eleitoral nas elei¢bes para o Parlamento Europeu [European
Parliament (Representation) Act 2003, a seguir «<EPRA 2003»], violou as obrigacdes
que lhe incumbem por forga dos artigos 189.° CE, 190.° CE, 17.° CE e 19.° CE, bem
como por forca do acto relativo a elei¢io dos membros do Parlamento Europeu por
sufragio universal directo, anexo a Decisao 76/787/CECA, CEE, Euratom do
Conselho, de 20 de Setembro de 1976 (JO L 278, p. 1), alterado pela Decisdo
2002/772/CE, Euratom do Conselho, de 25 de Junho de 2002 e de 23 de Setembro
de 2002 (JO L 283, p. 1, a seguir «acto de 1976»).

Quadro juridico

Direito comunitdrio

O artigo 17.° CE tem a seguinte redacgao:

«1. Einstituida a cidadania da Uniao. E cidadao da Unido qualquer pessoa que tenha
a nacionalidade de um Estado-Membro. A cidadania da Unido é complementar da
cidadania nacional e nio a substitui.

2. Os cidaddos da Unido gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres previstos no
presente Tratado.»

Para a aplicacdo do direito comunitério, o Reino Unido definiu o termo «nacionais»
numa declaracéo anexada a Acta final do Tratado relativo & adesdo as Comunidades
Europeias do Reino da Dinamarca, da Irlanda e do Reino Unido da Gra-Bretanha e
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da Irlanda do Norte (JO 1972, L 73, p. 196, a seguir «declaragao de 1972»). Tendo
em conta a entrada em vigor no Reino Unido de uma nova lei da nacionalidade, essa
declaracéo foi substituida em 1982 por uma nova declaragio (JO 1983, C 23, p. 1, a
seguir «declaracdo de 1982»), que faz referéncia as seguintes categorias:

«a) aos cidadaos britanicos;

b) as pessoas que sejam subditos britinicos em virtude da quarta parte da Lei de
1981 relativa & nacionalidade britanica e que possuam o direito de residéncia no
Reino Unido e sejam, por esse facto, dispensados da fiscalizacdo de imigracéo do
Reino Unido;

¢) aos cidaddos dos territérios dependentes britanicos que tenham adquirido a
cidadania pelo facto de manterem um laco com Gibraltar.»

O artigo 19.°, n.° 2, CE estipula:

«Sem prejuizo do disposto no n.° 4 do artigo 190.° e das disposi¢cdes adoptadas em
sua aplicacdo, qualquer cidaddo da Unido residente num Estado-Membro que nio
seja o da sua nacionalidade, goza do direito de eleger e de ser eleito nas eleicdes para
o Parlamento Europeu no Estado-Membro de residéncia, nas mesmas condigdes que
os nacionais desse Estado. Esse direito serd exercido sem prejuizo das modalidades
adoptadas pelo Conselho, deliberando por unanimidade, sob proposta da Comissao,
e ap6s consulta do Parlamento Europeu; essas regras podem prever disposi¢oes
derrogatérias, sempre que problemas especificos de um Estado-Membro o
justifiquem.»
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Em conformidade com esta disposicdo, o Conselho adoptou a Directiva 93/109/CE,
de 6 de Dezembro de 1993, que estabelece o sistema de exercicio do direito de voto e
de elegibilidade nas eleicdes para o Parlamento Europeu dos cidaddos da Unido
residentes num Estado-Membro de que ndo tenham a nacionalidade (JO L 329,
p. 34).

O artigo 189.°, primeiro paragrafo, CE tem a seguinte redaccao:

«O Parlamento Europeu, composto por representantes dos povos dos Estados
reunidos na Comunidade, exerce os poderes que lhe sao atribuidos pelo presente
Tratado.»

Nos termos do artigo 190.° CE:

«1. Os representantes ao Parlamento Europeu, dos povos dos Estados reunidos na
Comunidade, sdo eleitos por sufrdgio universal directo.

[...]

4. O Parlamento Europeu elaborara um projecto destinado a permitir a eleicdo por
sufragio universal directo, segundo um processo uniforme em todos os Estados-
-Membros ou baseado em principios comuns a todos os Estados-Membros.
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O Conselho, deliberando por unanimidade, apés parecer favoravel do Parlamento
Europeu, que se pronuncia por maioria dos membros que o compdem, aprova as

disposicoes cuja adopc¢io recomendara aos Estados-Membros, nos termos das
respectivas normas constitucionais.

L...]»

O artigo 8.° do acto de 1976 dispde:

«Salvo o disposto no presente acto, o processo eleitoral serd regulado, em cada
Estado-Membro, pelas disposi¢des nacionais.

Essas disposicbes nacionais, que podem eventualmente ter em conta as
particularidades de cada Estado-Membro, nido devem prejudicar globalmente o
caricter proporcional do sistema de escrutinio.»

O artigo 15.°, segundo paragrafo, desse acto tem a seguinte redacgao:

«Os anexos II e III fazem parte integrante do presente acto.»

O anexo II do acto de 1976, que passou a anexo I por aplicacdo da nova numeracio
que figura em anexo a Decisao 2002/772 (a seguir «anexo I do acto de 1976»), tem a
seguinte redaccdo:

«O Reino Unido sé aplicara o disposto no presente acto no Reino Unido.»
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No seu acérdao Matthews c. Reino Unido de 18 de Fevereiro de 1999 (Colectinea
dos acérddos e decisbes 1999-1), o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem
considerou que, ao ndo organizar, em Gibraltar, eleicdes para o Parlamento Europeu,
o Reino Unido violou o artigo 3.° do Protocolo n.° 1 da Convengio Europeia para a
Protecgdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, assinada em
Roma em 4 de Novembro de 1950 (a seguir «Protocolo n.° 1 da CEDH»), que prevé a
obrigacdo de as partes contratantes organizarem, com intervalos razoaveis, eleicoes
livres, por escrutinio secreto, em condicbes que assegurem a livre expressio da
opinido do povo na eleicdo do érgao legislativo. No n.° 64 do seu acérdao, o referido
Tribunal observou que a recorrente, na sua qualidade de residente em Gibraltar, foi
privada da possibilidade de expressar a sua opinido sobre a escolha dos membros do
Parlamento Europeu. A pedido do Tribunal de Justica, o Reino Unido precisou que,
como decorria do relatério da Comissdo dos Direitos do Homem, a Sr.* Matthews
era cidada britanica.

O acto de 1976, na sua versdo inicial, foi alterado pela Decisdo 2002/722, que entrou
em vigor em 1 de Abril de 2004. Aquando dessa alteracdo, o Reino de Espanha op0s-
-se 4 supressio, sugerida pelo Reino Unido, do anexo I do acto de 1976. Todavia, a
declaracdo que a seguir se transcreve do Reino Unido, que reflecte um acordo
bilateral celebrado entre este Estado-Membro e o Reino de Espanha, foi inscrita na
acta da reunido do Conselho de 18 de Fevereiro de 2002 (a seguir «declaragdo de
18 de Fevereiro de 2002»):

«Recordando que o n.° 2 do artigo 6.° do Tratado da Unido Europeia dispde que ‘a
Unido respeitard os direitos fundamentais tal como os garante a Convencgéo
Europeia de Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais,
assinada em Roma em 4 de Novembro de 1950, e tal como resultam das tradi¢oes
constitucionais comuns aos Estados-Membros, enquanto principios gerais do direito
comunitédrio’, o Reino Unido velard para que sejam introduzidas as alteragdes
necessdrias para permitir aos eleitores de Gibraltar participar nas eleicbes para o
Parlamento Europeu no quadro de um circulo eleitoral existente no Reino Unido e
nas mesmas condicdes dos outros eleitores desse circulo, a fim de cumprir a
obrigacdo que lhe incumbe de executar o acérdao do Tribunal Europeu dos Direitos
do Homem no processo Matthews c. Reino Unido, em conformidade com o direito
da Unido Europeia.»
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Do mesmo modo, foi inserida na referida acta a seguinte declaracdo do Conselho e
da Comissao:

«O Conselho e a Comissdo tomaram devida nota da declaragdo do Reino Unido
segundo a qual, para cumprir a obrigacio que lhe incumbe de aplicar a decisdo
proferida pelo Tribunal Europeu dos Direitos do Homem no processo Matthews
¢. Reino Unido, o Reino Unido velara para que sejam feitas as alteragdes necessarias
para permitir aos eleitores de Gibraltar participar nas eleicoes do Parlamento
Europeu no quadro de um circulo eleitoral existente no Reino Unido e nas mesmas
condi¢coes de outros eleitores desse circulo, em conformidade com o direito da
Unido Europeia.»

O estatuto de Gibraltar

Gibraltar foi cedido pelo Rei de Espanha & Coroa britanica pelo Tratado de Utrecht
celebrado entre o primeiro e a Rainha da Gra-Bretanha em 13 de Julho de 1713, no
ambito dos tratados que puseram fim a guerra de sucessdo de Espanha. O artigo X,
ultimo periodo, do referido tratado precisa que embora a Coroa britdnica nunca
tivesse a intencdo de doar, vender ou alienar por qualquer meio a propriedade da
cidade de Gibraltar, seria obrigada a fazé-lo preferencialmente & Coroa de Espanha,
com prioridade em relacdo a qualquer outro interessado.

Gibraltar é actualmente uma colénia da Coroa britanica. Nao faz parte do Reino
Unido.

7

O poder executivo é exercido em Gibraltar por um governador nomeado pela
Rainha e, em relacdo a determinadas competéncias internas, por um Chief minister e
por ministros eleitos a nivel local. Estes dltimos sdo responsdveis perante a
Assembleia Legislativa (House of Assembly), cuja eleicao se realiza de cinco em
cinco anos.

I-7968



17

18

19

20

21

ESPANHA / REINO UNIDO

A Assembleia Legislativa tem o poder de votar leis relativas a determinadas matérias
internas. O governador, todavia, tem o poder de recusar promulgar uma lei. O
Parlamento do Reino Unido e a Rainha no ambito do seu Conselho Privado (Queen
in Council) tém, além disso, o poder de adoptar leis aplicdveis em Gibraltar.

Foram instituidos orgdos jurisdicionais préprios em Gibraltar. Todavia, hd
possibilidade de recurso das decisdes dos tribunais superiores de Gibraltar para a
Comissdo Judicial do Conselho Privado (Judicial Committee of the Privy Council).

Nos termos do direito comunitério, Gibraltar é um territério europeu cujas relagoes
externas sao asseguradas por um Estado-Membro ao abrigo do artigo 299.°, n.° 4, CE
e ao qual se aplicam as disposicdes do Tratado CE. O Acto relativo as condicoes de
adesdo do Reino da Dinamarca, da Irlanda e do Reino Unido da Gra-Bretanha e da
Irlanda do Norte e as adaptacoes dos Tratados (JO 1972, L 73, p. 14) prevé, todavia,
que determinadas partes do Tratado néo se aplicam a Gibraltar.

A EPRA 2003

Em 8 de Maio de 2003, o Reino Unido adoptou a EPRA 2003.

O artigo 9.> da EPRA 2003 prevé que Gibraltar serd integrado num circulo eleitoral
existente da Inglaterra ou do Pais de Gales a fim de formar um novo circulo. Em
conformidade com esta disposicdo, as autoridades britinicas integraram Gibraltar
no circulo Sudoeste da Inglaterra pelo Decreto de 2004 relativo as eleicdes para o
Parlamento Europeu pelo circulo eleitoral combinado de Gibraltar, bem como as
despesas da campanha eleitoral [European Parliamentary Elections (Combined
Region and Campaign Expenditure) (United Kingdom and Gibraltar) Order 2004].
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O artigo 14.> da EPRA 2003 prevé que serdo elaborados, em Gibraltar, cadernos
eleitorais para as elei¢des europeias (a seguir «cadernos eleitorais de Gibraltar») da
responsabilidade de um secretirio da Assembleia Legislativa de Gibraltar (clerk of
the House of Assembly of Gibraltar).

O artigo 15.° da EPRA 2003 prevé que uma pessoa pode votar nas eleices para o
Parlamento Europeu, em Gibraltar, desde que, no dia das elei¢des, esteja inscrita nos
cadernos eleitorais de Gibraltar.

Em conformidade com o artigo 16.°, n.° 1, da EPRA 2003, pode ser inscrita nos
referidos cadernos eleitorais a pessoa que cumprir os seguintes requisitos
cumulativos:

— ser residente em Gibraltar;

— nao sofrer de uma incapacidade que a iniba de votar em Gibraltar nas eleicoes
para o Parlamento Europeu (com excepgao do requisito ligado a idade);

— ser cidadio da Commonwealth preenchendo certos critérios [qualifying
Commonwealth citizen, a seguir «QCC»] ou cidaddo da Unido Europeia
(diferente do QCC), e

— ter no minimo 18 anos de idade.
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O artigo 16.°, n.° 5, da EPRA 2003 define o0 QCC como a pessoa:

— em relacdo a qual, em conformidade com a legislacao de Gibraltar, nao é exigido
qualquer documento ou autorizagido para entrar ou permanecer em Gibraltar,
ou

— que, actualmente, seja titular de um documento ou de uma autorizagio que lhe
permita entrar e permanecer em Gibraltar (ou que, em conformidade com uma
qualquer disposicao prevista pela regulamentacio de Gibraltar, for considerada
possuir esse documento ou autorizagio).

Os artigos 17.° e 18.° da EPRA 2003 prevéem que podem ser adoptadas diversas
disposicoes relativas aos cadernos eleitorais de Gibraltar e ao direito de voto pelo
Lord Chancellor ou pela lei. Essas disposi¢des foram adoptadas pelo Secretario de
Estado dos Assuntos Constitucionais (secretary of State for constitutional affairs),
para o qual foram transferidas certas funcdes do Lord Chancellor, pelo Regulamento
de 2004 relativo as eleicdoes para o Parlamento Europeu (European Parliamentary
Elections Regulations 2004) e pelo Despacho de 2004 relativo as elei¢des para o
Parlamento Europeu (European Parliamentary Elections Ordinance 2004) adoptado
pela Assembleia Legislativa de Gibraltar.

O artigo 27.° da EPRA 2003 alterou, para fazer referéncia a Gibraltar, o artigo 10.° da
Lei de 2002 relativa as eleicdes para o Parlamento Europeu («European
Parliamentary Elections Act 2002») do qual decorre que uma pessoa nao é privada
do direito de ser eleita membro do Parlamento Europeu devido ao facto de néo ser
cidadao britinico mas cidadiao da Commonwealth,

O artigo 22.° da EPRA 2003 autoriza a adopgdo de regras especificas para os
diferentes circulos eleitorais e, especificamente, para o circulo eleitoral combinado
de Inglaterra e do Pais de Gales e para Gibraltar.
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Nos termos do artigo 23.° da EPRA 2003, os érgaos jurisdicionais de Gibraltar séo
competentes para decidir os litigios em matéria eleitoral.

No artigo 28.°, n.° 2, a EPRA 2003 define o seu ambito de aplicacao territorial como
sendo o Reino Unido e Gibraltar.

Procedimento pré-contencioso e tramitacio do processo no Tribunal de Justica

Apébs uma troca de correspondéncia, o Reino de Espanha apresentou a Comissao,
em 28 de Julho de 2003, com fundamento no artigo 227.° CE, uma queixa contra o
Reino Unido, requerendo-lhe que desse inicio a uma ac¢do por incumprimento
contra este Estado-Membro no Tribunal de Justica devido a alegada incompatibi-
lidade da EPRA 2003 com o direito comunitario. Em 11 de Setembro de 2003, o
Reino Unido apresentou & Comissio as suas observacdes em resposta a essa queixa.
Em 1 de Outubro de 2003, a Comissdo ouviu os representantes dos dois Estados-
-Membros em causa. Na sequéncia dessa audiéncia, a Comissdo autorizou esses
Estados a apresentarem observagdes escritas complementares, o que estes fizeram
em 3 de Outubro de 2003.

Em 29 de Outubro de 2003, a Comissdo fez a seguinte declaracéo:

«Na sequéncia de um exame aprofundado da queixa da Espanha e do encontro que
teve lugar em 1 de Outubro, a Comissdo entende que o Reino Unido alargou o
direito de voto aos residentes em Gibraltar no ambito do poder de apreciagio
atribuido aos Estados-Membros pelo direito comunitério. Todavia, dado o caracter
sensivel da questdo bilateral subjacente, a Comissdo abstém-se, nesta fase, de
formular um parecer fundamentado nos termos do artigo 227.° [CE] e convida as
partes a encontrarem uma solucdo amigavel.»
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O comunicado de imprensa da Comissio refere nomeadamente:

«O Tratado CE prevé que a Comunidade Europeia é competente para definir um
processo uniforme para as eleicdes para o Parlamento Europeu. Esse processo
uniforme pode envolver regras que definam a categoria de pessoas autorizadas a
votar. Apesar disso, o acto de 1976 ndo aborda a questio do direito de voto.
Portanto, sdo as disposi¢Oes nacionais que sio aplicaveis.

Embora o direito de voto para as eleicoes do Parlamento Europeu seja regido pelos
principios gerais relativos as elei¢cdes (concretamente, que o escrutinio deve ser
directo, universal, livre e secreto), nenhum principio geral de direito comunitario
prevé que, nas elei¢oes para o Parlamento Europeu, o eleitorado deva ser limitado
aos cidaddos da Unido Europeia.

No que diz respeito a questido dos circulos eleitorais, o acto de 1976 nido contém
nenhuma disposicédo relativa a criacio de circulos eleitorais; portanto, compete aos
Estados-Membros prever essas disposicoes.

O anexo [I] do acto de 1976 deve ser interpretado a luz da Convencao Europeia para
a Proteccio dos Direitos do Homem [e das Liberdades Fundamentais], que garante a
organizacio de elei¢cdes livres para a escolha dos corpos legislativos, a fim de
respeitar os direitos fundamentais. Esta disposicdo é, portanto, suficientemente
flexivel para permitir ao Reino Unido integrar o eleitorado de Gibraltar no eleitorado
britinico para as eleicbes para o Parlamento Europeu, segundo o seu sistema
eleitoral nacional.»

Por despacho do presidente do Tribunal de Justica de 8 de Setembro de 2004, a
Comissao foi autorizada a intervir no presente processo em apoio dos pedidos do
Reino Unido.
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Quanto a acc¢io

O Reino de Espanha sublinha que a sua ac¢fio tem unicamente por objecto as
elei¢des tal como sao organizadas em Gibraltar e nao o facto de o Reino Unido
reconhecer o direito de voto para o Parlamento Europeu aos QCC que se encontrem
no territério do Reino Unido.

O Reino de Espanha invoca dois fundamentos em apoio da sua ac¢do. Através do
primeiro destes fundamentos, alega que a extensdo do direito de voto para as
eleicdes para o Parlamento Europeu a pessoas que ndo sdo nacionais britdnicos na
acepcio do direito comunitéario, como prevé a EPRA 2003, viola os artigos 189.° CE,
190.° CE, 17.° CE e 19.° CE. Através do segundo fundamento, sustenta que a criagéo
de um circulo eleitoral combinado infringe o acto de 1976, bem como os
compromissos assumidos pelo Governo do Reino Unido na sua declaracio de 18 de
Fevereiro de 2002.

Quanto ao primeiro fundamento, relativo a violagdo dos artigos 189.° CE, 190.° CE,
17.°CE e 19.° CE

O Reino de Espanha sustenta que, ao conceder o direito de voto aos QCC, que néo
tém a qualidade de cidaddos comunitérios, o Reino Unido violou os artigos 189.° CE,
190.° CE, 17.° CE e 19.° CE que, interpretados de modo histérico e sistemadtico, sé
reconhecem o direito de eleger e de ser eleito aos cidaddos da Unido Europeia.

Recorda que o Reino Unido definiu vérias categorias de cidadaos britanicos aos
quais reconheceu direitos diferentes em funcio da natureza dos vinculos que os
uniam a esse pais. Como o Tribunal de Justica reconheceu no n.° 24 do seu acérdao
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de 20 de Fevereiro de 2001, Kaur (C-192/99, Colect., p. I-1237), as declaractes do
Governo do Reino Unido a este respeito devem ser tomadas em consideragiao com
vista a determinar o campo de aplicacio ratione personae do Tratado CE. Nio ¢
contestado que os QCC nio fazem parte das categorias mencionadas na declaragéo
de 1982. Dado que o artigo 17.°, n.° 1, CE liga a cidadania da Unido a posse da
nacionalidade de um Estado-Membro, os QCC néo sdo cidaddos da Unido.

Ora, segundo o Reino de Espanha, s6 aos cidaddos da Unido pode ser atribuido o
direito de voto nas eleicdes para o Parlamento Europeu devido ao vinculo manifesto
existente entre a cidadania da Unifo e a nacionalidade de um Estado-Membro, por
um lado, e o0 gozo dos direitos previstos pelo Tratado, por outro. Com efeito, hd que
interpretar de modo sistematico o artigo 19.° CE, que reconhece o direito de voto e
de elegibilidade, e o artigo 17.°, n.° 2, CE, que prevé que os cidadiaos da Unido gozam
dos direitos previstos pelo Tratado. Qualquer extensdo destes direitos a outras
pessoas deve ser expressamente previsto pelo Tratado ou por disposicées do direito
derivado. Sendo portanto o reconhecimento do direito de voto e de elegibilidade
uma competéncia da Comunidade, qualquer altera¢do do ambito de aplicacdo
ratione personae desses direitos sé pode ser efectuada pelo direito comunitério.

A este respeito, o Reino de Espanha nio contesta o facto de o acto de 1976 ndo ter
previsto um processo eleitoral uniforme e de o processo eleitoral ser regido, nos
Estados-Membros, pelas disposicdes nacionais. No entanto, considera que a
determinacdo das pessoas habilitadas a votar é regulamentada pelos
artigos 189.° CE e 190.° CE, em conjugacdo com os artigos 17.° CE e 19.° CE, e
que a mesma se impde aos Estados-Membros.

O artigo 19.°, n.° 2, CE, que reconhece aos cidaddos da Unido o direito de eleger e de
ser eleito para o Parlamento Europeu no Estado-Membro de residéncia, nas mesmas
condi¢bes que os nacionais desse Estado, e a Directiva 93/109, que fixa as
modalidades de exercicio desse direito, demonstram o vinculo existente entre a
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nacionalidade e o direito de voto. O Reino de Espanha observa a este respeito que
um QCC na acepgdo da EPRA 2003, residente noutro Estado-Membro, ndo pode
exercer o seu direito de voto nesse Estado em conformidade com essas disposicoes.

O Reino de Espanha invoca também, em apoio da sua argumentacio, a disposigao
similar constante do artigo 39.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, proclamada em Nice em 7 de Dezembro de 2000 (JO C 364, p. 1), que
utiliza a expressido «[tlodos os cidaddos da Unido» e ndo a expressio «qualquer
pessoa» ou uma expressio que remeta para o direito nacional. Precisa que, ndo
podendo o direito de voto de um nacional de um pais terceiro ser qualificado de
«direito do Homem» ou de «liberdade fundamental», qualquer referéncia ao
artigo 53.° da referida Carta, que prevé que esta ndo pode ser interpretada no sentido
de restringir ou lesar os direitos do Homem e as liberdades fundamentais
reconhecidos pelo direito da Unido, seria destituida de fundamento.

Quanto & expressio «representantes dos povos» que figura no artigo 189.° CE, o
Reino de Espanha sublinha em primeiro lugar que esta disposicdo ndo regulamenta
o direito de voto nas eleicdes. Por outro lado, o facto de esta disposicdo existir no
Tratado CE antes do conceito de cidadania ai ser introduzido pelo Tratado da Unido
Europeia explica as razoes pelas quais ndo faz referéncia a esse conceito, dado que o
Tratado CE néo foi objecto de uma revisio sistemadtica antes da ultima conferéncia
intergovernamental. De qualquer modo, a expressdo «representantes dos povos» é
uma férmula de estilo que visa as pessoas que partilham a mesma nacionalidade e
nio a populacio residente no seu territério. A utilizacdo do termo «povo» na
acepcdo de «nagdo» por varias Constituicoes dos Estados-Membros confirma esta
interpretacao.

O Reino de Espanha contesta a tese segundo a qual os direitos que decorrem da
cidadania da Unido podem ter dmbitos de aplicacdo diferentes, porque isso
implicaria um desmembramento dessa cidadania. Ora, segundo o Reino de Espanha,
uma das caracteristicas da cidadania é a unidade, no sentido de que todas as pessoas
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que beneficiam deste estatuto devem gozar dos direitos e serem sujeitas aos deveres
que dela resultam na sua totalidade. Observa, a este respeito, que a extensdo da
proteccdo diplomadtica aos nacionais de paises terceiros, dada como exemplo pelo
Reino Unido, constitui uma questido alheia ao direito comunitdrio, porque diz
respeito a uma protec¢io diplomadtica nacional.

Por ultimo, o Reino de Espanha refere o Tratado que estabelece uma Constituicio
para a Europa (JO 2004, C 310, p. 1), no qual, em sua opinido, o vinculo entre o
direito de voto para as eleigbes para o Parlamento Europeu e a cidadania da Unido
nio é subentendido, mas explicito. Com efeito, o artigo 1-10.°, n.° 2, alinea b), desse
Tratado estabelece que «[a]ssiste aos cidaddos da Unido [...] o direito de eleger e ser
eleitos nas elei¢des para o Parlamento Europeu», o artigo [-20.°, n.° 2, do referido
Tratado dispde que «[o] Parlamento Europeu é composto por representantes dos
cidadaos da Unido» e o artigo 1-46.°, n.° 2, primeiro paragrafo, desse mesmo Tratado
prevé que «[o]s cidaddos sdo directamente representados ao nivel da Unido no
Parlamento Europeu».

O Reino Unido expde as razdes histéricas que explicam que tenha decidido
continuar a conceder o direito de voto aos cidadios de outros paises da
Commonwealth que residem no seu territério. Depois da Segunda Guerra Mundial,
foi convencionado, numa conferéncia que reuniu, em 1947, o Reino Unido e os
Estados a ele ligados por lagos politicos especiais, que cada um reconhecia aos
outros a liberdade de adoptarem as suas proprias leis em matéria de nacionalidade
mas que todas as pessoas identificadas por essas leis como cidadios deveriam
continuar, além disso, a possuir o estatuto comum de «stbdito britdnico». A Irlanda
também participou nessa conferéncia e foi previsto um estatuto especial em
beneficio dos seus cidadaos. Decorre do relatério final da referida conferéncia,
intitulado «Estatuto de um cidaddo de um pais da Commonwealth noutro pais da
Commonwealth de que nio é cidadio», que, nomeadamente «para aplicar o estatuto
comum de stbdito britanico, devem ser concedidos aos cidaddos de um pais da
Commonwealth que residam noutro pais da Commonwealth, nos limites do novo
regime da cidadania e na medida em que as condig¢des locais o permitam, os mesmos
direitos de que gozam os cidaddos do pais em que residem». Assim, designadamente
os QCC, quer dizer, os cidaddos da Commonwealth em relacdo aos quais nio é
exigido documento ou autorizagdo para entrarem no Reino Unido ou para ali
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permanecerem ou que possuam um documento ou uma autorizacido permitindo-
-lhes entrar no Reino Unido e ai permanecerem, tém, desde que preencham o
requisito de residéncia, o direito de voto nas elei¢bes parlamentares britinicas. A lei
previu que, do mesmo modo, os QCC que residem no Reino Unido tém o direito de
voto nas elei¢des para o Parlamento Europeu. Assim, mais de um milhdo de QCC
participaram em cada uma dessas eleicbes desde 1978. Considera-se que esta
atribuicdo do direito de voto aos QCC faz parte da tradicdo constitucional do Reino
Unido.

Disposicoes semelhantes foram adoptadas para Gibraltar e os QCC residentes em
Gibraltar, cujo nimero é calculado em 200. Reconhecer, no d&mbito desta accio
relativa a Gibraltar, o principio segundo o qual os QCC nao podem votar nas
eleicoes para o Parlamento Europeu teria por consequéncia que o Reino Unido
deveria privar um grande niimero de pessoas, tanto em Gibraltar como no Reino
Unido, de um direito de voto que exerceram até agora.

Apoiado pela Comissdo, o Reino Unido contesta a conclusio que o Reino de
Espanha tira do n.° 24 do acé6rdio Kaur, ja referido. Em sua opinido, as disposicoes
do Tratado CE tém um ambito de aplicacdo ratione personae diferente segundo a
matéria em causa e o processo que deu origem ao referido acérdao Kaur apenas
visava as disposicdes relativas a livre circulacio de pessoas e os direitos que
decorrem da cidadania a esse respeito. Sublinha a finalidade limitada da declaracao
de 1982 e o facto de essa declaragdo ndo ter por objecto definir as categorias de
pessoas habilitadas a votar nas eleicdes para o Parlamento Europeu. Portanto, essa
declaracdo ndo pode ser utilizada para determinar quais sdo os titulares do direito de
voto para o Parlamento Europeu nem ser compreendida no sentido de que o Reino
Unido exprimiu nessa declaragio a intengio de retirar o direito de voto aos QCC
residentes no Reino Unido que dispunham desse direito desde as primeiras elei¢des
directas para o Parlamento Europeu. Por outro lado, o Reino Unido néo foi contra a
sua prépria declaracido ao estender o direito de voto para o Parlamento Europeu aos
QCC residentes em Gibraltar.
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O Reino Unido, apoiado neste aspecto pela Comissio, considera que tinha o direito
de estender o direito de voto e de elegibilidade nas eleicoes para o Parlamento
Europeu aos nacionais de paises terceiros. Com efeito, ndo existe nenhuma
disposicdo do direito comunitario que a isso se oponha.

Em primeiro lugar, o direito comunitério ndo regula toda a matéria relativa ao
direito de voto e de elegibilidade para o Parlamento Europeu. Com efeito, a
Comunidade s6 exerceu a competéncia, que lhe é reconhecida pelo artigo 190.°,
n° 4, CE, de definir um «processo uniforme em todos os Estados-Membros» pelo
acto de 1976, cujo artigo 8.°, para todas as matérias ndo regulamentadas por esse
acto, remete para as disposi¢oes nacionais. Ha igualmente que ter em conta os
principios gerais do direito comunitario. Nao definindo o acto de 1976 as categorias
de pessoas habilitadas a votar nas eleicbes para o Parlamento Europeu, foi em
conformidade com esse acto que tal questdo podia ser regulada pela EPRA 2003.

O artigo 19.°, n.° 2, CE, que reconhece aos cidadios da Unido o direito de voto num
Estado-Membro de que ndo sdo nacionais, € a Directiva 93/109, que fixa as
modalidades do exercicio desse direito, ndo se opdem a concessdo do direito de voto
a pessoas que ndo tém a qualidade de cidadio da Unido. O Reino Unido faz
referéncia ao terceiro considerando da Directiva 93/109, que prevé que o direito de
voto e de elegibilidade nas eleicdes para o Parlamento Europeu no Estado de
residéncia «constitui uma aplicacido do principio da ndo discriminacdo entre
nacionais e ndo nacionais e um corolario do direito de livre circulacio e residéncia».
Estas disposicdes tém essencialmente por objectivo suprimir o requisito da
nacionalidade, mas nao definir o direito de voto.

Por outro lado, os artigos 189.° CE e 190.° CE ndo mencionam a cidadania da Uniao,
mas utilizam a expressdo «povos dos Estados reunidos na Comunidade», que ndo
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deve necessariamente ser entendida como sendo sinénimo de «nacionais dos
Estados-Membros» mas que pode também designar um conjunto de pessoas muito
maior, como as pessoas residentes num dado territério. O Reino Unido sublinha
que, embora tenha sido possivel modificar estas disposicdes, nomeadamente no
momento da adopgio do Tratado da Unido Europeia, os termos «nacionais» ou
«cidadios da Unido» ndo foram utilizados. Assim, a interpretacio histérica ndo pode
ser invocada e, a partir dessas disposi¢des, ndo pode ser estabelecido um vinculo
entre a cidadania da Unido e o direito de voto nas eleicbes para o Parlamento
Europeu.

A Comisséo alega que estes artigos ndo podem ser interpretados no sentido estrito,
como sustenta o Reino de Espanha. Néo existe, em todos os Estados-Membros, um
vinculo entre a legitimidade do poder publico e a nacionalidade. Ha que ter em
consideracio as abordagens diferentes, como a que resulta da tradi¢do constitucio-
nal do Reino Unido.

Quanto ao artigo 17.°, n.° 2, CE, a Comissdo alega que este ndo prevé que s6 os
cidadaos da Uniao dispéem dos direitos conferidos pelo Tratado. O Reino Unido,
apoiado pela Comissao, observa a este respeito que o Tratado concede a pessoas que
nio tém a qualidade de cidaddo da Unido certos direitos, como o direito de peti¢io
perante o Parlamento Europeu ou o direito de se dirigir ao Provedor Europeu. O
Reino Unido alega também que os Estados-Membros podem estender a essas
pessoas os direitos conferidos pelo Tratado aos cidaddos da Uniéo, como o direito a
proteccdo pelas autoridades diplomaticas e consulares. O mesmo se passa
relativamente ao direito de participar na vida politica que pode ser concedido por
um Estado-Membro aos nacionais de paises terceiros. Daqui ndo redundard um
«desmembramento da cidadania da Unido».

A Comissao sublinha e este respeito que a violacdo do conceito de cidadania da
Unido sé pode verificar-se em caso de infraccio aos direitos dos cidadaos, seja por
negacéo pura e simples desses direitos, seja por entrave ao seu exercicio. Ora, o facto
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de um Estado-Membro, devido a sua histéria e a sua tradicdo constitucional,
estender o direito de voto para as eleicdes para o Parlamento Europeu, em
determinadas condigbes, a residentes de paises terceiros com os quais mantém lacos
histéricos especiais ndo infringe o direito de voto dos cidaddos da Unido. O Reino
Unido precisa que a extensio do direito de voto aos QCC ¢ irrelevante quanto as
instituicdes da Unido ou quanto a outros Estados-Membros e sé afecta a identidade
dos representantes oriundos de circulos eleitorais britdnicos que sejam eleitos para o
Parlamento Europeu.

O Reino Unido, apoiado pela Comissdo, observa que o artigo 39.°, n.° 1, da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, no caso de o Tribunal de Justica o
considerar pertinente no caso em apreco, deve ser interpretado tendo em
consideracdo o artigo 53.° da referida Carta. A Comissdo alega também que a
redaccdo do artigo 39.° da referida Carta nio pode ser considerada a prova da
limitacdo do direito de voto apenas aos cidaddos da Unido. Tanto o Reino Unido
como a Comissdo interpretam esta disposi¢ido no sentido de que ndo permite violar
o direito de voto que é actualmente reconhecido por um Estado-Membro aos
nacionais de paises terceiros.

Quanto ao Tratado que estabelece uma Constitui¢do para a Europa, o Reino Unido
sustenta que ainda néo entrou em vigor e que, portanto, nio é pertinente. Por outro
lado, nem o artigo I-20.° nem o artigo 1-46.° deste Tratado pretendem, & primeira
vista, excluir os nacionais de paises terceiros do direito de voto nem impor o modo
como os Estados-Membros fixam os requisitos para o voto. O artigo II1I-330.° que, a
semelhanca do artigo 190.°, n.° 4, CE, da competéncia ao Conselho para adoptar as
medidas para a eleicdo para o Parlamento Europeu nao tem por objectivo limitar a
margem de apreciacio do Conselho. De qualquer modo, resulta claramente das
declaracdes unilaterais anexadas & referida Constituicdo, nomeadamente a
declaracdo n.° 48 do Reino Unido relativa ao direito de voto para as elei¢oes
parlamentares europeias, que os Estados-Membros estavam em desacordo sobre a
questdo do direito de voto dos nacionais de paises terceiros.
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Por dltimo, a Comissao alega que, embora o conceito de cidadania seja fundamental
para a Unido, o mesmo se pode dizer em relagio ao compromisso de a Unido
respeitar a identidade nacional dos seus membros. O artigo 8.° do acto de 1976
confirma este principio, visto que prevé que as disposi¢des nacionais que regem o
processo eleitoral podem eventualmente ter em consideragdo as especificidades
existentes nos Estados-Membros.

Apreciacio do Tribunal de Justica

Através do seu primeiro fundamento, o Reino de Espanha sustenta que o Reino
Unido violou os artigos 189.° CE, 190.° CE, 17.° CE e 19.° CE ao conceder aos QCC
residentes em Gibraltar o direito de eleger e de ser eleito nas eleicbes para o
Parlamento Europeu. Este fundamento é baseado na premissa segundo a qual estas
disposicoes do Tratado estabelecem um vinculo entre cidadania da Unido e o direito
de voto, bem como de elegibilidade para o Parlamento Europeu, tendo a existéncia
desse vinculo por consequéncia que apenas os cidadios da Unido podem ser
titulares desse direito.

A titulo preliminar, hd que recordar que foi para se conformar com o acérdao do
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, Matthews c. Reino Unido, ja referido,
que o Reino Unido adoptou a legislacdo contestada pelo Reino de Espanha.

Como resulta da sua declaracio de 18 de Fevereiro de 2002, o Reino Unido
comprometeu-se a velar para que sejam «introduzidas as alteracdes necessarias para
permitir aos eleitores de Gibraltar participar nas elei¢des para o Parlamento Europeu
no quadro de um circulo eleitoral existente no Reino Unido e nas mesmas condi¢oes
que os outros eleitores desse circulo».
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Tendo em consideragéo esta declaragio, que o Reino de Espanha nao contesta que
reflecte um acordo celebrado entre esses dois Estados-Membros e cuja violacio o
Reino de Espanha invoca no seu segundo fundamento, o Reino Unido adoptou, para
Gibraltar, uma legislacdo que prevé os mesmos requisitos relativos ao direito de voto
e de elegibilidade que os previstos pela legislacio aplicivel no Reino Unido. A
expressao «eleitores de Gibraltar» deve efectivamente ser interpretada por referéncia
ao conceito de eleitores como é definido pela legislacio do Reino Unido.

Por razdes ligadas a sua tradicdo constitucional, o Reino Unido tomou a decisao,
tanto para as eleicbes nacionais no Reino Unido como para as eleicoes para a
Assembleia Legislativa de Gibraltar, de conceder o direito de voto e de elegibilidade
aos QCC que rednam os requisitos que exprimam um vinculo especifico com o
territério em relacdo ao qual sdo organizadas as elei¢des.

A este respeito, importa sublinhar que, devido ao facto de a Sr.* Matthews, «na sua
qualidade de residente em Gibraltar, ter sido privada da possibilidade de expressar a
sua opinido quanto a escolha dos membros do Parlamento Europeu», o Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem declarou que a nao organizagio de elei¢des para o
Parlamento Europeu em Gibraltar era contraria ao artigo 3.° do Protocolo n.° 1 da
CEDH.

Segundo o Reino de Espanha, a extensdo do direito de voto nas elei¢bes para o
Parlamento Europeu a pessoas que ndo tém a qualidade de cidadio da Unido
infringe os artigos 189.° CE, 190.° CE, 17.° CE e 19.° CE. Ora, os artigos 189.° CE e
190.° CE néo referem de modo explicito e preciso quais sdo os titulares do direito de
voto e de elegibilidade para o Parlamento Europeu.
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Quanto aos artigos 17.° CE e 19.° CE, que fazem parte da parte II do Tratado, relativa
a cidadania da Unido, sé a dltima destas disposi¢des trata especificamente, no seu
n° 2, do direito de voto para o Parlamento Europeu. Ora, este artigo limita-se a
aplicar o principio da nio discriminagio em razdo da nacionalidade ao exercicio
desse direito, ao prever que qualquer cidaddo da Unido que resida num Estado-
-Membro de que nio seja nacional tem o direito de voto e de elegibilidade nas
eleicdes para o Parlamento Europeu no Estado-Membro em que reside nas mesmas
condi¢bes que os nacionais desse Estado.

O artigo 190.°, n.° 4, CE diz respeito ao processo relativo a essas elei¢oes. Precisa que
a eleicdo serd feita através de sufragio universal directo segundo um processo
uniforme em todos os Estados-Membros ou em conformidade com os principios
comuns a todos os Estados-Membros.

O acto de 1976 prevé, no seu artigo 1.°, que os membros do Parlamento Europeu séo
eleitos através de escrutinio proporcional e que a eleicio decorrera através de
sufragio universal directo, livre e secreto. Nos termos do artigo 2.° desse acto, os
Estados-Membros podem prever, em funcio das suas especificidades nacionais,
constituir circulos eleitorais para as elei¢bes para o Parlamento Europeu ou definir
outras formas de subdivisdo do seu espaco eleitoral, sem prejuizo do cardcter
proporcional do sistema de escrutinio. Nos termos do artigo 3.° do referido acto,
podem prever a fixacdo de um limite minimo para a atribuicdo dos mandatos.

O artigo 8.° do acto de 1976 precisa que, sem prejuizo das disposi¢des contidas neste
acto, o processo eleitoral é regido, em cada Estado-Membro, pelas disposi¢oes
nacionais mas que estas, que podem eventualmente ter em conta especificidades
existentes nos Estados-Membros, nio devem globalmente prejudicar o caracter
proporcional do sistema de escrutinio,
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Todavia, nem o artigo 190.° CE nem o acto de 1976 determinam de forma expressa e
precisa quais sao os titulares do direito de voto e de elegibilidade para o Parlamento
Europeu. Assim, enquanto tais, essas disposi¢des ndo excluem que uma pessoa que
nio tenha a qualidade de cidadio da Unido, como um QCC residente em Gibraltar,
beneficie do direito de voto e de elegibilidade. No entanto, hi que verificar se, como
sustenta o Reino de Espanha, existe um vinculo manifesto entre a cidadania da
Uniao e o direito de voto e de elegibilidade que impde que este direito seja sempre
reservado aos cidaddos da Uniio.

Nenhuma conclusio clara a este respeito pode ser retirada dos artigos 189.° CE e
190.° CE, relativos ao Parlamento Europeu, que referem que este é composto por
representantes dos povos dos Estados-Membros, dado que o termo «povos», que
nio estd definido, pode ter diferentes significados consoante os Estados-Membros e
as linguas da Unido.

Quanto aos artigos do Tratado relativos a cidadania da Unido, ndo se pode deles
deduzir o principio segundo o qual os cidadaos da Uni&o sao os unicos beneficidrios
de todas as outras disposicoes do Tratado, o que implicaria que os artigos 189.° CE e
190.° CE s6 se aplicariam a estes cidadéos.

Com efeito, embora o artigo 17.°, n.° 2, CE preveja que os cidadaos da Unido gozam
dos direitos e estdo sujeitos aos deveres previstos no Tratado, ha que observar que
este dltimo reconhece direitos que nio estio ligados & qualidade de cidaddo da
Unifo, nem mesmo de nacional de um Estado-Membro. Assim, por exemplo, os
artigos 194.° CE e 195.° CE determinam que o direito de apresentar peticbes ao
Parlamento Europeu ou de apresentar uma queixa ao Provedor de Justica ndo sdo
reservados aos cidaddos da Unido, mas podem ser exercidos por «qualquer pessoa
singular ou colectiva com residéncia ou sede estatutaria num Estado-Membro».
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Por outro lado, embora o estatuto de cidaddao da Unido tenda a ser um estatuto
fundamental dos nacionais dos Estados-Membros que permite aos que se
encontrem na mesma situacdo obter, independentemente da sua nacionalidade e
sem prejuizo das excepgdes expressamente previstas a este respeito, o mesmo
tratamento juridico (acérddo de 20 de Setembro de 2001, Grzelczyk, C-184/99,
Colect., p. I-6193, n.° 31), esta afirmacio ndo tem necessariamente por consequéncia
que os direitos reconhecidos pelo Tratado sdo reservados aos cidaddos da Unido.

A este propdsito, no acérdao Kaur, ji referido, o Tribunal de Justica, que recorda a
importincia da declaracdo do Governo do Reino Unido relativa a definicdo do termo
«nacionais» para as outras partes contratantes no Tratado relativo 4 adesdo as
Comunidades Europeias do Reino da Dinamarca, da Irlanda e do Reino Unido da
Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte refere, no n.° 24 desse acérdio, que essa
declaracio permite determinar o a4mbito de aplicacdo ratione personae das
disposicbes comunitérias que sdo objecto do referido Tratado. Interpretada no seu
contexto, particularmente em conjugacio com o n.° 22 do mesmo acérdio, em que o
Tribunal de Justica precisa que, através da declaracio de 1972, o Reino Unido
indicou as outras partes contratantes quais eram as categorias de cidaddos que
deviam ser consideradas seus nacionais na acep¢io do direito comunitério, essa frase
visa o0 Ambito de aplicacio das disposi¢oes do Tratado CE que fazem referéncia ao
conceito de «nacional», como as disposicoes relativas a livre circulagdo de pessoas,
em causa no processo principal na origem do referido acérdio, e ndo a todas as
disposicdes do Tratado, como sustenta o Reino de Espanha.

Quanto ao artigo 19.°, n.° 2, CE, invocado também pelo Reino de Espanha em apoio
da sua tese segundo a qual existe um vinculo entre a cidadania da Unido e o direito
de voto e de elegibilidade para o Parlamento Europeu, ndo se limita, como foi
recordado no n.° 66 do presente acérddo, a enunciar uma regra de igualdade de
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tratamento entre cidaddos da Unido que residem num Estado-Membro no que diz
respeito ao direito de voto e de elegibilidade. Embora essa disposicdo, como o
artigo 19.°, n.° 1, CE relativo ao direito de voto e de elegibilidade dos cidaddos da
Unifo nas eleicbes municipais, implique que os nacionais de um Estado-Membro
beneficiam do direito de voto e de elegibilidade no seu préprio pais e imponha aos
Estados-Membros o reconhecimento desses direitos aos cidaddos da Unido que
residem no seu territério, ndo pode dai deduzir-se que um Estado-Membro que esta
numa situacdo como a do Reino Unido esteja impedido de conceder o direito de
voto e de elegibilidade a determinadas pessoas que tém um vinculo estreito com esse
Estado sem, no entanto, terem a qualidade de nacional desse Estado-Membro ou de
um outro Estado-Membro.

Por outro lado, dado que o ntmero de representantes eleitos em cada Estado-
-Membro esta fixado no artigo 190.°, n.° 2, CE e que, no estddio actual do direito
comunitério, as eleicbes para o Parlamento Europeu sdo organizadas em cada
Estado-Membro para os representantes eleitos nesse Estado, uma extensio, por um
Estado-Membro, do direito de voto para essas elei¢cdes a outras pessoas que nao os
seus préprios nacionais ou a cidadaos da Unido que residem no seu territério afecta
apenas a escolha dos representantes eleitos nesse Estado-Membro e ndo produz
efeitos na escolha nem no ndmero de representantes eleitos nos outros Estados-
-Membros.

Decorre de todas estas consideracdes que, no estadio actual do direito comunitério,
a determinacéo dos titulares do direito de voto e de elegibilidade nas elei¢bes para o
Parlamento Europeu faz parte da competéncia de cada Estado-Membro no respeito
do direito comunitéario e que os artigos 189.° CE, 190.° CE, 17.° CE e 19.° CE nio se
opdem a que os Estados-Membros concedam esse direito de voto e de elegibilidade
a determinadas pessoas que tém vinculos estreitos com esses Estados, que ndo sejam
o0s seus proprios nacionais ou cidaddos da Unido residentes no seu territorio.

Por razdes ligadas a sua tradiciao constitucional, o Reino Unido optou por conceder
o direito de voto e de elegibilidade aos QCC que preencham os requisitos que
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expressem um vinculo especifico com o territério em relacéo ao qual as elei¢oes sdo
organizadas. Nao existindo, nos Tratados comunitarios, disposicdes que refiram
expressa e precisamente quais sdo os titulares do direito de voto e de elegibilidade
para o Parlamento Europeu, nio se afigura que a escolha do Reino Unido de
transpor para as eleicbes para esse Parlamento organizadas em Gibraltar as
condigoes de voto e de elegibilidade previstas pela sua legislacao nacional tanto para
as eleicoes nacionais do Reino Unido como para as elei¢cdes para a Assembleia
Legislativa de Gibraltar seja contréria ao direito comunitario.

Por todas estas razdes, ha que declarar que o Reino de Espanha ndo provou que o
Reino Unido violou os artigos 189.° CE, 190.° CE, 17.° CE e 19.° CE ao adoptar a
EPRA 2003 que prevé, no que diz respeito a Gibraltar, que os QCC residentes no
territério, que ndo tém a qualidade de cidaddo comunitério, tém o direito de voto e
de elegibilidade para o Parlamento Europeu. Por conseguinte, o primeiro
fundamento ndo procede.

Quanto ao segundo fundamento, relativo & violagdo do acto de 1976 e dos
compromissos assumidos pelo Governo do Reino Unido na sua declaragdo de 18 de
Fevereiro de 2002

O Reino de Espanha sustenta que, ao nao se limitar, pela EPRA 2003, a incorporar os
eleitores residentes em Gibraltar num circulo eleitoral britinico na sua qualidade de
pessoas que tém a nacionalidade britanica em conformidade com a declaragio de
1982, mas ao prever a ligacdo do territério de Gibraltar a um circulo eleitoral
existente em Inglaterra ou no Pais de Gales, o Reino Unido violou o anexo I do acto
de 1976 e a sua declaracdo de 18 de Fevereiro de 2002.

O Reino de Espanha recorda o estatuto de Gibraltar como esta definido no artigo X
do Tratado de Utrecht, nomeadamente o direito de preferéncia reconhecido ao
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Reino de Espanha pelo dltimo periodo desse artigo. Precisa que, em 1830, o Reino
Unido deu a Gibraltar a categoria de colénia da Coroa (Crown colony) e que,
quando da criagdo das Nagdes Unidas em 1946, Gibraltar foi inscrito como
«territério ndo auténomo» na acepg¢io do capitulo XI da Carta das Nagdes Unidas.
Além disso, o Reino de Espanha recorda as negocia¢des em curso entre ele e o Reino
Unido a respeito da descolonizacdo de Gibraltar.

Em conformidade com a Resolu¢io 2625 (XXV) de 24 de Outubro de 1970,
adoptada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas, o territério de uma colénia
deve ter um estatuto separado e distinto do do territério do Estado que o administra.
O anexo I do acto de 1976 é uma aplicagdo deste principio. Ora, segundo o Reino de
Espanha, a EPRA 2003 viola o estatuto internacional de Gibraltar e o anexo I do acto
de 1976, na medida em que contém uma regulamentacio relativa ao territério de
Gibraltar. Como explicou o representante do Reino de Espanha na audiéncia, a
situacdo de Gibraltar é uma situacdo colonial e o reconhecimento de um territério
eleitoral distinto seria um passo para a independéncia que iria contra as regras
internacionais que regem essa coldnia.

Segundo o Reino de Espanha, embora o artigo 9.° da EPRA 2003 ndo seja
necessariamente contrario ao anexo I do acto de 1976, na medida em que prevé a
ligacao de Gibraltar a um circulo eleitoral de Inglaterra ou do Pais de Gales, tal nao é
o caso de outras disposicoes dessa legislacdo, que se referem unicamente a Gibraltar.
Assim, o artigo 14.° prevé a elaboracdo de um caderno eleitoral em Gibraltar, sob a
responsabilidade do secretario da Assembleia Legislativa de Gibraltar, e ndo sob a
responsabilidade de um agente da Coroa britdnica. Do mesmo modo, o direito de ser
inscrito nos cadernos eleitorais de Gibraltar é definido em relacdo ao territério de
Gibraltar e o direito de voto esta previsto em Gibraltar. Os 6rgdos jurisdicionais
locais de Gibraltar sdo competentes para decidir os litigios em matéria eleitoral. Por
altimo, o artigo 28.°, n.° 2, da EPRA 2003 define o seu ambito de aplicagio territorial
como sendo o Reino Unido e Gibraltar. Portanto, é feita uma aplicacgao territorial das
disposicoes relativas as elei¢des para o Parlamento Europeu, quando Gibraltar é
excluido do acto de 1976.
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Tendo em conta a contradicio da EPRA 2003 com o anexo I do acto de 1976, o
Reino de Espanha considera que o Reino Unido violou a sua prépria declaragdo de
18 de Fevereiro de 2002, declaracdo unilateral que cria uma obrigacdo de direito
internacional desse Estado-Membro relativamente ao Reino de Espanha, na qual se
comprometia, a fim de dar cumprimento ao ac6rddo Matthews c. Reino Unido, ji
referido, a fazer as modificacbes necessdrias para permitir ao eleitorado de Gibraltar
votar nas eleicdes para o Parlamento Europeu enquanto entidade pertencente a um
circulo eleitoral no Reino Unido em conformidade com o direito comunitario.
Segundo o Reino de Espanha, teria bastado que o Reino Unido incorporasse o
eleitorado de Gibraltar num circulo eleitoral do Reino Unido, sem fazer referéncia
ao territério de Gibraltar.

O Reino Unido, apoiado pela Comissdo, recorda a necessidade de interpretar o
anexo I do acto de 1976 na medida do possivel a luz e em conformidade com os
direitos fundamentais, nomeadamente o direito de participar em eleicdes
reconhecido no artigo 3.° do Protocolo n.° 1 da CEDH, como é interpretado pelo
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem no acérdao Matthews c. Reino Unido, ja
referido. A fim de executar a obrigacio que lhe incumbia por for¢a da CEDH, como
foi interpretada nesse acérdio, e dada a recusa expressa pelo Reino de Espanha no
sentido de ser suprimido o anexo I do acto de 1976, o Reino Unido comprometeu-
-se, através da sua declaracido de 18 de Fevereiro de 2002, a que fossem feitas as
modificacbes necessirias a fim de permitir aos eleitores de Gibraltar votar nas
eleicdes para o Parlamento Europeu nas mesma condicdes que os eleitores de um
circulo eleitoral existente no Reino Unido.

O Reino Unido considera que nio violou o seu compromisso. Gibraltar esta ligado
ao circulo eleitoral do Sudoeste de Inglaterra em conformidade com uma
recomendacio da comissdo eleitoral na sequéncia de uma consulta puablica. Os
requisitos a preencher para ser eleitor sio os mesmos que sio previstos pela lei
eleitoral do Reino Unido, concretamente os de cidadania, de residéncia e de
inscricdo nos cadernos eleitorais. Estes requisitos foram simplesmente adaptados,
mutatis mutandis, aos eleitores de Gibraltar.
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Segundo o Reino Unido, a técnica utilizada, na medida em que faz referéncia ao
territério de Gibraltar nomeadamente no que diz respeito ao local de residéncia do
eleitor, € inerente ao sistema eleitoral britinico e ndo tem por efeito considerar
Gibraltar como fazendo parte do Reino Unido. Quanto as operacdes eleitorais ou a
elaboracido dos cadernos eleitorais, o Reino Unido observa que a sua localizagio em
Gibraltar tem por objectivo permitir aos eleitores de Gibraltar exercer os seus
direitos nas mesmas condi¢cdes que os outros eleitores do circulo do Sudoeste de
Inglaterra, ou seja, na proximidade do seu local de residéncia.

Por ultimo, a Comisséao alega que a margem de apreciagio deixada as autoridades de
Gibraltar é reduzida e que a EPRA 2003 prevé garantias que asseguram um controlo
suficiente por parte das autoridades britanicas.

Apreciacio do Tribunal de Justica

Como foi recordado no n.° 60 do presente acérddo, foi para dar cumprimento ao
acérddo do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, Matthews c. Reino Unido, ja
referido, que o Reino Unido adoptou a legislacio posta em causa pelo Reino de
Espanha. O Reino de Espanha ndo contesta que o Reino Unido era obrigado a
respeitar essa obrigacido, apesar da manutencido do anexo I do acto de 1976. Por
outro lado, como foi referido no n.° 62 do presente acérdio, o Reino de Espanha nio
contesta que a declaracdo do Reino Unido de 18 de Fevereiro de 2002 reflecte um
acordo entre estes dois Estados-Membros a respeito das condi¢gdes em que o Reino
Unido devia dar cumprimento a esse acérdido. Do mesmo modo, como decorre do
n.° 13 do presente acérdio, o Conselho e a Comissdo tiveram em conta a referida
declaracéo.

Nessa declaraciio, o Reino Unido comprometeu-se a «velar [...] para que sejam
introduzidas as alteracdes necessdrias para permitir aos eleitores de Gibraltar
participar nas elei¢cdes para o Parlamento Europeu no quadro de um circulo eleitoral
existente no Reino Unido e nas mesmas condicoes dos outros eleitores desse
circulo».
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Como alegaram justificadamente o Reino Unido e a Comissdo, a expressdo «nas
mesmas condi¢cdes» ndo pode ser interpretada no sentido de que a legislacao do
Reino Unido ¢é aplicdvel, sem ter sido objecto de uma adaptacéo, aos eleitores de
Gibraltar equiparando-os aos eleitores do circulo eleitoral do Reino Unido no qual
estdo incorporados. Essa hip6tese implicaria efectivamente que o direito de voto e de
elegibilidade fosse definido em relacio ao territério do Reino Unido, que os eleitores
se deslocassem ao Reino Unido para consultar os cadernos eleitorais, votassem no
Reino Unido ou por correspondéncia e submetessem os litigios em matéria eleitoral
nos 6rgaos jurisdicionais do Reino Unido.

Pelo contrario, foi para respeitar a exigéncia resultante dessas «mesmas condi¢oes»
que o Reino Unido transpds a sua legislacdo para Gibraltar e a adaptou, mutatis
mutandis, a esse territério. Assim, o eleitor de Gibraltar esta numa situagdo analoga
a de um eleitor do Reino Unido e nido deve fazer face a dificuldades ligadas ao
estatuto de Gibraltar, que ndo permitam exercer esse direito de voto ou o possam
dissuadir de o fazer.

Neste contexto, ha que recordar que, como resulta do n.° 63 do acérdio Matthews c.
Reino Unido, ja referido, os Estados contratantes gozam de um amplo poder de
apreciacdo para impor condicoes ao direito de voto. No entanto, essas condi¢des ndo
podem reduzir os direitos em causa a ponto de os violar na sua esséncia e de os
privar de serem efectivos. Devem prosseguir um objectivo legitimo e os meios
utilizados ndo podem ser desproporcionados (v., igualmente, acérdaos do Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem, Mathieu-Mohin e Clerfayt c. Bélgica de 2 de
Marco de 1987, série A, n.° 113, § 52, e Melnitchenko c. Ucrénia de 19 de Outubro
de 2004, Colectinea dos acérddos e decisées 2004-X, § 54).

Tendo em consideracdo essa jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem e a circunstancia de esse érgao jurisdicional ter declarado contrario ao
artigo 3.° do Protocolo n.° 1 da CEDH a néo realizacado de elei¢des para o Parlamento
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Europeu em Gibraltar, na medida em que privou «a recorrente, na sua qualidade de
residente em Gibraltar» de qualquer possibilidade de expressar a sua opinido quanto
a escolha dos membros do Parlamento Europeu, o Reino Unido nido pode ser
censurado por ter adoptado a legislacio necesséria para a organizacdo dessas
eleicbes em condicbes equivalentes, mutatis mutandis, as previstas pela legislagio
aplicavel no Reino Unido.

A transposicdo para o territério de Gibraltar, mutatis mutandis, da legislacdo do
Reino Unido também nio pode ser contestada, ja que resulta do n.° 59 do acérdio
Matthews c. Reino Unido, ja referido, que o Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem néo detectou, no estatuto de Gibraltar, nenhum elemento que demonstre
necessidades locais que haveria que ter em consideragido, na acepcdo do artigo 56.°,
n.° 3, da CEDH, para aplicacido dessa convencio a um territério em relacio ao qual
um Estado contratante assegura as relagbes internacionais.

Por todos os fundamentos expostos, ha que declarar que o segundo fundamento do
Reino de Espanha também nio procede.

Quanto as despesas

Por forca do disposto no artigo 69.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte
vencida é condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo o
Reino Unido requerido a condenacio do Reino de Espanha e tendo este sido
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vencido, ha que condena-lo nas despesas. Nos termos do n.° 4, primeiro paragrafo,
desse mesmo artigo, a Comissdo, que interveio no processo, suportara as suas
proprias despesas.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Grande Seccéo) decide:

1) A accao é julgada improcedente.

2) O Reino de Espanha é condenado nas despesas.

3) A Comissdo das Comunidades Europeias suportara as suas despesas.

Assinaturas
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