KOMISIJA PROTI DANSKI

SODBA SODISCA (prvi senat)
z dne 15. septembra 2005"

V zadevi C-464/02,

zaradi tozbe zaradi neizpolnitve obveznosti na podlagi ¢lena 226 ES, vlozene
23. decembra 2002,

Komisija Evropskih skupnosti, ki jo zastopata N. B. Rasmussen in D. Martin,
zastopnika, z naslovom za vroc¢anje v Luxembourgu,

tozeca stranka,

proti

Kraljevini Danski, ki jo zastopa J. Molde, zastopnik, z naslovom za vrocanje v
Luxembourgu,

tozena stranka,
* Jezik postopka: dans¢ina.
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ob intervenciji

Republike Finske, ki jo zastopa T. Pynni, zastopnica, z naslovom za vrocanje v
Luxembourgu,

intervenientka,

SODISCE (prvi senat),

v sestavi P. Jann, predsednik senata, N. Colneric (porocevalka), sodnica,
K. Schiemann, E. Juhasz in E. Levits, sodniki,

generalni pravobranilec: F. G. Jacobs,
sodni tajnik: H. von Holstein, namestnik sodnega tajnika,

na podlagi pisnega postopka in obravnave z dne 24. novembra 2004,

po predstavitvi sklepnih predlogov generalnega pravobranilca na obravnavi
20. januarja 2005
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izreka naslednjo

Sodbo

1 Komisija Evropskih skupnosti s tozbo Sodi$¢u predlaga, naj ugotovi, da Kraljevina
Danska:

— e njeni zakonodaja in upravna praksa ne dovoljujeta delavcem, zaposlenim v
sosednji drzavi ¢lanici, in tistim, ki prebivajo na Danskem, uporabe, za poslovne
in zasebne namene, sluzbenega vozila, registriranega v tej sosednji drzavi ¢lanici,
v kateri je sedeZ podjetja njihovega delodajalca,

— ¢e njena zakonodaja in upravna praksa ne dovoljujeta delavcem, zaposlenim v
sosednji drzavi c¢lanici Evropske unije, in tistim, ki prebivajo na Danskem,
uporabe, za poslovne in/ali zasebne namene, motornega vozila, predvsem
sluzbenega vozila, registriranega v drugi drzavi ¢lanici, v kateri ima njihov
delodajalec sedez ali glavno poslovno enoto, razen pod pogojem, da je zaposlitev
v podjetju s sedezem Vv tujini glavna dejavnost in da so tako oprosceni davka v ta
namen,

ni izpolnila obveznosti iz povezanih dolocb ¢lenov 39 ES in 10 ES in ji nalozi placilo
stroskov te stopnje.
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Kraljevina Danska predlaga, naj se tozba zavrne in naj se Komisiji nalozi placilo
stroskov.

Pravni okvir

Skupnostna ureditev

Clen 10 ES doloca:

»Drzave ¢lanice sprejemajo vse ustrezne ukrepe, splosne ali posebne, da bi zagotovile
izpolnjevanje obveznosti, ki izhajajo iz te pogodbe ali so posledica ukrepov institucij
Skupnosti. Tako olajsujejo izpolnjevanje nalog Skupnosti.

Vzdrzijo se vseh ukrepov, ki bi lahko ogrozili doseganje ciljev te pogodbe.”

Clen 39 ES doloca:

»1. 'V Skupnosti se zagotovi prosto gibanje delavcev.
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2. Prosto gibanje vkljucuje odpravo vsakr$ne diskriminacije na podlagi drzavljanstva
delavcev drzav c¢lanic v zvezi z zaposlitvijo, placilom in drugimi delovnimi in
zaposlitvenimi pogoji.

3. Ob upostevanju omejitev, utemeljenih z javnim redom, javno varnostjo in javnim
zdravjem, zajema pravico:

a) sprejeti ponujeno delovno mesto;

b) se v ta namen na obmodju drzav ¢lanic prosto gibati;

c) bivati v drzavi ¢lanici zaradi zaposlitve skladno z dolo¢bami zakonov ali drugih
predpisov, ki urejajo zaposlovanje drzavljanov te drzave;

d) ostati na ozemlju drzave ¢lanice po prenehanju zaposlitve v tej drzavi pod
pogoji, zajetimi v izvedbenih predpisih, ki jih pripravi Komisija.

4. Dolocbe tega clena se ne uporabljajo pri zaposlovanju v drzavni upravi.”

I-7947



SODBA Z DNE 15. 9. 2005 — ZADEVA C-464/02

Clena 3 in 4 Direktive Sveta (83/182/EGS) z dne 28. marca 1983 o davénih
oprostitvah znotraj Skupnosti za dolocena prevozna sredstva, zaCasno uvozena iz
ene drzave ¢lanice v drugo (UL L 105, str. 59) dolocata zacasen uvoz nekaterih
prevoznih sredstev za zasebno rabo in zasebnih vozil za poslovno rabo. Te dolocbe
se uporabljajo za posameznike, ki imajo obic¢ajno prebivalis¢e v drzavi ¢lanici, ki ni
drzava c¢lanica zacasnega uvoza.

Nacionalna ureditev

Nacionalna ureditev z dne 8. aprila 1997 in nanjo nanasajoca se upravna praksa

Ureditev v veljavi, ko je Komisija prvi¢ poslala pisni opomin 8. aprila 1997 in podala
obrazloZzeno mnenje 18. maja 1998 (v nadaljevanju: prvotna ureditev), je bila v obliki
dolo¢b odloka $t. 592 ministra za promet z dne 24. junija 1996 o registraciji
motornih vozil (v nadaljevanju: odlok $§t. 592). Ta ureditev je bila med predhodnim
postopkom spremenjena. V uporabi je ostala po 1. juliju 1999, to je po dnevu zacetka
veljavnosti spremembe, dokler se ta ne bo zacela uporabljati.

Ob uporabi odloka st. 592 je lahko imel danski rezident v bistvu pravico na Danskem
uporabljati le vozilo, ki je bilo registrirano v tej drzavi ¢lanici in je bilo opremljeno z
registrskimi tablicami pred njegovo uporabo, s tem da je ¢len 1 omenjenega odloka
dolocal, da ,morajo biti vsa cestna motorna vozila in vsi traktorji, razen tistih iz
¢lenov 74 in 75 predpisov o cestnem prometu (feerdselslov), registrirani in
opremljeni z registrsko(imi) tablico(ami) pred njihovo uporabo®.
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Registracija vozila na Danskem je podvrzena placilu davka na registracijo.

Uporaba vozila, ki je bilo registrirano v drugi drzavi ¢lanici brez danske registracije,
je dovoljena v izjemnih primerih. V skladu s ¢lenom 106 odloka $t. 592 centralni
register podeli tako dovoljenje le, Ce se vozilo uporablja pretezno zunaj Danske in Ce
obstajajo posebni razlogi, da se ne zahteva registracija na Danskem.

Ob uporabi ¢lena 106(2) odloka §t. 592 to dovoljenje nac¢eloma ni podeljeno za
zasebno rabo. Glede na posebne dolocbe ¢lena 106 je ne glede na to v dolo¢enih
primerih podeljeno dovoljenje za uporabo v poslovne namene v drugi drzavi ¢lanici.

V okviru te ureditve je danska upravna praksa konsistentno zavracala podelitev
zahtevanih dovoljenj zaradi poslovnih selitev na Dansko, predvsem zaradi obiskov
strank. V vsakem primeru ni bilo dovoljenja za uporabo sluzbenega vozila v zasebne
namene, na primer zunaj delovnega casa. Ne glede na to je bilo dovoljenje naceloma
podeljeno vozniku za opravljanje povratnih vozenj med mejo in prebivalis¢em
(stalnim) na Danskem med konci tedna, pocitnicami in prazniki na Danskem.

Osebe, ki ne spostujejo teh omejitev med uporabo sluzbenih vozil, morajo placati
kazen.
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Nacionalna ureditev v veljavi od 1. julija 1999 in nanjo nanasajoca se upravna praksa

Od 1. julija 1999 sta bila zakon o davku na registracijo motornih vozil (lov am
registreringsafgift af motorkeretojer, v nadaljevanju: zakon o davku na registracijo)
kot tudi odlok §t. 916 z dne 8. decembra 1997 o registraciji in tehni¢cnem nadzoru
motornih vozil, ki je zamenjal odlok $t. 592, spremenjena ter sprejet odlok $t. 502 z
dne 21. junija 1999 o davku na registracijo motornih vozil (v nadaljevanju za vso to
ureditev: spremenjena ureditev).

Glede na pojasnila, ki jih je navedla danska vlada med obravnavo, obstajata dve
glavni razliki med prvotno in spremenjeno ureditvijo. Po eni strani po spremenjeni
ureditvi vozilo, registrirano v drugi drzavi ¢lanici, ne sme biti ve¢ registrirano z
danskimi registrskimi tablicami. Po drugi strani spremenjena ureditev ne doloca vec
placila davka na registracijo po polni stopnji, vendar pro rata glede na obdobje
uporabe vozila na danskem ozemlju.

Clen 1(1) in (2) zakona o davku na registracijo dolo¢a:

»V prid drzave se pobira davek na motorna vozila, ki jih je treba registrirati ob
uporabi cestnega zakona, in na priklopnike in polpriklopnike. Ta davek se placa ob
prvi registraciji takega vozila, razen ¢e dolocbe tega zakona dolocajo drugace.
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2. Davek je nalozen tudi na druga vozila, dolocena v ¢lenih 4 in 5, ki so registrirana v
tujini in jih uporablja danski rezident, v skladu s ¢lenom 3a(6).”

Clena 4 in 5 zakona o davku na registracijo, omenjena v prejénji tocki te sodbe,
vsebujeta v glavnem pravila za izracun zneska davka na registracijo, ki so mu
podvrzene razlicne kategorije vozil, kot so nova vozila, obdav¢ena rabljena vozila,
rabljena vozila, obdavéena glede na starost, in komercialna vozila.

Clen 3a omenjenega zakona, ki zajema ureditev davka na registracijo ob zacasni
registraciji (v nadaljevanju: davek na zacasno registracijo), doloca:

»Carinski in dav¢ni organi lahko na prosnjo dovolijo, da je davek na registracijo
motornih vozil, ki so predmet zacCasne registracije v drzavi, lahko plac¢an v skladu s
¢lenom 2, ¢e:

1. vozilo pripada tujcu in ga uporablja njegov lastnik med zacasnim bivanjem v
drzavi, ali

2. motorno vozilo, ki pripada podjetju ali stalni poslovni enoti s sedezem v tujini in
je dano na voljo osebi, ki prebiva na Danskem, za poslovno in zasebno rabo v
tuji drzavi in na Danskem, kadar je zaposlitev v podjetju ali stalni poslovni enoti
glavna dejavnost delavca.
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2. Davek se placuje vnaprej trimese¢no, po triodstotni stopnji davka po polni stopnji
po zacetem trimesecju. Placilo je po zacetem trimesecju poviSano za 1,5 % zneska, ki
je $e dolgovan po prejénjem placilu. Ob prvem placilu se med drugim placa var§cina,
ki ustreza znesku davka za prvo trimese¢je in pladilu morebitnih zaostankov,
povezanih z registracijo.

3. Placilo ob uporabi odstavkov 1, tocka 2, je naloZeno tistemu, ki da vozilo na voljo
osebi, ki ima stalno prebivali$¢e na Danskem [...].

6. Vse dolocbe iz odstavkov od 1 do 5 se enako uporabljajo glede motornih vozil,
dolocenih v odstavku 1, tocka 2, ki so registrirana s tujimi registrskimi tablicami.

7. Pri motornih vozilih, dolo¢enih v ¢lenih 4 in 5(1), ki jih danski rezident uporablja
zgolj pri izvrsitvi dela za delodajalca, kot je dolo¢en v odstavku 1, tocka 2, lahko
carinski in dav¢ni organi dovolijo njihovo uporabo na Danskem ob placilu dnevnega
davka. Znesek tega davka znasa 60 DKK na dan za vozila iz ¢lena 4 in 30 DKK na dan
za vozila iz ¢lena 5(1). Motorna vozila iz ¢lena 5(10) [ki zadeva nekatere kategorije
komercialnih vozil dolocene teze ali namenjene za doloceno rabo] so oprosc¢ena
placila tega davka, ko jih danski rezident uporablja zgolj pri izvrsitvi dela za
delodajalca, kot je dolocen v odstavku 1, tocka (2).
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9. Minister za javne finance je pooblascen, da sprejme ukrepe glede prosenj za
dovoljenje in placil davkov ter drugih stroskov, dolo¢enih v zgornjih odstavkih od 1
do 8.

Za osebe, ki ne izpolnjujejo pogojev, dolocenih v ¢lenu 3a(1) zakona o davku na
registracijo, zlasti pogoja, po katerem mora biti zaposlitev glavna dejavnost delavca,
se $e naprej uporablja prvotna ureditev.

Nov cetrti odstavek ¢lena 115 odloka §t. 916, ki je zacel veljati 1. julija 1999, doloca:

»[...] oseba, ki prebiva na Danskem, lahko vozi osebno vozilo, ki ga da na voljo
podjetje ali poslovna enota s sedeZzem v tujini za zasebno ali poslovno rabo, v zadevni
tuji drzavi in na Danskem. Zaposlitev v omenjenem podjetju ali poslovni enoti mora
biti glavna dejavnost zainteresirane stranke. Raba vozila je odvisna od izdaje, na
pro$njo, dovoljenja za oprostitev davka na registracijo nacionalnih carinskih in
dav¢nih organov, v skladu z dolo¢bami odlokov ministra za javne finance. Dovoljenje
mora biti shranjeno v vozilu med prevozi po Danskem in na zahtevo pokazano
policiji.“

Clen 117(3) tega odloka dolo¢a, da ,lahko, na prosnjo, nacionalni carinski in davéni
organi dodelijo dovoljenje za placilo davka, ki zadeva vozila, ki morajo biti
registrirana, ki so registrirana z namenom omejene Casovne rabe na Danskem, v
skladu z dolo¢bami odlokov ministra za javne finance v primeru, ko vozilo pripada
tujcu in ga ta uporablja na Danskem med ¢asovno omejenim bivanjem®.
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21V poglavju 2 odloka st. 502, ob uporabi skupaj s ¢lenom 3a(9) zakona o davku na
registracijo, so navedena pravila glede placila zadevnega sorazmernega davka.

2 Clen 5(3) in (6) tega odloka doloca:

»3. Vsi rezidenti, ki so dobili na voljo vozilo za poslovne ali zasebne namene od
podjetja ali glavne poslovne enote s sedezem v tujini, lahko zaprosijo carinske in
dav¢ne organe za dovoljenje za oprostitev davka v skladu s pravili iz odstavka 1, ce je
zaposlitev v omenjenem podjetju ali glavni poslovni enoti njegova glavna dejavnost.
Tako dovoljenje je lahko podeljeno le za vozila, ki se uporabljajo na Danskem in v
drzavi, v kateri je sedez podjetja ali glavne poslovne enote. To dovoljenje je dano v
skladu s temi pravili:

(1) Vozilo mora biti predstavljeno nacionalnim carinskim in davénim organom, da
bi se izra¢unal opro$ceni davek.

(2) Prosnji mora biti prilozen dokaz, da je zaposlitev v tujem podjetju glavna
dejavnost danskega rezidenta.

[...]

6. Ko vozijo vozila po Danski, morajo biti dovoljenja, doloCena v odstavkih 1 in 3, v
vozilu. Vinjeta, ki jo izdajo carinski in dav¢ni organi, mora biti vidno nameséena na
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vetrobranskem steklu. Na motornih kolesih mora biti name$c¢ena tako, da je vidna
mimoido¢im.“

Clen 6(1) omenjenega odloka doloca:

»Vsi rezidenti, ki so dobili na voljo vozilo, dolo¢eno v ¢lenu 4 ali 5(1) zakona o davku
na registracijo, za poslovne ali zasebne namene, od podjetja ali glavne poslovne
enote s sedezem v tujini, lahko zaprosijo carinske in dav¢ne organe za dovoljenje za
oprostitev dnevnega davka, ¢e je zaposlitev v omenjenem podjetju ali glavni poslovni
enoti njihova glavna dejavnost. Prosnji mora biti prilozeno dokazilo, da je zaposlitev
v tujem podjetju glavna dejavnost danskega rezidenta.

Glede dnevnega davka tocka 1.4 okroznice §t. 102 z dne 28. junija 1999, ki sta jo
nadomestila vodnik o trosarinah in tisti o dolocitvi osnove za odmero carin in
davkov (,Ligningsvejledning”, glej okroznico $t. 172 z dne 20. septembra 2001),
doloca:

»Vozila, ki so podvrzena dolo¢bam o dnevnem davku, se ne smejo uporabljati za
zasebno rabo in predvsem za prevoz med prebivali$¢em in krajem zaposlitve, razen
Ce se ta prevoz ne opravi izrecno v interesu podjetja [...]. Po drugi strani se obicajni
prevoz (dnevni) danskega rezidenta med njegovim prebivaliS¢em in krajem
zaposlitve ne sme Steti za takega, da je opravljen izrecno v interesu podjetja.”
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Danska vlada je dansko upravno prakso glede oprostitve trimese¢nega ali dnevnega
davka prikazala tako:

— Pisna prosnja, v kateri se natan¢no navede, ali zadeva dnevni ali trimese¢ni
davek, je poslana na regionalni carinski in davéni organ.

— Tej prosnji je prilozeno dokazilo o zaposlitvi v tujini, v kateri se natanc¢neje
navede delovne in zaposlitvene pogoje in ki predvsem potrjuje, da je opravljana
zaposlitev glavna dejavnost delavca.

— Pro$nja se navadno obravnava v treh ali stirih dnevih od njene vlozitve.

— Podelitev je pogojena z dejstvom, da je vozilo uporablieno tako v drzavi
delodajalca kot drzavi delavca. Ce je vozilo uporabljeno zgolj v drzavi, v kateri
delavec prebiva, vprasanje ¢ezmejne dejavnosti ne obstaja.

— Ce prosnja zadovolji zakonsko dolo¢ene pogoje, predvsem tistega o glavni
dejavnosti, je dovoljenje podeljeno samodejno za dnevni in trimese¢ni davek.

— Ko je dovoljenje o oprostitvi trimesecnega ali dnevnega davka podeljeno, lahko
dav¢ne ali carinske oblasti upravi¢encu izdajo ustrezne vinjete.
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— Ureditev glede dnevnega davka doloca izdajo doloCenega Stevila vinjet, na
katerih je zapisana registrska stevilka vozila. Ce lahko vozilo vozi po Danski,
mora delodajalec ali delavec navesti dan prevoza na vinjeti. Po placilu
trimeseCnega davka se izda trimese¢na vinjeta. Registrska $tevilka je napisana
na vinjetah. Vinjete morajo biti name$¢ene na vidnem mestu na vetrobranskem
steklu.

— V okviru podelitve dovoljenja za trimese¢no oprostitev od davka regionalna
carinska in davéna uprava zacne zacasno oceno vrednosti vozila. Ta stopnja
postopka je skupna vsem vozilom, ki so predmet prve registracije na Danskem,
vklju¢no z novimi vozili, za katere sporazumna javna cena ni bila navedena ali
doloc¢ena. Tako se ta uporablja predvsem za uvozena rabljena vozila.

— Ocenitev zahteva, da se vozilo predstavi lokalnim carinskim in dav¢nim
organom. Ne glede na to fizi¢na predstavitev navadno ni potrebna, saj ocenitev
modela vozila, ki je razsirjen, lahko temelji na njegovih papirjih.

Predhodni postopek

Ker je Komisija menila, da prvotna ureditev ni v skladu s povezanima dolo¢bama
¢lena 5 Pogodbe ES (postal ¢len 10 ES) niti s ¢lenoma 48 in 59 Pogodbe ES (po
spremembi postala ¢lena 39 ES in 49 ES), je zacela postopek glede krSitve
obveznosti.
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Komisija je, potem ko je z dopisom z dne 8. aprila 1997 od Danske zahtevala, naj ji
predlozi pripombe, 18. maja 1998 podala obrazlozeno mnenje, v katerem tej drzavi
¢lanici nalaga sprejetje zahtevanih ukrepov za uskladitev s tem mnenjem v dveh
mesecih od prejema mnenja.

Komisija je v dodatnem pisnem opominu z dne 14. septembra 1999 ugotovila, da niti
spremenjena ureditev ni bila skladna s ¢leni 10 ES, 39 ES in 49 ES iz treh razlogov.
Prvi¢ naj bi bila uporaba sluzbenih vozil, registriranih v tujini, na Danskem
podvrzena podelitvi posebnega dovoljenja. Drugi¢ je podelitev omenjenega
posebnega dovoljenja Se naprej podvrzena placilu davka. Tretjic naj bi bila
spremenjena ureditev neupravi¢eno pridrzana za danske rezidente, katerih
zaposlitev v druzbi ali podjetju je glavna dejavnost.

Po danskem odgovoru je Komisija 26. septembra 2000 podala dodatno obrazlozeno
mnenje o spremenjeni ureditvi, v kateri Kraljevini Danski nalaga sprejetje zahtevanih
ukrepov za uskladitev s tem mnenjem v dveh mesecih od prejema mnenja.

Komisija se je, potem ko je presodila, da je odgovor danske vlade na to obrazlozeno
mnenje nezadosten, odlocila vloziti to tozbo.

Tozba

Komisija navaja, da prvotna in spremenjena ureditev (skupaj v nadaljevanju: danska
ureditev) ovirata prosti pretok delavcev v nasprotju s povezanimi dolo¢bami
¢lenov 39 ES in 10 ES, ne da bi lahko bila utemeljena s prevladujocimi razlogi
splosnega interesa.
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Okvir uporabe clena 39 ES

Trditve strank

Komisija meni, da zadevna danska ureditev spada v okvir uporabe ¢lena 39 ES, ker
imajo dolocbe, ki urejajo opravljanje poklicne dejavnosti, prav tako ucinek na dostop
na trg delovne sile.

Danska vlada, ki jo podpira finska vlada, odgovarja, da je ta danska ureditev zunaj
okvira uporabe ¢lena 39 ES, saj v niCemer ne ovira dostopa na trg delovne sile. Enako
nacelo, po katerem se naj delavec, rezident na Danskem, ne bi smel prosto voziti s
sluzbenim vozilom, registriranim v tujini, naj ne bi bil dolo¢en v ¢lenu 39 ES.

Presoja Sodisca

Vse doloc¢be Pogodbe o prostem pretoku oseb Zelijo olajsati, za drzavljane Skupnosti,
opravljanje poklicnih dejavnosti vseh vrst na celotnem ozemlju Skupnosti in
nasprotujejo ukrepom, ki bi lahko prikrajsali te drzavljane, kadar Zzelijo izvajati
gospodarsko dejavnost na ozemlju druge drzave clanice (sodbe z dne
15. decembra 1995 v zadevi Bosman, C-415/93, Recueil, str. [-4921, tocka 94; z
dne 2. oktobra 2003 v zadevi Van Lent, C-232/01, Recuelil, str. I-11525, tocka 15, in z
dne 29. aprila 2004 v zadevi Weigel, C-387/01, Recueil, str. I-4981, tocka 52).
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Dolocbe, ki ovirajo ali odvracajo drzavljana drzave ¢lanice, da zapusti izvirno drzavo,
da bi lahko uresnicil svojo pravico prostega pretoka, pomenijo zato oviro tej
svobo$cini, Ceprav se uporablja ne glede na drzavljanstvo zadevnih delavcev (zgoraj
navedena sodba Bosman, toc¢ka 96).

Ne glede na to morajo, da bi lahko pomenile take ovire, pogojevati dostop delavcev
na trg delovne sile (sodba z dne 27. januarja 2000 v zadevi Graf, C-190/98, Recueil,
str. 1-493, tocka 23).

Vendar lahko nacini izvajanja dejavnosti prav tako pogojujejo dostop do te
dejavnosti. Tako lahko uredba, ki zadeva pogoje izvajanja gospodarske dejavnosti,
pomeni oviro prostemu pretoku v smislu te sodne prakse.

Iz tega, da zadevna danska ureditev v tej zadevi ni takoj izloCena iz okvira uporabe
¢lena 39 ES.

Obstoj omejitev prostega pretoka delavcev

Trditve strank

Komisija navaja, da sta prvotna in spremenjena ureditev v nasprotju s prostim
pretokom delavcev iz ¢lena 39 ES, ker uc¢inkujeta kot ovira pravici delavcev, da iscejo
zaposlitev v drugi drzavi ¢lanici, in svobosc¢ini delodajalcev, ki imajo sedez v drugi
drzavi ¢lanici, da zaposlijo delavce, ki prebivajo na Danskem.
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Prvotna ureditev naj bi prepovedala rezidentom na Danskem, da se v tej drzavi
vozijo s sluzbenimi vozili, registriranimi v tujini. Oviro za spremenjeno ureditev naj
bi pomenila zahteva po predhodnem dovoljenju in placilu davka, ki pomeni placilo
na obroke popolnega davka na registracijo. Komisija meni, da se bodo, kar se tice
danske ureditve, podjetja s sedeZzem v drugih drzavah ¢lanicah, odrekla zaposlovanju
delavcev, ki prebivajo na Danskem.

Danska vlada navaja, da danska ureditev ne diskriminira na podlagi drzavljanstva.
Pravila o sluzbenih vozilih zagotavljajo enakost med vsemi danskimi rezidenti,
neodvisno od dejstva, ali so zaposleni v tej drzavi ali v tujini. Pravila o davku na
registracijo obravnavajo enako danske drzavljane in tujce, ki prebivajo ali delajo na
Danskem, in danske drzavljane ali tujce, ki prebivajo na Danskem, vendar so
zaposleni v tujini.

Danska vlada ne izkljucuje, da bi lahko bila danska pravila o davku na registracijo,
kadar je sluzbeno vozilo vklju¢eno v delovne in zaposlitvene pogoje, vzeta loceno,
taka, da bi prej spodbudila delodajalca k zaposlitvi delavca iz njegove drzave kot
delavca, ki prebiva na Danskem. Ne glede na to nasprotuje tej loceni presoji, ker
dodatne bremenitve ne pomenijo nujno in vedno ovire za zaposlitev delavca, ki
prebiva na Danskem. Ker se sluzbeno vozilo lahko uporablja za zasebne namene, naj
bi to vozilo pomenilo element pladila delavcu. Delodajalec bi lahko uposteval
dodatne bremenitve, ki so povezane s tako uporabo, med dolo¢anjem drugih
delovnih pogojev, predvsem pogojev, povezanih s placo. Delodajalec uposteva
celotno bremenitev, ki jo pomeni bodo¢i delavec. Ta bremenitev vsebuje na primer,
razen osnovne place, delodajal¢eve prispevke za socialno varnost.
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Po mnenju finske vlade davéna ureditev, ki se uporablja za sluzbena vozila,
registrirana v tujini, dana v uporabo danskim rezidentom, ne pomeni ovire za prosti
pretok delavcev v smislu ¢lena 39 ES. Vozilo, ki ga delavci svobodno uporabljajo, naj
bi bilo vklju¢eno med osebna vozila delavca. To naj ne bi bilo predmet zacasne,
ampak stalne uporabe.

Komisija na trditev, ki temelji na odsotnosti diskriminacije, odgovarja, da ostaja
ocitna diskriminacija proti delavcu, ki prebiva na Danskem, v odnosu do delavca, ki
prebiva v tujini, za popolnoma enako uporabo sluzbenega vozila, registriranega v
tujini na Danskem. Danska ureditev naj ne bi bila skladna s pravom Skupnosti, ¢e bi
odvrnila delodajalca, da bi zaposlil delavca, ki prebiva na Danskem, za opravljanje, v
tej drzavi, poklicne dejavnosti z uporabo sluzbenega vozila, registriranega v tujini, da
bi lahko delavec tega podjetja opravljal njegove dejavnosti brez tezav. Ne gre za to,
da bi danskim rezidentom podelili boljsi dav¢ni polozaj kot njihovim kolegom, ki
prebivajo v tujini. Primerjanje danskega rezidenta, zaposlenega v danskem podjetju,
z danskim rezidentom, zaposlenim v tujem podjetju, ni pomembno.

Presoja Sodisca

V skladu z ustaljeno sodno prakso ¢len 39 ne prepoveduje le vsakr$ne diskriminacije,
neposredne ali posredne, na podlagi drzavljanstva, vendar tudi nacionalne ureditve,
ki, ¢eprav se uporabljajo neodvisno od drzavljanstva zadevnih delavcev, pomenijo
oviro njihovemu prostemu pretoku (glej zgoraj navedeni sodbi zgoraj Graf, tocka 18,
in Weigel, tocki 50 in 51).
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Ocitno lahko prvotna ureditev, dokler ostaja uporabna, zaradi obveznosti registracije
sluzbenega vozila na Danskem, ki ga da v uporabo delavcu delodajalec iz druge
drzave clanice, odvrne tega delodajalca od zaposlitve delavca, ki prebiva na
Danskem, za zaposlitev, ki naj ne bi bila njegova glavna dejavnost, in zato ovira
dostop danskih rezidentov do takih zaposlitev.

Kar zadeva delavce, ki prebivajo na Danskem in Zelijo izvajati svojo glavno dejavnost
v podjetju, ki ima sedez v drugi drzavi ¢lanici, spremenjena ureditev enako ovira
prosti pretok delavcev, ¢e nalaga dodatne bremenitve v obliki davka na zacasno
obdavcitev.

Dokler naj bi podjetje, ki ima sedez v drugi drzavi ¢lanici, pokrilo te bremenitve brez
nadomestila, bi bilo odvrnjeno od zaposlitve delavca, ki prebiva na Danskem, za
katerega naj bi bile obremenitve, ki jih je treba pokriti, visje kot tiste za delavca, ki ne
prebiva v tej drzavi.

Seveda bi lahko, kot navaja danska vlada, delodajalec prilagodil pla¢o delavca, ki
prebiva na Danskem, da bi izravnal zadevne dodatne obremenitve. Povedano
drugace, bi lahko poskusal placati delavcu placo, ki bi bila nizja, kot jo placa delavcu,
ki opravlja enako dejavnost, vendar prebiva v drugi drzavi ¢lanici.

Ne glede na to bi bil lahko ze delavec, ki prebiva na Danskem, odvrnjen od iskanja
zaposlitve v drugi drzavi ¢lanici, e mora pricakovati nizjo placo od tiste, ki jo ima
primerljiv delavec, ki prebiva v drugi drzavi ¢lanici. Kot je Sodis¢e razsodilo v
tocki 18 sodbe z dne 6. julija 1988 v zadevi Ledoux, 127/86, Recueil, str. 3741,
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dejstvo, da je delavec v slabsem polozaju na ravni delovnih in zaposlitvenih pogojev
v odnosu do njegovih kolegov, ki prebivajo v drzavi njihovega delodajalca,
neposredno vpliva na uresni¢evanje njegove pravice do prostega pretoka znotraj
Skupnosti.

Trditev finske vlade, po kateri naj pod predpostavko dajanja v stalno uporabo
sluzbenih vozil mesane rabe, registriranih v drugi drzavi ¢lanici, danskim rezidentom
ne bi bilo ovire prostega pretoka delavcev, ker naj bi bila vozila vklju¢ena med lastna
vozila delavca, temelji na napac¢ni premisi. Dejansko delavec, ki prebiva na Danskem,
lahko uporablja sluzbeno vozilo ne le za poslovne namene, ampak tudi za zasebne
namene, vendar ne more z njim razpolagati enako svobodno kot z lastnim vozilom,
katerega raba ni omejena z zahtevami iz poklicnih nalog, ki jih je treba opraviti.

Zato, je treba ugotoviti, da danska ureditev, tako v prvotnem kot spremenjenem
besedilu, omejuje prosti pretok delavcev.

Taki ukrepi bi smeli biti sprejeti le kot posebni ukrepi, ki so izrecno doloc¢eni v ¢lenu
39(3), ali ¢e sledijo zakonitemu cilju, skladnemu s Pogodbo, in bili utemeljeni s
prevladujocimi razlogi splo$nega interesa. Vendar mora biti njihova uporaba taka, da
zagotovi uresnicitev zadevnega cilja in ne prekoraci okvirov, ki so nujno potrebni za
njegovo doseganje (glej predvsem navedeno sodbo zgoraj Bosman, tocka 104, in
sodbo z dne 30. septembra 2003 v zadevi Kobler, C-224/01, Recueil, str. 1-10239,
tocka 77).
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Utemeljitev omejitve prostega pretoka delavcev

Trditve strank

Danska vlada, ki jo podpira finska vlada, trdi, da je danska ureditev dopustna in
skladna s pravom Skupnosti in da je obveznost registracije naravna posledica
izvrsevanja davéne pristojnosti. Tako naj bi bilo dopustno sprejeti ukrepe za
zagotovitev pobiranja davka na registracijo, ob pogoju, da ti ukrepi ne presezejo
okvirov, kot je nujno in primerno.

Danska vlada navaja, da morebitni omejevalni uéinek prvotne in spremenjene
ureditve temelji na nujnosti zagotovitve, da se zavezanost danskih rezidentov davku
na registracijo ne bi zaobsla. Ob odsotnosti teh pravil bi se danski rezidenti lahko
izognili placilu davka s tem, da bi ustanovili podjetja ali izpostave v drugi drzavi
¢lanici kot posrednika, katerega vozila, registrirana v tej drugi drzavi ¢lanici, bi kupili
in uporabljali na Danskem.

Glede spremenjene ureditve danska vlada navaja, da zahteva po predhodnem
dovoljenju za oprostitev davka v obliki dnevnega ali trimese¢nega davka obstaja
zaradi potrebe, da se preide na, a priori, presojo povezanosti pogojev uporabe
danske ureditve in potrebe po moznosti le-to a posteriori razdreti. Postopek
pridobitve dovoljenja naj bi bil sorazmerno preprost, saj naj bi bilo dovoljenje
avtomati¢no izdano vsem prosilcem, ki izpolnjujejo predpisane pogoje.
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Danska vlada glede obveznosti placila dnevnega ali trimese¢nega davka, naloZene s
spremenjeno ureditvijo, navaja, da je v sodbi z dne 21. marca 2002 v zadevi Cura
Anlagen, C-451/99, Recueil, str. I-3193, Sodisce priznalo, da je davek na potrosnjo,
ki je sorazmeren z obdobjem registracije vozila v drzavi, v kateri se uporablja,
sorazmeren. Trdi, da je bila presoja Sodii¢a, po kateri je bil zadevni davek
nedopusten, predvsem obrazlozena z dejstvom, da znesek davka ni bil sorazmeren z
obdobjem te registracije. Danska vlada iz teh ugotovitev sklepa, da je njena ureditev
davka na registracijo, ki se uporablja za vozila, registrirana v drugi drzavi ¢lanici,
skladna z dolo¢bami Pogodbe o prostem pretoku delavcev.

Danska vlada navaja, da je pogoj ,glavne dejavnosti“, ki mora biti izpolnjen za
uporabo spremenjene ureditve, sorazmeren. ,Glavna dejavnost” naj bi bila, ko je
danski rezident zaposlen od tujega podjetja z zaposlitvijo, ki je enaka delu s polnim

delovnim ¢asom, ali tam, kjer prejme, v okviru te zaposlitve, vsaj polovico svojih
dohodkov.

Ta pogoj naj bi zagotovil, da delavec, ki uporablja sluzbeno vozilo, dejansko opravlja
naloge do delodajalca, ki mu priskrbi vozilo, tako da ne zadostuje zgolj formalno
delovno razmerje. Ta pogoj naj bi bil objektiven in lahko preverljiv. Danska vlada
trdi, da ¢e bi bil uporabljena spremenjena ureditev za vse danske rezidente, ki delajo
s poloviénim ali polnim delovnim ¢asom v drugi drzavi ¢lanici, bi se bilo tezje
zavarovati pred zlorabami. Meni, da bi bile v tem primeru policijske sluzbe
primorane nadzorovati vsako vozilo, registrirano v tujini, ki vozi po Danski, ki ga
vozi rezident te drzave, da bi preverile, ali njegov voznik dejansko opravlja svojo
poklicno dejavnost, s polovi¢nim ali polnim delovnim ¢asom, v drugi drzavi ¢lanici,
kar pa ne bi bilo primerno.
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Komisija v celoti oporeka utemeljitvi. Nasprotuje kvalifikaciji danskega davka na
registracijo kot dopustnega. Trdi, da danska ureditev ni primerna za zagotavljanje
uresnicitve cilja moznosti uc¢inkovitega nadzora, da je vozilo predmet dopustne rabe.

Po njenem mnenju prepoved uporabe sluzbenega vozila v tujini brez upostevanja
vprasanja, ¢e gre za zacasni uvoz, ali mora biti vozilo uporabljano enkrat na
Danskem in drugi¢ v drzavi, v kateri je zakonito registrirano, ni ne primerna ne
sorazmerna v odnosu do varnosti cestnega prometa. Splosna obveznost pridobitve
predhodnega dovoljenja oprostitve davka v obliki dnevnega ali trimese¢nega davka,
vpeljanega s spremenjeno ureditvijo, naj bi bila nesorazmerna. Taki ukrepi naj ne bi
bili utemeljeni s skrbjo za boj proti davénim prevaram.

Glede predhodnega upravnega postopka Komisija oporeka, da gre za preprost
postopek.

Presoja Sodisca

— Prvotna ureditev

Glede prvotne ureditve, dolo¢ene v prvi alinei Predlogov, Komisija ocita, da
zakonodaja in upravna praksa Kraljevine Danske ne dopus$cata delavcem, ki
prebivajo na Danskem in imajo v sosednji drzavi zaposlitev, ki ni glavna dejavnost,
uporabe, za poklicne in zasebne namene, sluzbenega vozila, registriranega v tej
sosednji drzavi, v kateri je sedez podjetja njihovega delodajalca.
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V zvezi s tem je treba opozoriti, da mora biti v okviru ¢lena 39 ES $teta za ,,delavca”
oseba, ki opravlja dolocen ¢as v dobro drugega in pod njegovimi navodili storitve, v
zameno za katere dobi placilo. Od prostega pretoka delavcev koristijo vse osebe, ki
opravljajo dejansko in u¢inkovito dejavnosti, razen tako zelo zreduciranih dejavnosti,
ki dajejo vtis, da so popolnoma postranske in dodatne {(glej v tem smislu sodbi z
dne 3. julija 1986 v zadevi Lawrie-Blum, 66/85, Recueil, str. 2121, tocki 16 in 17, in z
dne 23. marca 2004 v zadevi Collins, C-138/02, Recueil, str. I-2703, tocka 26).

Da bi utemeljila uporabo prvotne ureditve za delavce, katerih zaposlitev v druzbi s
sedezem v drugi drzavi ¢lanici ni glavna dejavnost, se danska vlada sklicuje na
preprecitev zlorabe.

Iz sodne prakse izhaja, predvsem iz sodbe z dne 9. marca 1999 v zadevi Centros
(C-212/97, Recueil, str. 1-1459, tocka 24), da ima drzava clanica pravico sprejeti
ukrepe, ki naj bi preprecili, da se ne bi v korist ugodnosti, ki jih ustvarja Pogodba,
nekateri od njenih drzavljanov zlorabno izognili mo¢i nacionalne zakonodaje in
da se upravicenci ne bi zlorabno ali goljufivo posluzevali pravil Skupnosti.

Ne glede na to naj splo$na predpostavka zlorabe ne bi bila utemeljena z okolis¢ino,
da ima delavec, ki prebiva na Danskem, ki uporablja sluzbeno vozilo delodajalca s
sedezem v drugi drzavi ¢lanici, zaposlitev v tej drzavi ¢lanici, ki ni njegova glavna
dejavnost.

Takoj odvzeti delavcem moznost, ki jo ponuja spremenjena ureditev, da na Danskem
uporabljajo sluzbeno vozilo, registrirano v drugi drzavi ¢lanici, brez registracije z
danskimi registrskimi tablicami, je ve¢ kot nujno, da bi se preprecila zloraba.
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Tako je tozba Komisije, kar zadeva prvotno ureditev, utemeljena.

— Spremenjena ureditev

Komisija glede spremenjene ureditve, doloCene v drugi tocki predlogov, ocita, da je
podelitev dovoljenja delavcu, ki prebiva na Danskem, za uporabo vozila,
registriranega v drugi drzavi ¢lanici, podvrzena po eni strani pogoju, da je zaposlitev
v podjetju s sedezem v drugi drzavi ¢lanici glavna dejavnost delavca — tezava, ki je
bila obravnavan zgoraj —, in po drugi strani placilu davka.

Zahteva po predhodnem dovoljenju za pladilo tega davka v dnevni ali trimese¢ni
obliki ni v predlogih Komisije. Tako ni treba preizkusiti ocitkov, navedenih v zvezi s
tem.

Med drugim je treba poudariti, da se ta zadeva ne tice normalnega delovanja davka
na registracijo, ampak njegove uporabe za vozila, registrirana v drugi drzavi ¢lanici, s
strani lastnika s sedezem v le-tej.

Sodi$ce je razsodilo v sodbah z dne 11. decembra 1990 v zadevi Komisija proti
Danski, C-47/88, Recueil, str. I-4509, in z dne 17. junija 2003 v zadevi De Danske
Bilimportgrer, C-383/01, Recueil, str. I-6065, tocka 43, da davek, kot je danski davek
na registracijo novih motornih vozil, ni v nasprotju s ¢lenoma 28 ES in 90 ES. Ne
glede na to, to za zdaj ne izkljucuje, da zacasni davek na registracijo ne omejuje
prostega pretoka delavcev v nasprotju s ¢lenom 39 ES.
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Pod zadrzkom nekaterih izjem, ki niso upostevne v tem primeru, davek na
registracijo motornih vozil ni bil usklajen. Drzave ¢lanice so tako svobodne pri
izvr$evanju davcnih pristojnosti na tem podrodju, pod pogojem, da jih izvrsujejo
s spostovanjem prava Skupnosti (zgoraj navedena sodba Cura Anlagen, tocka 40).

Da bi se ugotovilo, katere so omejitve, ki jih doloc¢a ¢len 39 ES, pristojnosti
Kraljevine Danske, da zahteva davek na registracijo, je treba opozoriti, da primer iz
zgoraj navedene sodbe Cura Anlagen zadeva le polozaj, ki ga ustvari pogodba o
lizingu veljavnosti treh let, ki jo je sklenilo podjetje, ki ima sedez v Avstriji, z druzbo,
ki ima sedez v drugi drzavi ¢lanici, in ki zadeva vozilo, ki bi bilo pretezno
uporabljano v Avstriji. V tocki 35 zgoraj omenjene sodbe je Sodi$¢e poudarilo, da
niso bile vprasljive navadne pogodbe o najemu, sklenjene za krajsi Cas, kot je na
primer najem nadomestnega vozila, s strani podjetja s sedezem v drugi drzavi ¢lanici.

Kadar se sluzbeno vozilo namerava uporabljati pretezno na Danskem za stalno ali
kadar je dejansko uporabljeno tako, je polozaj primerljiv s tistim iz zgoraj navedene
sodbe Cura Anlagen.

Pod temi pogoji je zakonito, da Kraljevina Danska podvrze davku na registracijo
vozilo, ki ga je dalo podjetje s sedezem v drugi drzavi ¢lanici v uporabo delavcu.

Dejansko je v tem polozaju enako obravnavanje uporabe sluzbenega vozila zadevnih
delavcev in drugih rezidentov Kraljevine Danske, kar zadeva podvrzenost takemu
davku, zakonita in zadostuje za utemeljitev omejitve prostega pretoka delavcev.
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Po drugi strani je, ¢e pogoji iz tocke 76 te sodbe niso povezani, povezanost
sluzbenega vozila, registriranega v drugi drzavi ¢lanici, z Dansko manjsa, tako da je
potrebna druga utemeljitev zadevne omejitve.

V zvezi s tem je treba poudariti, da se zacasni davek na registracijo ne more
utemeljiti zato, da bi preprecil davéno zlorabo. Dejansko je ustaljena sodna praksa
taka, da naj zmanj$anje davénih prejemkov ne bi bilo smatrano kot prevladujoci
razlog v splosnem interesu, na katerega se lahko sklicuje za utemeljitev ukrepa v
bistvu v nasprotju s temeljno svoboscino (sodba z dne 7. septembra 2004 v zadevi
Manninen, C-319/02, ZOdl,, str. I-7477, toc¢ka 49).

Ce danska vlada meni, da je ureditev zacasnega davka na registracijo utemeljena s
skrbjo, da bi se izognila davéni utaji z uporabo sluzbenega vozila, registriranega v
drugi drzavi ¢lanici, je treba ugotoviti, da naj splosna predpostavka davcne utaje ali
prevare ne bi bila utemeljena na okolis¢ini, da delodajalec s sedezem v drugi drzavi
¢lanici kot Danski da na voljo sluzbeno vozilo delavcu, ki prebiva na Danskem, za
poslovne namene oziroma celo za poslovne in zasebne. Taka predpostavka naj ne bi
bila utemeljena za utemeljitev davénega ukrepa, ki $koduje izvrsevanju osnovne
svoboscine, ki jo zagotavlja Pogodba.

Zato je tozba Komisije glede spremenjene ureditve delno utemeljena.

Ta ugotovitev ne velja zgolj za uporabo sluzbenega vozila za poslovne namene,
ampak tudi za uporabo za zasebne namene, ki imajo spremljajo¢o naravo v odnosu
do poslovne rabe (glej v tem smislu zgoraj navedeno sodbo Ledoux, tocka 18).
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Clen 10 ES

Ni treba ugotoviti splosnih krsitev obveznosti iz odlo¢b ¢lena 10 ES, ki so razlicne od
predhodno navedenih podrobnejsih krsitev skupnostnih obveznosti, ki jih ima
Kraljevina Danska v skladu s ¢lenom 39 ES.

Upostevajo¢ vse zgoraj navedeno, je treba ugotoviti, da ker:

njena zakonodaja in upravna praksa ne dovoljujeta delavcem, ki prebivajo na
Danskem in imajo v drugi drzavi ¢lanici zaposlitev, ki ni njihova glavna
dejavnost, uporabe, za poslovne in zasebne namene, sluzbenega vozila,
registriranega v tej drugi drzavi ¢lanici, v kateri je sedez podjetja njihovega
delodajalca, in

njena zakonodaja in upravna praksa ne dovoljujeta delavcem, ki prebivajo na
Danskem in so zaposleni v drugi drzavi ¢lanici, uporabe, za poslovne namene ali
poslovne in zasebne namene, sluzbenega vozila, registriranega v drugi drzavi
¢lanici, v kateri ima njihov delodajalec sedez ali glavno poslovno enoto, pri
¢emer vozilo ni niti namenjeno za pretezno stalno uporabo na Danskem niti se
tako dejansko ne uporablja, razen pod pogojem, da je zaposlitev v podjetju s
sedeZzem v tujini glavna dejavnost in je v ta namen placan davek,

Republika Danska ni izpolnila obveznosti iz ¢lena 39 ES, in v preostalem zavrniti
tozbo.
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Stroski

Na podlagi ¢lena 69(3), prvi pododstavek, tega poslovnika lahko, kadar vsaka stranka
uspe samo z delom zahtevka, Sodisce odlo¢i, da se stro$ki delijo ali da vsaka stranka
nosi svoje stroske. Komisija in Kraljevina Danska nista delno uspeli z enim delom
tozbe, zato nosita svoje stroske. Na podlagi ¢lena 69(4), prvi pododstavek, tega
poslovnika Republika Finska, ki se je udelezila postopka kot intervenientka, nosi
svoje strogke.

Iz teh razlogov je Sodis¢e (prvi senat) razsodilo:

1. Ker

— njena zakonodaja in upravna praksa ne dovoljujeta delavcem, ki
prebivajo na Danskem in imajo v drugi drzavi ¢lanici zaposlitev, ki ni
njihova glavna dejavnost, uporabe, za poslovine in zasebne namene,
sluzbenega vozila, registriranega v tej drugi drzavi clanici, v kateri je
sedez podjetja njihovega delodajalca, in

— njena zakonodaja in upravna praksa ne dovoljujeta delavcem, ki
prebivajo na Danskem in so zaposleni v drugi drzavi ¢lanici, uporabe,
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za poslovne namene ali poslovne in zasebne namene, sluzbenega vozila,
registriranega v drugi drzavi ¢lanici, v kateri ima njihov delodajalec
sedez ali glavno poslovno enoto, pri ¢emer vozilo ni niti namenjeno za
pretezno stalno uporabo na Danskem niti se tako dejansko ne uporablja,
razen pod pogojem, da je zaposlitev v podjetju s sedezem v tujini glavna
dejavnost in je v ta namen placan davek,

Republika Danska ni izpolnila obveznosti iz ¢lena 39 ES.

2. 'V preostalem se tozba zavrne.

3. Vsaka stranka nosi svoje stroske.

4. Republika Finska nosi svoje stroske.

Podpisi
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