KOMMISSIONEN MOT DANMARK

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 15 september 2005 *

I mal C-464/02,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts den
23 december 2002,

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av N.B. Rasmussen och
D. Martin, béda i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

stkande,

mot

Konungariket Danmark, foretritt av J. Molde, i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

* Ratteglngssprak: danska.
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med stod av

Republiken Finland, foretridd av T. Pynni, i egenskap av ombud, med

delgivningsadress i Luxemburg,

intervenient,

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. Jann samt domarna N. Colneric (referent),

K. Schiemann, E. Juhasz och E. Levits,

generaladvokat: F.G. Jacobs,
justitiesekreterare: bitrddande justitiesekreterare H. von Holstein,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 24 november 2004,

och efter att den 20 januari 2005 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
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foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen skall faststilla att
Konungariket Danmark har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
bestimmelserna i artikel 39 EG jimforda med bestimmelserna i artikel 10 EG
genom att

— i sin lagstiftning och administrativa praxis inte tillita arbetstagare som #r
anstéllda i en angrénsande medlemsstat och som &r bosatta i Danmark att for
yrkesmassiga och privata dndamal anviinda ett tjinstefordon som #r registrerat i
denna angrinsande medlemsstat dér arbetsgivarens féretag #r beliget, och
genom att

— i sin lagstiftning och administrativa praxis inte tillita arbetstagare som #r
anstéllda i en annan medlemsstat i Europeiska unionen och som #r bosatta i
Danmark att for yrkesmissiga eller for yrkesmissiga och privata dndamal
anvinda ett motorfordon, i synnerhet ett tjinstefordon, som registrerats i en
annan medlemsstat dér deras arbetsgivare har sitt site eller sitt huvudsakliga
driftstélle forsavitt inte anstillningen i det i utlandet beligna foretaget utgor
deras huvudsakliga sysselsittning och en avgift erliggs, samt

forplikta Konungariket Danmark att ersiitta rittegdngskostnaderna.
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Konungariket Danmark har yrkat att talan skall ogillas och att kommissionen skall
forpliktas att ersitta rittegangskostnaderna.

Tillampliga bestimmelser

De gemenskapsrittsliga bestidmmelserna

Artikel 10 EG har foljande avfattning:

"Medlemsstaterna skall vidta alla 1impliga atgirder, bade allmédnna och sérskilda, for
att sikerstdlla att de skyldigheter fullgérs som foljer av detta fordrag eller av atgérder
som vidtagits av gemenskapens institutioner. Medlemsstaterna skall underlétta att
gemenskapens uppgifter fullgors.

De skall avsta fran varje dtgérd som kan &ventyra att fordragets mal uppnas.”

I artikel 39 EG foreskrivs foljande:

1. Fri rorlighet for arbetstagare skall sikerstéllas inom gemenskapen.
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2. Denna fria rérlighet skall innebéra att all diskriminering av arbetstagare frdn
medlemsstaterna pa grund av nationalitet skall avskaffas vad giller anstillning, lon
och 6vriga arbets- och anstillningsvillkor.

3. Den skall, med férbehall for de begrinsningar som grundas pa hénsyn till allmén
ordning, sikerhet och hilsa, innefatta ritt att

a) anta faktiska erbjudanden om anstillning,

b) forflytta sig fritt inom medlemsstaternas territorium for detta dndamal,

c) uppehailla sig i en medlemsstat i syfte att inneha anstillning dir i 6verens-
stimmelse med de lagar och andra forfattningar som géller for anstallning av
medborgare i den staten,

d) stanna kvar inom en medlemsstats territorium efter att ha varit anstélld dér, pa
villkor som skall faststilllas av kommissionen i tillimpningsforeskrifter.

4, Bestimmelserna i denna artikel skall inte tillimpas pa anstillning i offentlig
tjanst.”
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Artiklarna 3 och 4 i rddets direktiv 83/182/EEG av den 28 mars 1983 om
skattebefrielser inom gemenskapen for vissa transportmedel som tillfilligt infors
fran en annan medlemsstat (EGT L 105, s. 59; svensk specialutgéva, omréde 9, volym
1, 5. 112) avser tillfillig inforsel av vissa transportmedel f6r privat bruk samt tillfillig
inférsel av privata fordon for affirsmissigt bruk. Dessa bestimmelser tillimpas for
enskilda personer som #r bosatta i en annan medlemsstat dn den till vilken den
tillfalliga inforseln sker.

Den nationella lagstifiningen

Den nationella lagstiftningen den 8 april 1997 och dértill hérande administrativ
praxis

Den lagstiftning som géllde vid tillfdllet for kommissionens forsta underrittelse av
den 8 april 1997 och det motiverade yttrande som kommissionen avgav den 18 maj
1998 (nedan kallad den ursprungliga lagstiftningen) féljde av bestimmelserna i
transportministeriets beslut nr 592 av den 24 juni 1996 om registrering av
motorfordon (nedan kallat beslut nr 592). Denna lagstiftning &ndrades under det
administrativa forfarandet men fortsatte att gélla efter den 1 juli 1999, d4 #ndringen
trddde i kraft, i den mén den dndrade lagstiftningen inte &r tillimplig.

Med tillimpning av beslut nr 592 har en person som &r bosatt i Danmark i princip
endast ritt att i det landet nyttja ett fordon som #r registrerat i den medlemsstaten
och som har forsetts med registreringsskyltar innan det tas i bruk, vilket foljer av 1 §
i ndimnda beslut ddr det stadgas att "alla vigmotorfordon och traktorer med
undantag av dem som ndmns i 74 och 75 §§ i végtrafiklagen (feerdselslov) skall vara
registrerade och forsedda med en (av) registreringsskylt(arna) innan de tas i bruk”,
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Registreringen av ett fordon i Danmark forutsitter betalning av en registrerings-
avgift.

Anvindning i Danmark av ett fordon som inte #r registrerat i Danmark men vil i en
annan medlemsstat kan tillatas i undantagsfall. Enligt 106 § i beslut nr 592 meddelas
sddant tillstdind av Centralregistret endast om fordonet huvudsakligen anvinds
utanfér Danmark och om det finns sirskilda skl att inte kriva att fordonet skall
registreras i Danmark.

Med tillimpning av 106 § punkt 2 i beslut nr 592 meddelas sidant tillstand endast
for privat bruk. Enligt undantagsbestdimmelserna i denna 106 § meddelas dock
tillstand for yrkesméssigt bruk av ett fordon som #r registrerat i en annan
medlemsstat i vissa fall.

Inom ramen for denna lagstiftning bestod administrativ praxis i Danmark i att
ansokan om tillstdnd inte beviljades for tjénsteresor i Danmark, bland annat i
samband med kundbesok. Det var under alla forhallanden inte tillatet att anviinda
tjinstefordon for privata dndamal, exempelvis utanfor arbetstid. Tillstind medde-
lades emellertid i princip for att féraren for egen rikning skulle kunna foreta tur-
och returresor mellan grinsen och det huvudsakliga hemvistet i Danmark under
veckoslut, semester och helgdagar.

De personer som inte foljde dessa begrinsningar vid anvindningen av tjinstefordon
alades boter.
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Den nationella lagstiftningen som géller fran och med den 1 juli 1999 och drtill
hérande administrativ praxis

Den 1 juli 1999 tridde dndringar av lagen om registreringsavgift for motorfordon
(lov om registreringsafgift af motorkeretgjer) (nedan kallad lag om registrerings-
avgift) och av beslut nr 916 av den 8 december 1997 om registrering och
kontrollbesiktning av motorfordon, vilket ersatte beslut nr 592, i kraft, och beslut
nr 502 av den 21 juni 1999 om registreringsavgift fér motorfordon antogs (hela
denna lagstiftning nedan kallad den #ndrade lagstiftningen).

Enligt de forklaringar som limnats av den danska regeringen under férhandlingen
finns tva grundldggande skillnader mellan den ursprungliga och den #ndrade
lagstiftningen. Enligt den dndrade lagstiftningen far ett fordon som &r registrerat i en
annan medlemsstat inte lingre vara registrerat med danska registreringsskyltar. For
det andra innehaller den &ndrade lagstiftningen foreskrifter om betalning av
registreringsavgiften, dock inte lingre till full taxa utan i proportion till hur linge
fordonet har anvints inom danskt territorium.

I 1§ punkterna 1 och 2 i lagen om registreringsavgift foreskrivs foljande:

1. For motorfordon som skall registreras med tillimpning av végtrafiklagen
[feerdselsloven] samt for trailer och semitrailer skall avgift erliggas till staten. Denna
avgift skall erldggas i samband med den férsta registreringen av ett sddant fordon
savida inte annat foreskrivs i denna lag,
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2. Avgiften skall dessutom i enlighet med 3a § punkt 6 paféras fordon som avses i 4
och 5 §§, vilka &r registrerade i utlandet och anvénds av en person som dr bosatt i
Danmark.”

4 och 5 §§ i lagen om registreringsavgift, vilka nidmnts i féregidende punkt i
forevarande dom, innehéller huvudsakligen bestimmelserna for berdkning av det
avgiftsbelopp for registrering som skall betalas for de olika fordonskategorierna,
ssom nya bilar, begagnade bilar — vilka avgiftsbeldggs i forhallande till sin dlder —
och nyttofordon.

3a § i nimnda lag innehdller lagstiftningen om registreringsavgift vid tillfillig
registrering (nedan kallad avgift for tillfillig registrering), och i denna foreskrivs
foljande:

"1, Tull- och skattemyndigheterna kan pa ansokan tillata att registreringsavgiften for
motorfordon som &r foremal for tillfillig registrering i landet betalas i enlighet med
punkt 2, forutsatt att

1) fordonet dgs av en utlindsk person och att dgaren anvénder fordonet under sin
tillfilliga vistelse i landet, eller

2) motorfordonet #gs av ett foretag eller ett fast driftstille i utlandet och
tillhandahélls en person bosatt i Danmark for yrkesméssigt och privat bruk i
utlandet och i Danmark nér anstillningen vid foretaget eller det fasta driftstillet
utgdr arbetstagarens huvudsakliga sysselsdttning.
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2. Avgiften skall betalas kvartalsvis i forskott med 3 procent av full avgift for varje
paborjat kvartal. Betalningen 6kas med 1,5 procent for varje paborjat kvartal av
belopp som aterstar att betala efter foregiende betalning. Vid forsta betalningen
skall dessutom en deposition erlédggas motsvarande avgiftsbeloppet for det forsta
kvartalet samt till tickning for eventuella utestiende belopp att betala avseende
registreringen.

3. Skyldigheten att betala i enlighet med punkt 1.2 aligger den som tillhandahaller
fordonet till en person som #r bosatt i Danmark. ...

6. Bestimmelserna i punkterna 1-5 tillimpas pd samma sitt pd motorfordon som
avses i punkt 1.2, vilka &r registrerade med utléindska registreringsskyltar.

7. Tull- och skattemyndigheterna kan bevilja tillstand till att motorfordon som avses
i4'§ och 5§ punkt 1, vilka av en i Danmark bosatt person anvénds i Danmark endast
for att utfora arbete for en sddan arbetsgivare som avses i punkt 1.2, far anvindas i
Danmark mot betalning av en daglig avgift. Denna avgift ér faststélld till 60 DKK per
dag for fordon som avses i 4 § och till 30 DKK per dag fér fordon som avses i 5 §
punkt 1. Motorfordon som avses i 5 § punkt 3, 5 § punkt 5.2 och 5 § punkt 10
(rérande vissa kategorier av nyttofordon med en viss vikt eller avsedda for sdrskild
anvindning) befrias frin betalning av denna avgift nér den i landet bosatta personen
endast anvinder nimnda fordon i Danmark for att utfora arbete for en sadan
arbetsgivare som avses i punkt 1.2.
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9. Finansministern dr behorig att fatta beslut angdende ansokningar om tillstand
och om betalning av avgifter och andra kostnader som avses ovan i punkterna 1-8."

For personer som inte uppfyller kraven i 3a § punkt 1 i lagen om registreringsavgift,
bland annat det krav enligt vilket anstéllningen skall utgdra arbetstagarens
huvudsakliga sysselsdttning, dr den ursprungliga lagstiftningen fortfarande till-
lamplig.

Den nya punkt 4 i 115 § i beslut nr 916, som trddde i kraft den 1 juli 1999, har
foljande lydelse:

»

. en person som ir bosatt i Danmark far framféra ett motorfordon som
tillhandahalls av ett foretag eller ett fast driftstélle i utlandet for yrkesmissig eller for
yrkesmissig och privat anvéndning i den aktuella utléndska staten och i Danmark.
Anstillningen i nimnda foretag eller fasta driftstédlle skall utgora den berdrda
personens huvudsakliga yrkesmissiga sysselsdttning. Anvindningen av fordonet
forutsitter att de nationella tull- och skattemyndigheterna pa ansékan har meddelat
tillstdnd for att registreringsavgiften for fordonet betalas enligt de bestimmelser som
faststillts av finansministern. Tillstdndet skall forvaras i fordonet under resor i
Danmark och uppvisas for polisen pa begéran.”

I 117 § punkt 3 i samma beslut foreskrivs att "tull- och skattemyndigheterna pa
ansokan kan meddela tillstind till att avgiften for fordon som omfattas av
registreringsskyldigheten och som registrerats for en tidsbegransad anvindning i
Danmark, betalas i enlighet med de bestimmelser som faststéllts av finansministern
i de fall nir fordonet tillhor en utlindsk person och anvinds av denne i Danmark
under en tidsbegrinsad vistelse.”
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Kapitel 2 i beslut nr 502 har antagits med stod av 3a § punkt 9 i lagen om
registreringsavgift. I kapitlet foreskrivs bestimmelser om betalning av den
ifragavarande proportionella avgiften,

I 5§ punkterna 3 och 6 i samma beslut stadgas féljande:

”3. Varje i landet bosatt person som av ett i utlandet etablerat foretag eller fast
driftstélle far ett fordon till sitt férfogande foér yrkesméssigt och privat bruk kan pa
ansékan fa tillstand av tull- och skattemyndigheterna att betala avgiften enligt
bestémmelserna i punkt 1 om anstéllningen vid nimnda foretag eller fasta driftstille
utgor personens huvudsakliga sysselsittning. Ett sddant tillstdnd fir endast meddelas
for fordon som skall anvéindas samtidigt i Danmark och i det land dir féretaget eller
det fasta driftstéllet dr beldget. Tillstind meddelas enligt foljande bestimmelser:

1) Fordonet skall uppvisas for de nationella tull- och skattemyndigheterna fér
berdkning av den avgift som skall erliggas.

2) Till ansokan skall bifogas underlag till styrkande av att anstillningen i det
utldndska foretaget utgor den huvudsakliga sysselsittningen for den i Danmark
bosatta personen.

6. Nar fordon kors i trafik i Danmark skall de tillstind som avses i punkterna 1 och
3 medforas i fordonet. Vidare skall ett bilskattemiirke som utfirdas av tull- och
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skattemyndigheterna fistas synligt pad vindrutan. Nér det géller motorcyklar skall
skattemirket fistas sa att det dr synligt for passerande.”

I 6 § punkt 1 i nimnda beslut foreskrivs foljande:

"Varje i landet bosatt person som av ett i utlandet etablerat foretag eller fast
driftstille far ett sidant fordon, som avses i 4 § eller 5 § punkt 1 i lagen om
registreringsavgift, till sitt forfogande fér yrkesmissigt bruk kan pa ansokan fa
tillstdnd av tull- och skattemyndigheterna att betala den dagliga avgiften om den
anstillning som innehas vid nimnda foretag eller fasta driftstille utgoér personens
huvudsakliga sysselsdttning. Till ansokan skall fogas ett intyg som visar att den
anstillning som innehas vid det utlindska foretaget utgér den i landet bosatta
personens huvudsakliga sysselsittning.”

Niér det giller den dagliga avgiften innehaller punkt 1.4 i rundskrivelse nr 102 av den
28 juni 1999, vilken ersattes ar 2001 av riktlinjerna for acciser och av riktlinjerna om
bestimmelser om faststillande av tull- och skattemyndigheternas underlag (Lig-
ningsvejledning, se rundskrivelse nr 172 av den 20 september 2001), foljande
foreskrifter:

"Fordon som omfattas av bestimmelserna om daglig avgift far inte anvindas for
privat bruk, sérskilt inte for resan mellan bostaden och arbetsplatsen, savida
sistnimnda resa inte uttryckligen sker i foretagets intresse .. . Ddremot kan den
normala (dagliga) resa som den i Danmark bosatta personen foretar mellan bostaden
och arbetsplatsen inte anses ske uttryckligen i foretagets intresse.”
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Dansk administrativ praxis rorande betalning av den kvartalsvisa eller dagliga
avgiften dr enligt den danska regeringen utformad pa foljande sitt:

— En skriftlig ansokan med angivande av om den rér den dagliga eller kvartalsvisa
avgiften tillstélls den regionala tull- och skattemyndigheten.

— Till denna ans6kan fogas ett intyg rorande anstillning i utlandet, med
precisering av arbetsvillkoren och med intyg om bland annat att den anstillning
som innehas utgor arbetstagarens huvudsakliga sysselsittning,

— Ansokan behandlas generellt inom tre till fyra dagar frin det att den ingivits.

— Meddelande av tillstind villkoras av att fordonet anviinds savil inom arbets-
givarens land som i arbetstagarens land. Om fordonet uteslutande anvinds i det
land dér arbetstagaren dr bosatt, foreligger inte ndgon grinséverskridande
verksambhet,

— Om ansékan uppfyller de krav som uppstills i lagen, bland annat kravet pa
huvudsaklig sysselsattning, meddelas tillstdndet automatiskt f6r antingen den
dagliga avgiften eller for den kvartalsvisa avgiften,

— Nir tillstdnd att betala den kvartalsvisa eller dagliga avgiften har meddelats kan
den som erhallit tillstindet fd utlimnat hdrmed &verensstimmande skatte-
mérken av tull- och skattemyndigheterna.
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— I lagstiftningen roérande den dagliga avgiften foreskrivs att ett visst antal
skattemirken med angivelse av fordonets registreringsnummer skall utfirdas.
For att fordonet skall f& framforas i trafik i Danmark skall arbetsgivaren eller
arbetstagaren pd ett mirke ange det datum nir fordonet tas i trafik. Vid
betalning av den kvartalsvisa avgiften utfirdas ett skattemirke for en tid
motsvarande tillstdndets giltighetstid (hogst tva &r). Giltighetstiden anges pa de
kvartalsvisa skattemirkena. Fordonets registreringsnummer anges pa skatte-
mirkena. Skattemérkena skall anbringas synligt pa vindrutan.

— Inom ramen for utfirdande av tillstdnd for kvartalsvis betalning av avgifterna
gor den regionala tull- och skattemyndigheten en provisorisk vérdering av
fordonet. Denna fas i forfarandet dr gemensam for alla fordon som ar féremal
for en forsta registrering i Danmark, inbegripet nya fordon for vilka det inte har
meddelats eller faststillts nigot pris. Ndmnda fas tillimpas dock framfor allt pa
importerade begagnade fordon.

— Virderingen forutsitter att fordonet uppvisas for de lokala tull- och skatte-
myndigheterna. Négot fysiskt uppvisande &r emellertid i allménhet inte
nddvindigt da en vérdering av ett fordon av en spridd modell kan grundas pa
handlingarna rérande detta fordon.

Det administrativa forfarandet

Kommissionen ansig att den ursprungliga lagstiftningen inte Gverensstimde med
bestimmelserna i artikel 5 i EG-fordraget (nu artikel 10 EG) jimférda med
bestimmelserna i artiklarna 48 och 59 i EG-fordraget (nu artiklarna 39 EG och
49 EG i 4ndrad lydelse) och inledde darfor ett fordragsbrottsforfarande.
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Efter att i skrivelse av den 8 april 1997 formellt ha uppmanat Konungariket
Danmark att avge yttrande utfirdade kommissionen den 18 maj 1998 ett motiverat

“yttrande med en uppmaning till nimnda medlemsstat att inom tvd ménader vidta

nodvindiga atgirder for att rétta sig efter detta yttrande.

I en kompletterande formell underrittelse av den 14 september 1999 konstaterade
kommissionen att &ven den #4ndrade lagstiftningen var oférenlig med
artiklarna 10 EG, 39 EG och 49 EG, och detta av tre skil. For det forsta villkoras
anvindningen i Danmark av tjinstefordon som ér registrerade i utlandet av att ett
sdrskilt tillstind meddelas. For det andra fordras f6r meddelande av sadant tillstand
att en avgift betalas. For det tredje har den #ndrade lagstiftningen otillborligen
reserverats for personer bosatta i Danmark vars anstéillning i foretaget eller
driftstéllet utgor den huvudsakliga sysselsittningen.

Till f6ljd av den danska regeringens svar avgav kommissionen den 26 september 2000
ett kompletterande motiverat yttrande roérande den #ndrade lagstiftningen och
uppmanade Konungariket Danmark att vidta nédvéindiga atgirder for att ritta sig
efter det kompletterande yttrandet inom tvd méanader.

Kommissionen fann att den danska regeringens svar pd det kompletterande
motiverade yttrandet var otillriickligt och beslutade dérfoér att vicka férevarande
talan.

Talan

Kommissionen har gjort géllande att savil den ursprungliga lagstiftningen som den
dndrade lagstiftningen (nedan gemensamt kallade den danska lagstiftningen) hindrar
den fria rorligheten for arbetstagare i strid med bestimmelserna i artikel 39 EG
jamforda med artikel 10 EG utan att de kan motiveras av tvingande hiinsyn till
allménintresset.

I-7958



34

KOMMISSIONEN MOT DANMARK

Tillimpningsomradet for artikel 39 EG

Parternas argument

Kommissionen har hdvdat att den ifrdgavarande danska lagstiftningen faller inom
tillampningsomradet for artikel 39 EG pé grund av att de bestimmelser som reglerar
utovandet av en yrkesverksamhet ocksa paverkar tilltrédet till arbetsmarknaden.

Den danska regeringen har, understodd av den finska regeringen, bemott detta
pastaende med att denna danska lagstiftning ligger utanfor tillimpningsomradet for
artikel 39 EG eftersom den inte alls hindrar tilltrddet till arbetsmarknaden. Enligt
den danska regeringen ror lagstiftningen endast villkoren fér utévandet av arbetet.
Sjilva principen att en arbetstagare som dr bosatt i Danmark dér inte fritt kan
framfora ett tjanstefordon som #r registrerat i utlandet avses inte i artikel 39 EG.

Domstolens beddmning

Alla fordragsbestimmelser om fri rérlighet for personer har till syfte att underlitta
for gemenskapsmedborgarna att utéva all slags yrkesverksamhet inom gemen-
skapen, och de utgér hinder for atgérder som kan missgynna dessa medborgare nér
de Onskar utéva ekonomisk verksamhet i en annan medlemsstat (dom av den 15
december 1995 i mal C-415/93, Bosman, REG 1995, s. 1-4921, punkt 94, av den
2 oktober 2003 i mal C-232/01, Van Lent, REG 2003, s. I-11525, punkt 15, och av
den 29 april 2004 i mal C-387/01, Weigel, REG 2004, s. I-4981, punkt 52).
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Bestémmelser genom vilka en medborgare i en medlemsstat hindras eller avskriicks
fran att ldmna sitt hemland for att utéva sin ritt till fri rérlighet utgér saledes hinder
for denna frihet, &ven om de tillimpas oberoende av de berérda arbetstagarnas
nationalitet (se domen i det ovanniimnda mélet Bosman, punkt 96).

For att utgora ett sddant hinder maste emellertid bestimmelserna uppstilla direkta
villkor for arbetstagarnas tilltréde till arbetsmarknaden (dom av den 27 januari 2000
i mal C-190/98, Graf, REG 2000, s. 1-493, punkt 23).

Formerna for utévandet av en verksamhet kan emellertid #ven villkora tilltradet till
denna verksamhet. En lagstiftning som rér villkoren fér utévandet av en ekonomisk
verksamhet kan dirfor utgora ett hinder f6r den fria rérligheten i den mening som
avses i denna réttspraxis.

Hirav féljer att den danska lagstiftning som ér i friga i forevarande mal inte utan
vidare 4r utesluten frén tillimpningsomradet for artikel 39 EG.

Forekomsten av hinder for den fria rorligheten for arbetstagare

Parternas argument

Kommissionen har hévdat att savil den ursprungliga som den éndrade lagstiftningen
strider mot den fria rorlighet for arbetstagare som foreskrivs i artikel 39 EG,
eftersom de medfor ett hinder for arbetstagarnas ritt att séka anstillning i en annan
medlemsstat och ett hinder for arbetsgivare som har sitt site i en annan
medlemsstat att anstélla arbetstagare som #r bosatta i Danmark.
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Den ursprungliga lagstiftningen utgor ett forbud for personer bosatta i Danmark att
i det landet framfora tjinstefordon som ir registrerade i utlandet. Hindret som foljer
av den dndrade lagstiftningen bestér i ett krav pa forhandstillstdnd och betalning av
en avgift som tas ut i form av delbetalningar av registreringsavgiftens totala belopp.
Kommissionen anser att foretag i andra medlemsstater med hénsyn till den danska
lagstiftningen avstér fran att anstilla arbetstagare som &r bosatta i Danmark.

Den danska regeringen har gjort géllande att den danska lagstiftningen inte innebdr
nagon diskriminering pa grund av nationalitet. Bestimmelserna om tjinstefordon
sikerstéller en likabehandling av alla i Danmark bosatta personer, oberoende av om
de ér anstéllda i Danmark eller i utlandet. Bestimmelserna om registreringsavgifter
innebér att danska och utlindska medborgare som bor och arbetar i Danmark
behandlas p& samma séitt som danska och utlindska medborgare som #r bosatta i
Danmark men arbetar i utlandet.

Enligt den danska regeringen kan det for det fall ett tjidnstefordon ingér i
arbetsvillkoren inte uteslutas att de danska bestimmelserna om registreringsavgift
sedda for sig skulle kunna féranleda en arbetsgivare att anstilla en arbetstagare frin
sitt eget land framfér en arbetstagare som &r bosatt i Danmark. Den danska
regeringen motsétter sig dock en sddan isolerad beddmning, eftersom de extra
kostnaderna inte nédvindigtvis och alltid innebér ett hinder f6r anstillning av
arbetstagare som dr bosatta i Danmark. Nir tjanstefordonet kan anvéindas f6r privat
bruk utgér detta fordon en del av ersdttningen till arbetstagaren. Arbetsgivaren
skulle kunna beakta de extra kostnader som foranleds av en sddan anvindning nér
andra anstillningsvillkor faststills, bland annat l6nevillkor. En arbetsgivare beaktar
den totala kostnad som en blivande anstélld kommer att medféra. Denna kostnad
omfattar férutom 16n i egentlig bemirkelse exempelvis éven arbetsgivaravgifter.
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Enligt den finska regeringen utgoér den danska lagstiftning som &r tillimplig pa
tjanstefordon registrerade i utlandet vilka tillhandahalls i Danmark permanent
bosatta personer inte ett hinder for den fria rorligheten for arbetstagare i den
mening som avses i artikel 39 EG. Det fordon som arbetstagare fritt far anvinda
likstdlls med arbetstagarens personliga fordon. Det utgér inte foremal for nigon
tillfillig anvdndning utan nyttjas stadigvarande.

Kommissionen har invint mot argumentet att det inte fOreligger nagon
diskriminering och har hivdat att det sker en uppenbar diskriminering av
arbetstagare som dr bosatta i Danmark i jimforelse med arbetstagare som é&r
bosatta i utlandet nér det giller en strikt identisk anvindning i Danmark av ett
tjanstefordon som ér registrerat i utlandet. Den danska lagstiftningen &r oforenlig
med gemenskapsritten, eftersom den avhéller arbetsgivare fran att anstilla i
Danmark bosatta arbetstagare for att i detta land utéva yrkesverksamhet medelst
anvindning av ett tjanstefordon som ér registrerat i utlandet, medan arbetstagare i
samma foretag som &r bosatta i utlandet kan utdva sin verksamhet utan problem.
Det handlar inte om att ge i Danmark bosatta personer en mera férménlig
avgiftsméssig stillning 4n den som géller for deras i utlandet bosatta kolleger. Det &r
irrelevant att jamfora en i Danmark bosatt person som ér anstilld i ett danskt foretag
med en i Danmark bosatt person som dr anstilld i ett utlindskt foretag.

Domstolens bedémning

Av domstolens fasta rittspraxis framgar att artikel 39 EG innehaller férbud inte bara
mot all direkt eller indirekt diskriminering pa grund av nationalitet, utan dven mot
nationell lagstiftning som utgér hinder for de berérda arbetstagarnas fria rorlighet,
dven om de dr tillimpliga oberoende av deras nationalitet (domarna i de
ovanndmnda malen Graf, punkt 18, och Weigel, punkterna 50 och 51).
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Det star klart att den ursprungliga lagstiftningen — i den méan den fortfarande #r
tillamplig — kan avhalla en arbetsgivare i en annan medlemsstat fran att anstilla en
arbetstagare som #r bosatt i Danmark for en tjinst som inte utgér dennes
huvudsakliga sysselsdttning, eftersom det foreligger en skyldighet att i Danmark
registrera en tjénstebil som stills till denne arbetstagares férfogande. Foljaktligen
hindras i Danmark bosatta personer frin tilltréde till sidana anstéllningar.

Nir det giller i Danmark bosatta arbetstagare som 6nskar bedriva sin huvudsakliga
sysselséttning i ett foretag i en annan medlemsstat utgér den dndrade lagstiftningen
ocksa hinder f6r den fria rorligheten for dessa arbetstagare, eftersom lagstiftningen
medfor extra kostnader i form av en tillfillig registreringsavgift.

I den mén som ett féretag i en annan medlemsstat far bira dessa kostnader utan
kompensation, avhalls det frin att anstilla arbetstagare som dr bosatta i Danmark
for vilka kostnaderna skulle 6verstiga de kostnader som foranleds av en arbetstagare
som inte dr bosatt i denna stat.

Sasom den danska regeringen har anfort kan arbetsgivaren visserligen forsoka
anpassa lonen for en arbetstagare som dr bosatt i Danmark for att didrigenom
kompensera sig for de ifrdgavarande extra kostnaderna. Med andra ord skulle
arbetsgivaren kunna forséka betala. denna arbetstagare en ligre 16n 4n den som
betalas till en arbetstagare som utdvar samma verksamhet men som #r bosatt i en
annan medlemsstat.

En arbetstagare som &r bosatt i Danmark skulle emellertid avhallas frdn att stka
anstéllning i en annan medlemsstat redan av det skilet att han kan forviinta sig att
erhdlla en ldgre 16n &n den som en jamforbar, i denna andra medlemsstat bosatt,
arbetstagare erhéller. Som domstolen fann i punkt 18 i sin dom av den 6 juli 1988 i
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mal 127/86, Ledoux (REG 1988, s. 3741), kan alltsi det faktum att en arbetstagare
forfordelas, vad betriffar arbetsvillkoren, i férhéllande till de arbetskolleger som r
bosatta i arbetsgivarens land, direkt pdverka utévandet av arbetstagarens ritt till fri
rorlighet inom gemenskapen.

Den finska regeringens argument att det inte foreligger nagra hinder for den fria
rorligheten for arbetstagare — i fall dér tjinstefordon fér blandad anvindning &r
registrerade i en annan medlemsstat och star till férfogande fér personer som ir
varaktigt bosatta i Danmark — eftersom ett sddant fordon likstills med
arbetstagarens personliga fordon, bygger pa felaktiga grunder. En i Danmark bosatt
arbetstagare som kan anvénda sitt tjénstefordon inte bara for yrkesméssiga dndamal
utan ocksa for privata sddana, kan inte anvinda fordonet med samma frihet som i
fraga om sin privata bil, vars anviindning inte begrinsas av de krav som f6ljer av de
arbetsuppgifter som skall utforas.

Till foljd hdrav skall det konstateras att den danska lagstiftningen savil i sin
ursprungliga som i sin dndrade form utgor ett hinder fér arbetstagarnas fria
rorlighet.

S&dana atgirder skulle endast kunna tillitas med stéd av de undantag som
uttryckligen foreskrivs i artikel 39.3 EG eller om de tjénar ett legitimt syfte som &r
forenligt med fordraget och som dr beriittigat pa grund av tvingande hinsyn till
allménintresset. I ett sddant fall krévs det #ven att tillimpningen av nimnda
bestdmmelse &r dgnad att sikerstilla uppndendet av syftet i friga och att denna
tillimpning inte gar utéver vad som #r nédvindigt fér att uppna syftet (se bland
annat domen i det ovannimnda maélet Bosman, punkt 104, och dom av den
30 september 2003 i mal C-224/01, Kébler, REG 2003, s. I-10239, punkt 77).
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Rétifiirdigande av restriktionen for den fria rorvligheten for arbetstagare

Parternas argument

Den danska regeringen har med std av den finska regeringen hivdat att den danska
lagstiftningen &r lagenlig och forenlig med gemenskapsritten och att registrerings-
skyldigheten &r en naturlig foljd av utévandet av den skattemissiga behorigheten.
Det #r alltsd lagenligt att vidta atgirder for att sikerstilla uppboérden av
registreringsavgiften under forutsittning att dessa atgirder inte gar utéver vad
som #r nddvindigt i detta hinseende.

Den danska regeringen har gjort gillande att en eventuell restriktiv verkan av sévil
den ursprungliga som den #ndrade lagstiftningen baseras pa behovet av att
sikerstilla att i Danmark bosatta personer inte undandrar sig péaférandet av
registreringsavgiften. I avsaknad av sddana bestimmelser skulle i Danmark bosatta
personer kunna kringga betalning av avgiften genom att bilda bolag eller filialer i en
annan medlemsstat genom vilka de skulle kunna kopa och anvdnda fordon i
Danmark som registrerats i denna andra medlemsstat.

Nir det géller den #ndrade lagstiftningen har den danska regeringen hivdat att
kravet pa ett forhandstillstind for att betala avgiften i form av en daglig eller en
kvartalsvis avgift motiveras av behovet av att a priori gora en beddmning av huruvida
villkoren for tillimpning av den danska lagstiftningen &r uppfyllda, liksom behovet
av att i efterhand kunna bevisa detta. Forfarandet for att erhdlla tillstandet &r
forhallandevis enkelt, eftersom det meddelas automatiskt for den som ansoker
didrom s& snart foreskrivna villkor 4r uppfyllda.
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Nir det giller skyldigheten att erldgga en kvartalsvis eller daglig avgift som faststillts
i den dndrade lagstiftningen, har den danska regeringen gjort géllande att domstolen
i sin dom av den 21 mars 2002 i mal C-451/99, Cura Anlagen (REG 2002, s. I-3193),
slog fast att en konsumtionsskatt som &r proportionerlig till den tid som ett fordon
ar registrerat i den stat ddr det anvéinds dr proportionell. Regeringen har tillagt att
domstolens bedémning i det malet, att den ifrigavarande skatten var olaglig, var
sdrskilt motiverad av det faktum att skattens belopp inte stod i proportion till
registreringens varaktighet i tiden. Den danska regeringen drar av dessa uttalanden
den slutsatsen att den lagstiftning om registreringsavgift som den tillimpar pa
fordon som registrerats i en annan medlemsstat inte dr oférenlig med
bestdimmelserna i fordraget angéende den fria rétligheten for arbetstagare.

Den danska regeringen har gjort géllande att kravet pa "huvudsaklig sysselsittning”,
som skall vara uppfyllt for att den dndrade lagstiftningen skall tillimpas, #r
proportionerligt. "Huvudsaklig sysselsittning” foreligger nér den i Danmark bosatta
personen #r anstilld av ett utlindskt foretag pd en tjiinst som motsvarar ett
heltidsarbete eller nir personen inom ramen for denna anstillning erhéller
atminstone hilften av sina inkomster.

Detta krav &r avsett att sikerstilla att en arbetstagare som férfogar éver en tjinstebil
faktiskt utovar sitt arbete hos den arbetsgivare som tillhandahaller honom fordonet,
da ett rent formellt anstillningsforhallande inte ér tillrickligt. Detta krav 4r objektivt
och ldtt att kontrollera, Den danska regeringen har tillagt att om den #ndrade
lagstiftningen var tillimplig pa alla i Danmark bosatta personer som arbetar del-
eller heltid i en annan medlemsstat, skulle det vara mycket svirare att gardera sig
mot missbruk. Regeringen anser att polismyndigheten i ett sédant fall skulle tvingas
kontrollera samtliga fordon som registrerats i utlandet och som framférs i trafik i
Danmark av en i denna stat bosatt person, for att ta reda p& om dessa forare faktiskt
utévar sin yrkesverksamhet pa hel- eller deltid i en annan medlemsstat. En sidan
metod vore oldmplig.
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Kommissionen har bestritt att restriktionen &r motiverad. Den motsitter sig att den
danska registreringsavgiften skall anses utgéra en lagenlig avgift, och den har hivdat
att den danska lagstiftningen inte #r #gnad att siikerstilla uppnéendet av indamalet
att effektivt kontrollera att fordonet endast anviinds for lagenliga indamal,

Enligt kommissionen &r forbudet mot att anvéinda ett tjéinstefordon som registrerats
i utlandet, oavsett om det ror sig om en tillfillig inforsel, huruvida fordonet skall
anvindas savél i Danmark som i den stat dir det ir lagligen registrerat och huruvida
fordonet regelbundet medfors till registreringsstaten, varken limpligt eller
proportionerligt med hénsyn till trafiksikerheten. Den allmiinna skyldighet att
utverka ett forhandstillstand for betalning av avgiften i form av en daglig eller en
kvartalsvis avgift som inforts genom den dndrade lagstiftningen &r oproportionerlig.
Sédana atgérder kan inte motiveras av 6nskan att bekdmpa skattebedrigeri.

Nér det giller det administrativa férhandsforfarandet har kommissionen bestritt att
forfarandet skulle vara enkelt.

Domstolens bedémning

— Den ursprungliga lagstiftningen

Nér det giller den ursprungliga lagstiftningen, som avses i forsta strecksatsen i
yrkandena, har kommissionen invédnt mot att Konungariket Danmarks lagstiftning
och administrativa praxis inte medger att arbetstagare som ir bosatta i Danmark,
och som i en angréinsande medlemsstat innehar en anstéllning som inte utgér deras
huvudsakliga sysselsittning, for yrkesmissiga och privata #ndamal anvinder ett
tjdnstefordon som registrerats i denna angrinsande medlemsstat dér arbetsgivarens
foretag &r belédget.
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Det skall i detta avseende erinras om att begreppet arbetstagare inom ramen for
artikel 39 EG avser personer som under en viss tidsperiod for annans rikning och
under dennes ledning utfoér arbete i utbyte mot I6n. Den fria rorligheten for
arbetstagare omfattar alla personer som utfor verkligt och faktiskt arbete, med
undantag av arbete som utfors i sa liten omfattning att det framstar som marginellt
och sidoordnat (se, for ett liknande resonemang, dom av den 3 juli 1986 i mél 66/85,
Lawrie-Blum, REG 1986, s. 2121, punkterna 16 och 17, svensk specialutgéva, volym
8, 5. 661, och av den 23 mars 2004 i mal C-138/02, Collins, REG 2004, s. 1-2703,
punkt 26).

For att motivera tillimpningen av den ursprungliga lagstiftningen pa arbetstagare
vars anstéllning i det i en annan medlemsstat beligna foretaget inte utgér deras
huvudsakliga sysselsittning har den danska regeringen &beropat férebyggandet av
missbruk.

Av domstolens rittspraxis, bland annat dom av den 9 mars 1999 i mal C-212/97,
Centros (REG 1999, s. I-1459), punkt 24, framgér att en medlemsstat har riitt att
vidta atgérder som syftar till att férhindra att vissa av dess medborgare pa ett
otillborligt sétt forséker undandra sig den nationella lagstiftningen genom att
anvinda sig av de mojligheter som ges i fordraget och att medborgarna inte har rétt
att &beropa bestdimmelser i gemenskapsritten nér det dr friga om missbruk eller
bedrigeri.

En allmén presumtion om missbruk fir emellertid inte grundas pa den omstéindig-
heten att en arbetstagare som dr bosatt i Danmark och som anvénder en tjinstebil
som tillhandahélls av en arbetsgivare i en annan medlemsstat, i denna andra
medlemsstat innehar en anstéllning som inte utgor hans huvudsakliga sysselsittning.

Att utan vidare frdnta sddana arbetstagare mojligheten enligt den #dndrade
lagstiftningen att i Danmark anviinda ett fordon som inte har registrerats med
danska registreringsskyltar, och som utgér ett tjinstefordon som &r registrerat i en
annan medlemsstat, gar utdver vad som &r nddvéindigt for att undvika missbruk.
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Kommissionens talan &r foljaktligen vilgrundad i den del den avser den ursprungliga
lagstiftningen.

— Den éndrade lagstiftningen

Nér det giller den dndrade lagstiftningen, som avses i den andra strecksatsen i
yrkandena, har kommissionen invéint mot att det for att en arbetstagare som #r
bosatt i Danmark skall beviljas tillstdnd att anvéinda ett fordon som #r registrerat i en
annan medlemsstat, krivs dels att hans anstillning i foretaget i denna andra
medlemsstat utgér arbetstagarens huvudsakliga sysselsittning — ett problem som
redan behandlats ovan — dels att en avgift betalas.

Kravet pé ett forhandstillstand vid betalningen av denna avgift i form av en daglig
avgift eller en kvartalsvis sédan forekommer inte i kommissionens yrkanden. Det
saknas alltsé anledning att prova de pastdenden som anforts i detta avseende.

Domstolen konstaterar ocksa att forevarande mdl inte rér registreringsavgiftens
normala funktion utan dess tillimpning pa fordon som registrerats i en annan
medlemsstat av en #gare i denna medlemsstat.

Domstolen har i dom av den 11 december 1990 i mal C-47/88, kommissionen mot
Danmark (REG 1990, s. I-4509), och av den 17 juni 2003 i mal C-383/01, De Danske
Bilimporterer (REG 2003, s. 1-6065), punkt 43, slagit fast att en sddan avgift pa
registrering av nya bilar som den danska, inte strider mot artiklarna 28 EG och 90
EG. Detta utesluter emellertid inte att den tillfilliga registreringsavgiften inskrinker
den fria rorligheten for arbetstagare i strid med artikel 39 EG.
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Med forbehall for vissa undantag som inte #r relevanta i forevarande fall &r
bestimmelserna om uttag av skatter och avgifter pa bilar inte harmoniserade.
Medlemsstaterna har alltsa frihet att utova sin ritt att pafora skatter och avgifter
inom detta omrade forutsatt att de iakttar gemenskapsritten (domen i det
ovanndmnda malet Cura Anlagen, punkt 40).

For att faststilla vilka grdnser som uppstills i artikel 39 EG for Konungariket
Danmarks behérighet att ta ut en registreringsavgift skall det erinras om att det méal
som utmynnade i domen i det ovannimnda maélet Cura Anlagen endast rérde den
situation som uppstitt genom att ett leasingavtal som lopte pa tre ar triffats mellan
ett bolag med site i Osterrike och ett bolag med site i en annan medlemsstat
avseende ett fordon som var avsett att brukas huvudsakligen i Osterrike. Domstolen
betonade i punkt 35 i nimnda dom att det alltsa inte var friga om enkla hyresavtal
som tréiffas for korta perioder, sdsom nir ett ersittningsfordon hyrs fran ett bolag
som 4dr etablerat i en annan medlemsstat.

Nir tjdnstefordonet dr avsett att huvudsakligen anvindas i Danmark for permanent
bruk eller nir det anviinds pé detta sitt, &r situationen jaimforbar med den situation
som foranledde domen i det ovannidmnda malet Cura Anlagen.

Under dessa forhallanden far Konungariket Danmark ta ut en registreringsavgift for
fordon som ett bolag i en annan medlemsstat tillhandahaller en arbetstagare bosatt i
forstnamnda medlemsstat.

I denna situation &r ndmligen en likabehandling med avseende pa de ifrdgavarande
arbetstagarnas respektive ovriga i Konungariket Danmark bosatta personers
anvindning av en tjinstebil, nir det giller paforandet av en sadan avgift, bade
lagenlig och tillrdcklig for att motivera restriktionen av den fria rorligheten for
arbetstagare.
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Om de krav som riknas upp i punkt 76 i férevarande dom déremot inte &r uppfyllda
dr anknytningen till Danmark for det tjinstefordon som ir registrerat i en annan
medlemsstat svagare, varfor den ifragavarande restriktionen maste motiveras pa ett
annat sitt.

Domstolen erinrar i detta avseende om att en tillfillig registreringsavgift inte kan
motiveras med att den &r avsedd att férhindra en urholkning av skattebasen. Det
foljer namligen av fast riittspraxis att minskade skatteintiikter inte kan anses utgéra
ett sidant tvingande hénsyn till allménintresset som kan aberopas fér att rittfirdiga
en atgird som i princip strider mot en grundliggande frihet (dom av den
7 september 2004 i mal C-319/02, Manninen, REG 2004, s. 1-7477, punkt 49).

Till den del den danska regeringen anser att systemet med en tillfillig registre-
ringsavgift 4r motiverat av en strévan att undvika skatteflykt genom anvindningen
av ett tjinstefordon som #r registrerat i en annan medlemsstat konstaterar
domstolen att en allmén presumtion om skattebedrigeri eller skatteflykt inte far
grundas pa den omsténdigheten att en arbetstagare i en annan medlemsstat &n
Danmark for yrkesmdssiga eller f6r yrkesmissiga och privata dndamal stiller ett
tjanstefordon till forfogande f6r en arbetstagare som dr bosatt i Danmark. En sadan
presumtion kan allts inte motivera en skatteméssig atgéird som hindrar utévandet
av en av de grundléggande friheter som garanteras i férdraget.

Kommissionens talan angéende den #ndrade lagstiftningen #r alltsd delvis
vélgrundad.

Detta konstaterande giller inte bara for anvindning av ett tjinstefordon for
yrkesméssiga dndamal utan ocksa for en anvindning for privata indamal nér denna
anvéndning 4r av underordnad betydelse i forhdllande till den yrkesmissiga
anvindningen (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannimnda malet
Ledoux, punkt 18).
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Artikel 10 EG

Det saknas grund for att faststilla ett dsidoséttande av de allménna skyldigheterna i
bestdimmelserna i artikel 10 EG, vilka skiljer sig frin ovannimnda asidoséttanden av
de mer specifika gemenskapsskyldigheter som Konungariket Danmark hade att
iaktta enligt artikel 39 EG.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan konstaterar domstolen att Konungariket
Danmark har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 39 EG genom att

— 1 sin lagstiftning och administrativa praxis inte tillita att arbetstagare, som ér
bosatta i Danmark och som i en annan medlemsstat har en anstéllning som inte
utgor deras huvudsakliga sysselséttning, for yrkesmissiga och privata dndamal
anvinder ett tjanstefordon som &r registrerat i denna andra medlemsstat dir
arbetsgivarens bolag dr beldget, och genom att

— i sin lagstiftning och administrativa praxis inte tillita att arbetstagare, som #r
bosatta i Danmark och som #&r anstillda i en annan medlemsstat, for
yrkesméssiga eller for yrkesméssiga och privata dndamal anvinder ett tjénste-
fordon som &r registrerat i denna andra medlemsstat, dér deras arbetsgivare har
sitt site eller sitt huvudsakliga driftstille, och som varken &r avsett att
huvudsakligen anvéndas permanent i Danmark eller faktiskt anvinds pa detta
sétt, savida inte anstillningen vid denna arbetsgivare utgér deras huvudsakliga
sysselsittning och en avgift erlaggs.

Talan ogillas i 6vriga delar.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegingskostnaderna, om detta har yrkats. Emellertid framgar det av artikel 69.3
forsta stycket i dessa réttegingsregler att domstolen, om parterna émsom tappar
malet pa en eller flera punkter, kan besluta att vardera parten skall bira sin kostnad.
Kommissionen och Konungariket Danmark har 6msom tappat malet och de skall
dérfor bira sina rittegngskostnader. Enligt artikel 69.4 forsta stycket i samma regler
skall republiken Finland i egenskap av intervenient i mélet béra sina rittegang-
skostnader.

P& dessa grunder beslutar domstolen (forsta avdelningen) foljande dom:

1) Konungariket Danmark har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 39 EG genom aftt

— i sin lagstiftning och administrativa praxis inte tillata att arbetstagare,
som ir bosatta i Danmark och som i en annan medlemsstat har en
anstillning som inte utgor deras huvudsakliga sysselsiittning, for
yrkesmiissiga och privata indamal anviinder ett tjinstefordon som éar
registrerat i denna andra medlemsstat déir arbetsgivarens bolag ir
beliget, och genom att

— i sin lagstiftning och administrativa praxis inte tillata att arbetstagare,
som #r bosatta i Danmark och som ir anstillda i en annan medlemsstat,
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for yrkesmissiga eller for yrkesmiissiga och privata dndamal anvinder
ett tjinstefordon som ir registrerat i denna andra medlemsstat, dir
deras arbetsgivare har sitt siite eller sitt huvudsakliga driftstiille, och
som varken ér avsett att huvudsakligen anviindas permanent i Danmark
eller faktiskt anvéinds pa detta siitt, savida inte anstiillningen vid denna
arbetsgivare utgor deras huvudsakliga sysselsitining och en avgift
erliggs.

2) Talan ogillas i dvrigt.

3) Vardera parten skall biira sin rittegangskostnad,

4) Republiken Finland skall bira sin rittegingskostnad.

Underskrifter
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