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de modificare a Deciziei 2004/162/CE privind taxele de andocare, in scopul actualizarii

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE

Bruxelles, 16.4.2008
COM(2008) 191 final

Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

anexei la aceasta

(prezentatd de Comisie)
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EXPUNERE DE MOTIVE

1) CONTEXTUL PROPUNERII
e Motivele si obiectivele propunerii

Propunerea vizeaza adaptarea listelor de produse care pot beneficia de o scutire sau de o
reducere a taxei de andocare, prevazute in anexa la Decizia 2004/162/CE a Consiliului din 10
februarie 2004 privind taxele de andocare in departamentele franceze de peste mari si
extinderea perioadei de valabilitate a Deciziei 89/688/CEE.

e Context general

In temeiul articolului 3 din Decizia 2004/162/CE, autorititile franceze au prezentat o
solicitare referitoare, in cea mai mare parte, la Guyana, care urmareste addugarea unor
produse la lista de produse care pot face obiectul unei impozitéri diferentiate, in cadrul taxelor
de andocare. Aceasta solicitare a fost Tnaintatd de autoritatile franceze in iulie 2006. Pentru
fiecare produs in cauza, solicitarea autoritatilor franceze a fost analizatd din perspectiva
existentei uneia dintre cele doua situatii prevazute la articolul 3 mentionat anterior.

¢ Dispozitii in vigoare in domeniul propunerii

In temeiul articolului 299 alineatul (2) din Tratatul CE, dispozitiile respectivului tratat se
aplicd pentru departamentele franceze de peste mari, pentru Insulele Azore, Madeira si
Canare. Cu toate acestea, avand in vedere situatia economicd si socialda structurald din
departamentele franceze de peste mari, din Insulele Azore, Madeira si Canare, care este
agravata de situarea acestor regiuni la distanta foarte mare fatd de continent, de caracterul lor
insular, de suprafata mica, de relieful si de clima dificile, de dependenta lor economica fata de
un numadr redus de produse, factori permanenti care, Impreund, afecteaza dezvoltarea acestor
regiuni, Consiliul a decis, cu majoritate calificatid, la propunerea Comisiei si in urma
consultarii Parlamentului European, sd adopte masuri specifice care vizeazd in special
stabilirea conditiilor de aplicare a Tratatului CE in aceste regiuni, inclusiv in ceea ce priveste
politicile comune. La adoptarea acestor masuri, Consiliul ia in considerare domenii precum
cel al politicii fiscale.

Decizia 2004/162/CE, adoptatd in temeiul articolului 299 alineatul (2) din Tratatul CE,
autorizeaza Franta s aplice in departamentele franceze de peste mari o scutire sau o reducere
a taxei numite ,taxd de andocare” pentru anumite produse fabricate la nivel local in
departamentele franceze de peste mari. In comparatie cu ratele de impozitare aplicate
produselor similare care nu provin din departamentele franceze de peste mari, diferenta
maxima de impozitare autorizata este, In functie de produse si de departamentul de peste mari
in cauza, de 10, 20 sau 30 de puncte procentuale. Produsele care pot beneficia de o scutire sau
de o reducere a taxei de andocare sunt mentionate in anexa la decizia Consiliului. Decizia
2004/162/CE se aplica pana la 1 iulie 2014, cu un raport intermediar programat pentru iulie
2008. Articolul 3 din decizia mentionata prevede: Consiliul, hotarand cu majoritate calificata
la propunerea Comisiei, adoptd masurile necesare aplicarii acestei decizii cu privire la
actualizarea listelor de produse din anexa din cauza aparitiei unor activitdti de productie noi in
departamentele de peste mari, precum si cu privire la adoptarea de masuri urgente in cazul in
care productia locala este amenintata de anumite practici comerciale.
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e Coerenta cu celelalte politici si obiective ale Uniunii si respectarea criteriilor specifice
mentionate la articolul 3 din Decizia 2004/162/CE

Masurile mentionate la articolul 3 din Decizia 2004/162/CE intra sub incidenta articolului 299
alineatul (2) din Tratatul CE. Prin urmare, acestea trebuie sa ia in considerare caracteristicile
si constrangerile speciale din regiunile ultraperiferice, fara sa afecteze integritatea si coerenta
ordinii juridice comunitare, inclusiv in ceea ce priveste piata internd si politicile comune. De
altfel, articolul 3 mentionat anterior impune in sine criterii suplimentare, specifice procedurii
pe care o prevede. Trebuie sa fie vorba de actualizarea listelor de produse din anexa din cauza
aparitiei unor activitati de productie noi in departamentele de peste mari, precum de adoptarea
de masuri urgente 1n cazul in care productia locald este amenintatd de anumite practici
comerciale.

Ansamblul acestor conditii a fost luat in considerare printr-o analizd deosebit de atentd a
solicitarii prezentate de autoritatile franceze. Astfel, desi solicitarea initiald a autoritatilor
franceze se referea la aproximativ 130 de produse, Comisia considera ca adaptarea listei in
temeiul articolului 3 din Decizia 2004/162/CE nu se justifica decat pentru 19 produse.

Prin urmare, 1n cazul in care la data depunerii solicitarii initiale care a stat la baza Deciziei
2004/162/CE exista deja o productie locald, Comisia nu propune, cu titlul de ,,actualizare” a
listelor din anexa deciziei, addugarea produselor respective. In ceea ce priveste a doua
alternativa oferitd de articolul 3 din decizie, aceasta contine supozitia cd adoptarea unor
,»masuri urgente” este necesard din cauza ,,amenintarii” productiei locale de ,,anumite practici
comerciale”. In consecintd, Comisia nu propune si se recurgi la aceasta dispozitie in cazul in
care o eventuald crestere a importurilor este provocatd de alte motive decat practicile
comerciale, ca de exemplu reorganizarea pietei locale din Guyana in ceea ce priveste
productia sau comercializarea unor anumite produse, sau de alte motive, neprecizate.

2) CONSULTAREA PARTILOR INTERESATE SI EVALUAREA IMPACTULUI

e Consultarea partilor interesate

Solicitarea autoritdtilor franceze a fost prezentatd pe baza dezideratelor exprimate de
sectoarele economice interesate. De altfel, cu ocazia mai multor sedinte de lucru dintre
autoritatile franceze si serviciile Comisiei, printre membrii diferitelor delegatii figurau
reprezentanti ai sectoarelor economice cele mai afectate de solicitarea autoritatilor franceze.

e Obtinerea si utilizarea expertizei
Nu a fost necesar sa se recurga la expertiza externa.
e Evaluarea impactului

Propunerea vizeaza adoptarea unei masuri de aplicare a Deciziei 2004/162/CE. Singurul
aspect care trebuie analizat constd in a determina dacd, pentru fiecare produs care face
obiectul solicitarii autoritatilor franceze, sunt indeplinite conditiile prevazute la articolul 3 din
decizia mentionatd anterior, In scopul adaptarii listelor de produse prevdzute in anexa la
decizia respectiva.
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In cadrul procedurii previzute la articolul 3 din Decizia 2004/162/CE, nu existi o altd
alternativa 1n afara adaptarii sau nu a listei.

3) ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

e Rezumatul actiunii propuse

Adaugarea, in cazul Guyanei, a 19 produse pe listele de produse prevazute in anexa la Decizia
2004/162/CE, pentru care Franta va fi autorizatd, cu anumite limite, sd aplice o scutire sau o
reducere a taxei numite ,,taxd de andocare” pentru anumite produse fabricate la nivel local in
departamentele franceze de peste matri.

e Temei juridic
Articolul 3 din Decizia 2004/162/CE a Consiliului din 10 februarie 2004.
e Principiul subsidiaritatii

Numai Consiliul are autoritatea de a adapta, in temeiul articolului 3 din Decizia 2004/162/CE,
lista de produse acoperite de acest act.

Prin urmare, propunerea respecta principiul subsidiaritatii.
e Principiul proportionalitatii
Propunerea este conforma principiului proportionalitatii din urmatoarele motive.

Propunerea vizeazd adaptarea Deciziei 2004/162/CE prin adaugarea unor produse
suplimentare in anexa la aceasta. Cu toate acestea, sunt adaugate numai produsele pentru care
o astfel de adaptare s-a dovedit justificatd din perspectiva criteriilor mentionate la articolul 3
din decizia respectiva.

De asemenea, diferenta maxima propusd pentru fiecare produs care face obiectul prezentei
propuneri este limitatd la strictul necesar legat de handicapul suportat de productia locala
respectiva. Astfel, nivelul de impozitare al produselor importate in departamentele franceze de
peste mari nu depdseste strictul necesar pentru restabilirea, in ceea ce priveste aceste produse,

e Alegerea instrumentelor

Instrument propus: decizie a Consiliului.

Alte instrumente nu ar fi adecvate din urmatoarele motive:

Articolul 3 din Decizia 2004/162/CE prevede ca instrument unic o decizie care trebuie
adoptata de Consiliu, la propunerea Comisiei.

4) IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului comunitar.
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5) INFORMATII SUPLIMENTARE
e Explicatia detaliata a propunerii, pe capitol sau pe articol

Punctul 1 din anexa la decizia propusd prevede adaugarea, in cazul Guyanei, a 18 produse in
partea B a anexei la Decizia 2004/162/CE, adica la lista de produse pentru care, in comparatie
cu ratele de impozitare aplicate produselor similare care nu provin din departamentele
franceze de peste mari, diferenta maxima de impozitare autorizatd este de 20 de puncte
procentuale.

Punctul 2 din anexa la decizia propusa prevede adaugarea, tot in cazul Guyanei, a unui produs
in partea C a anexei la Decizia 2004/162/CE, adica la lista de produse pentru care, in
comparatie cu ratele de impozitare aplicate produselor similare care nu provin din
departamentele franceze de peste mari, diferenta maxima de impozitare autorizata este de 30
de puncte procentuale.

Produsele in cauza si motivele care justifica adaptarea Deciziei 2004/162/CE sunt mentionate
la considerentul 4 si urmatoarele din propunerea de decizie a Consiliului.
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Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

de modificare a Deciziei 2004/162/CE privind taxele de andocare, in scopul actualizarii

anexei la aceasta

(Numai textul in limba francezd este autentic)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,

avand in vedere Decizia 2004/162/CE a Consiliului din 10 februarie 2004 privind taxele de
andocare in departamentele franceze de peste mari si extinderea perioadei de valabilitate a
Deciziei 89/688/CEE!, in special articolul 3,

avand in vedere propunerea Comisiei’,

intrucat:

(1

2

3)

“4)

Decizia 2004/162/CE autorizeaza Franta sa aplice scutiri sau reduceri ale taxei de
andocare pentru produsele fabricate la nivel local in departamentele franceze de peste
mari. Diferenta maximad de impozitare autorizatd este, in functie de produse si de
departamentul de peste mari n cauza, de 10, 20 sau 30 de puncte procentuale.

Articolul 3 din decizia mentionata anterior prevede actualizarea listelor de produse din
anexa la decizie din cauza aparitiei unor activitati de productie noi in departamentele
franceze de peste mari, precum si adoptarea de masuri urgente in cazul in care
productia locald este amenintata de anumite practici comerciale.

Autoritatile franceze au prezentat Comisiei o solicitare care urmareste adaugarea unor
produse la lista de produse ce pot face obiectul unei impozitari diferentiate. Pentru
fiecare produs in cauza, solicitarea autoritdtilor franceze a fost analizata din
perspectiva existentei uneia dintre conditiile prevazute la articolul 3 mentionat
anterior. Ulterior solicitdrii autoritatilor franceze din 14 martie 2003, care a stat la baza
Deciziei 2004/162/CE, in Guyana au aparut noi produse. Prin urmare, aceste produse
nu au putut fi nscrise in listele de produse din anexa la Decizia 2004/162/CE. Una
dintre cele doua alternative mentionate la articolul 3 din decizia respectiva este, prin
urmare, indeplinita.

In consecintd, ar trebui analizat handicapul suportat de aceste noi produse in
comparatie cu produsele provenite din strdindtate, din cauza costurilor suplimentare
suportate pentru fabricarea lor de intreprinderile, de cele mai multe ori de mici
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dimensiuni, care desfasoard o activitate de productie In Guyana. Costurile
suplimentare sunt cauzate de situarea la distantd mare fatd de continent, de clima
dificild si de dimensiunile reduse ale pietei locale. Astfel, situarea la distanta mare fata
de continent antreneazd costuri de transport ridicate si, din cauza intarzierilor de
transport, forteazd intreprinderile sd aibd la dispozitie stocuri mai mari de materii
prime si de piese de schimb pentru repararea utilajelor folosite pentru fabricatie. De
asemenea, dimensiunile reduse ale pietei locale au adesea ca efect o
supradimensionare a instrumentelor de productie in comparatie cu cantitétile produse.
Autoritatile franceze au evaluat handicapul fiecarei categorii de produse fabricate la
nivel local pe baza unor factori pertinenti referitori la categoria respectiva.

In octombrie 2003, a fost creati o noua intreprindere care si-a inceput productia de
iaurturi si alte produse pe bazd de lapte, cum ar fi branza proaspéta (pozitia 0403,
incluzand subpozitiile 0403 10 si 0403 90 din clasificarea nomenclaturii din Tariful
Vamal Comun). Cu toate acestea, numai productia de iaurt (pozitia 0403 10 din
clasificarea nomenclaturii din Tariful Vamal Comun) fusese luata in considerare la
data solicitarii initiale, datd anterioara inceperii activitatii de productie. Se constata ca
activitatea desfasuratd de intreprindere acoperd si produse de la pozitia 0403 90.
Conform datelor transmise de autoritatile franceze, costul produselor in cauza fabricate
la nivel local este mai mare cu mai mult de 20% decat cel al acelorasi produse
provenind din strdinatate. Pentru a compensa handicapul suportat de aceastd noud
productie locala, pentru Guyana, pozitia 0403 90 ar trebui inseratd in partea B din
anexa la Decizia 2004/162/CE, care contine lista de produse locale care pot beneficia
de o diferenta de impozitare de 20 puncte procentuale in comparatie cu produsele care
nu provin din departamentele franceze de peste mari.

In septembrie 2005, o intreprindere a demarat o activitate de prajit cafea. In paralel,
este in curs de lansare o activitate agricold de productie de cafea verde, care va furniza
materia primd Intreprinderii de prdjit cafea. Cu timpul, aceste activitdti, luate in
ansamblu, ar trebui sd poatd acoperi o parte din cererea de cafea In Guyana. Conform
datelor transmise de autoritétile franceze, costul cafelei prajite la nivel local este mai
mare cu mai mult de 20% decat cel al cafelei prdjite provenind din strdinatate. Pentru a
compensa handicapul suportat de aceastd noud productie locald, pentru Guyana,
cafeaua prajitda (pozitia 0901 21 din clasificarea nomenclaturii din Tariful Vamal
Comun) ar trebui inseratd in partea B din anexa la Decizia 2004/162/CE, care contine
lista de produse locale care pot beneficia de o diferentd de impozitare de 20 puncte
procentuale in comparatie cu produsele care nu provin din departamentele franceze de
peste mari.

La inceputul anului 2006, o intreprindere a demarat o activitate de productie de
ciocolata si de produse derivate din cacao (pozitiile 1801, 1802, 1803, 1805 si 1806
din clasificarea nomenclaturii din Tariful Vamal Comun). in paralel, este in curs de
lansare o activitate agricold de productie de cacao. Cu timpul, aceste activitati, luate in
ansamblu, ar trebui sd poatd acoperi o parte din cererea de ciocolatd in Guyana. Dupa
datele transmise de autoritdtile franceze, costul ciocolatei si al produselor derivate din
cacao fabricate la nivel local este mai mare cu mai mult de 20% decat cel al acelorasi
produse provenind din straindtate. Pentru a compensa handicapul suportat de productia
locala, pentru Guyana, pozitiile 1801, 1802, 1803, 1805 si 1806 ar trebui inserate in
partea B din anexa la Decizia 2004/162/CE, care contine lista de produse locale care
pot beneficia de o diferenta de impozitare de 20 puncte procentuale in comparatie cu
produsele care nu provin din departamentele franceze de peste mari.
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In septembrie 2005, a fost creatd o noud intreprindere care a demarat o activitate de
productie de chipsuri din manioc, chipsuri din banane si arahide prdjite (pozitiile
2008 11 si 2008 99 din clasificarea nomenclaturii din Tariful Vamal Comun).
Conform datelor transmise de autoritatile franceze, costul produselor in cauza fabricate
la nivel local este mai mare cu mai mult de 20% decat cel al acelorasi produse
provenind din strdinatate. Pentru a compensa handicapul suportat de aceastd noud
productie locala, pentru Guyana, pozitiile 2008 11 si 2008 99 ar trebui inserate in
partea B din anexa la Decizia 2004/162/CE, care contine lista de produse locale care
pot beneficia de o diferentd de impozitare de 20 puncte procentuale in comparatie cu
produsele care nu provin din departamentele franceze de peste mari.

O intreprindere de producere a berii, creatd in 2006, a demarat in 2007 productia de
bere (pozitia 2203 din clasificarea nomenclaturii din Tariful Vamal Comun). Dupa
datele transmise de autoritdtile franceze, costul berii fabricate la nivel local este mai
mare cu mai mult de 30% decat cel al berii provenind din strdindtate. Pentru a
compensa handicapul respectiv suportat de aceastd noud productie locala, pentru
Guyana, pozitia 2203 ar trebui inserata 1n partea C din anexa la Decizia 2004/162/CE,
care contine lista de produse locale care pot beneficia de o diferentd de impozitare de
30 de puncte procentuale in comparatie cu produsele care nu provin din
departamentele franceze de peste mari.

O intreprindere din Guyana a demarat, in cursul anului 2005, o activitate constand in
recuperarea deseurilor de paie de orez pentru fabricarea unui produs asemandtor cu
turba (combustibil, asternut pentru animale). Aceastd noud activitate economica nu ar
fi viabilad din punct de vedere economic daca turba fabricatd in afara Guyanei (pozitia
2703 din clasificarea nomenclaturii din Tariful Vamal Comun) nu ar putea face
obiectul unei diferente de impozitare in Guyana. Intr-adevir, dupa datele transmise de
autoritatile franceze, desi este vorba de un produs fabricat din deseuri agricole,
costurile de transformare sunt atdt de mari incat nu pot concura cu turba importata in
Guyana, chiar daca sunt luate in calcul costurile de transport. Conform autoritatilor
franceze, costurile fabricarii acestui produs sunt mult mai ridicate decat cele ale turbei
din cauza dimensiunii foarte reduse a intreprinderii din Guyana (6 salariati) si a
caracterului semi-artizanal al acestei activitati, pe cand in Europa turba este produsa
industrial, precum si din cauza ca in Guyana nu existd o productie locala de turba.
Chiar luand in calcul costurile de transport ale turbei importate din Europa, costul
produsului fabricat pe baza de paie de orez ramane mai mare cu 20% decat pretul
turbei importate. In lipsa unei masuri speciale, activitatea desfisurati de aceasti
intreprindere din Guyana nu ar fi deci viabild din punct de vedere economic, de unde
rezultd necesitatea de a-i restabili competitivitatea. Pentru a compensa handicapul
suportat de aceastd noua productie locald care concureaza productia de turba, pentru
Guyana, pozitia 2703 ar trebui inseratd in partea B din anexa la Decizia 2004/162/CE,
care contine lista de produse locale care pot beneficia de o diferentd de impozitare de
20 puncte procentuale in comparatie cu produsele care nu provin din departamentele
franceze de peste mari. Desi se limiteaza la turba, aceasta diferentd de impozitare va
permite conservarea activitatii legate de productia locala a combustibilului respectiv si
va fi aplicabila la nivelul care s-ar fi aplicat turbei produse local, daca o astfel de
productie ar fi existat.

O intreprindere din Guyana a demarat, In cursul anului 2005, o activitate de productie
de saltele din spumad si de produse din polistiren (pozitiile 3921 11 si 9404 21 din
clasificarea nomenclaturii din Tariful Vamal Comun). Dupa datele transmise de

RO



RO

(12)

(13)

autoritatile franceze, costul produselor in cauza fabricate la nivel local este mai mare
cu mai mult de 20% decat cel al acelorasi produse provenind din strdindtate. Pentru a
compensa handicapul respectiv suportat de aceastd noud productie locala, pentru
Guyana, pozitiile 3921 11 si 9404 21 ar trebui inserate in partea B din anexa la Decizia
2004/162/CE, care contine lista de produse locale care pot beneficia de o diferentd de
impozitare de 20 puncte procentuale in comparatie cu produsele care nu provin din
departamentele franceze de peste mari.

O intreprindere din Guyana a demarat, in cursul anului 2005, o activitate de productie
de cabine de dus din PVC (pozitia 3922 10 din clasificarea nomenclaturii din Tariful
Vamal Comun). Conform datelor transmise de autoritatile franceze, costul al cabinelor
de dus fabricate la nivel local este mai mare cu mai mult de 20% decat cel al acelorasi
produse provenind din straindtate. Pentru a compensa handicapul respectiv suportat de
aceasta noud productie locald, pentru Guyana, pozitia 3922 10 ar trebui inseratd in
partea B din anexa la Decizia 2004/162/CE, care contine lista de produse locale care
pot beneficia de o diferentd de impozitare de 20 puncte procentuale in comparatie cu
produsele care nu provin din departamentele franceze de peste mari.

O intreprindere din Guyana a demarat in 2007 o activitate de productie de jgheaburi
din zinc si din cupru (pozitiile 7411, 7412, 7419 91, 7907 00 10 si 7907 00 90 din
clasificarea nomenclaturii din Tariful Vamal Comun). Dupa datele transmise de
autoritatile franceze, pretul produselor in cauza fabricate la nivel local este mai mare
cu mai mult de 20% decat cel al acelorasi produse provenind din straindtate. Pentru a
compensa handicapul respectiv suportat de aceastd noud productie locald, pentru
Guyana, pozitiile 7411, 7412, 7419 91, 7907 00 10 si 7907 00 90 ar trebui inserate in
partea B din anexa la Decizia 2004/162/CE, care contine lista de produse locale care
pot beneficia de o diferentd de impozitare de 20 puncte procentuale in comparatie cu
produsele care nu provin din departamentele franceze de peste mari.

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Anexa la Decizia 2004/162/CE se modifica in conformitate cu anexa la prezenta decizie.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Franceze.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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ANEXA
Anexa la Decizia 2004/162/CE se modifica dupa cum urmeaza:
1) La partea B, punctul 2, se insereaza urmatoarele produse:

,0403 90, 0901 21, 1801, 1802, 1803, 1805, 1806, 2008 11, 2008 99, 2703, 3921 11, 3922 10,
7411, 7412, 7419 91, 7907 00 10, 7907 00 90 si 9404 21™.

2) La partea C, punctul 2, se insereaza urmatorul produs:

2203
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