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om indring, i syfte att uppdatera dess bilaga, av riadets beslut 2004/162/EG om
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MOTIVERING

1) BAKGRUND
e Motiv och syfte

Forslaget syftar till att uppdatera de forteckningar &ver produkter som kan komma att
omfattas av en befrielse fran sjotull och som aterfinns 1 bilagan till radets beslut 2004/162/EG
av de 10 februari 2004 om sjotullsystemet i de franska utomeuropeiska departementen och om
forldngning av giltighetstiden for beslut 89/688/EEG.

e Allmin bakgrund

De franska myndigheterna har pd grundval av artikel 3 1 beslut 2004/162/EG ldmnat in en
ansdkan, som praktiskt taget enbart avser Franska Guyana, om att fa lagga till produkter till de
forteckningar 6ver produkter som inom ramen for sjotullen kan komma att omfattas av ett
system med olika skattesatser. De franska myndigheterna kompletterade denna ansdkan 1 juli
2006. For var och en av de berdrda produkterna har de franska myndigheternas ansdkan
granskats fOr att se om ndgon av de tva situationer som beskrivs i artikel 3 foreligger.

e Gillande bestimmelser

Enligt artikel 299.2 1 EG-fordraget ska fordragets bestimmelser gélla for de franska
utomeuropeiska departementen, Azorerna, Madeira och Kanariedarna. Med beaktande av den
strukturella, ekonomiska och sociala situationen i de franska utomeuropeiska departementen
och pd Azorerna, Madeira och Kanariedarna, vilken forvérras av dessas avldgsna belidgenhet,
Okaraktdr, ringa storlek, besvérliga terrdng- och klimatférhdllanden samt ekonomiska
beroende av ett fatal produkter — faktorer som pa grund av sin bestdende natur och
sammanlagda verkan allvarligt hdmmar omradenas utveckling — ska rddet pa kommissionens
forslag och efter samrad med Europaparlamentet fatta beslut med kvalificerad majoritet om
specifika atgérder for att sdrskilt faststdlla villkoren for hur EG-fordraget ska tillimpas
betrdffande dessa omraden, inklusive den gemensamma politiken. Rédet ska, nir det beslutar
om dessa atgérder, beakta omraden som bland annat skattepolitik.

Genom beslut 2004/162/EG, som fattades pd grundval av artikel 299.2 i EG-fordraget, fick
Frankrike tillstdnd att 1 de franska utomeuropeiska departementen tillimpa befrielser frén eller
nedséttningar av den s.k. sjotullen for vissa produkter som tillverkats lokalt i de franska
utomeuropeiska departementen. Jimfort med de skattesatser som tillimpas pa liknande
produkter med ursprung utanfor de franska utomeuropeiska departementen far skillnaderna i
skattesats, beroende pé produkt och berort utomeuropeiskt departement, inte uppga till mer &n
10, 20 eller 30 procentenheter. De produkter som far omfattas av en befrielse frdn eller
nedséttning av sjotullen anges i bilagan till radets beslut. Rédets beslut 2004/162/EG ska
tillimpas till och med den 1 juli 2014, med utarbetande av en halvtidsrapport senast i
juli 2008. Enligt artikel 3 i beslutet ska rddet med kvalificerad majoritet pa forslag frén
kommissionen anta de dtgdrder som krivs for att beslutet ska kunna tillimpas med avseende
pa uppdateringen av produktforteckningarna i bilagan pa grund av att ny produktion inleds i
de utomeuropeiska departementen och nér det géller vidtagande av nodatgirder om lokal
produktion dventyras pa grund av visst handelsbruk.
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e Forenlighet med Europeiska unionens politik och mil pi andra omriaden och
overensstimmelse med de Kkriterier som anges i artikel 3 i beslut 2004/162/EG

De atgarder som foreskrivs 1 artikel 3 1 beslut 2004/162/EG grundar sig pé artikel 299.2 1 EG-
fordraget. De bor foljaktligen beakta dessa yttersta randomrédens sidrdrag och sidrskilda
begrdnsningar, utan att gemenskapsrittens integritet och sammanhang, inklusive den inre
marknaden och den gemensamma politiken, undergrivs. Dessutom faststills i1 artikel 3
ytterligare kriterier som dr specifika for det foreskrivna forfarandet, nimligen att det ska rora
sig om uppdatering av produktforteckningarna i bilagan pé grund av att ny produktion inleds i
de utomeuropeiska departementen eller vid vidtagande av nodatgérder om lokal produktion
dventyras pa grund av visst handelsbruk.

Dessa krav har beaktats genom en sérskilt noggrann granskning av de franska myndigheternas
ansdkan. Aven om de franska myndigheternas ursprungliga ansékan omfattade ungefir 130
produkter anser kommissionen att det bara ndr det giller 19 produkter &r motiverat att
uppdatera forteckningen pa grundval av artikel 3 i beslut 2004/162/EG.

Kommissionen foresldr dérfor inte att produkter som redan producerades lokalt vid den
tidpunkt da den ursprungliga ansdkan, som resulterade i beslut 2004/162/EG, ldamnades in ska
laggas till 1 forteckningen, 1 form av en “uppdatering” av forteckningarna i bilagan till
beslutet. Det andra alternativet enligt artikel 3 i ndmnda beslut forutsitter att "nodatgérder”
bor vidtas om lokal produktion “dventyras” pd grund av “visst handelsbruk”. Kommissionen
har séledes inte for avsikt att tillimpa denna bestimmelse da orsakerna till 6kad import ar
andra @n handelsbruket, som till exempel en omorganisation av den lokala marknaden 1
Franska Guyana nir det géller produktion eller saluféring av vissa produkter, eller icke
angivna orsaker.

2) SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS

e Samrid med berérda parter

De franska myndigheternas ansdkan lades fram mot bakgrund av 6nskemdl fran de berdrda
ekonomiska sektorerna. Dessutom har foretrddare for de ekonomiska sektorer som berors
mest av de franska myndigheternas ansdkan varit nidrvarande i de olika delegationerna vid
flera moten som héllits mellan de franska myndigheterna och kommissionens tjanstemén.

e Extern experthjilp
Négon extern experthjilp har inte behovts.
e Konsekvensanalys

Syftet med forslaget dr att anta tillampningsforeskrifter till beslut 2004/162/EG. Det enda som
behover goras dr saledes att for varje produkt som omfattas av de franska myndigheternas
ansOkan faststilla om de villkor som anges i artikel 3 1 samma beslut dr uppfyllda i syfte att
uppdatera produktforteckningarna i bilagan till beslutet.

Inom ramen for det forfarande som anges i1 artikel 3 1 beslut 2004/162/EG finns det inget
annat alternativ @n att uppdatera eller att avsta fran att uppdatera forteckningen.
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3) RATTSLIGA ASPEKTER
e Sammanfattning av den foreslagna dtgiirden

Att for Franska Guyana ldgga till 19 produkter till produktforteckningarna i bilagan till beslut
2004/162/EG, for vilka Frankrike séledes skulle fa tillstdnd att, inom vissa grénser, tillimpa
befrielser frdn eller nedsittningar av den s.k. sjotullen for vissa produkter som tillverkats
lokalt i de franska utomeuropeiska departementen.

e Riittslig grund
Artikel 3 i radets beslut 2004/162/EG av den 10 februari 2004.
e Subsidiaritetsprincipen

Endast rddet 4r bemyndigat att, p4 grundval av artikel 3 i beslut 2004/162/EG, uppdatera de
produktforteckningar som omfattas av det beslutet.

Forslaget ar darfor forenligt med subsidiaritetsprincipen.
e Proportionalitetsprincipen
Forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skil:

Forslaget syftar till att anpassa beslut 2004/162/EG genom att ldgga till ytterligare produkter 1
beslutets bilaga. Endast sddana produkter for vilka det mot bakgrund av de villkor som anges i
artikel 3 har visat sig motiverat med en sddan édndring kommer dock att ldggas till.

Den storsta skillnad i1 skattesats som foreslds for varje produkt som berdrs av detta forslag
begrinsas till vad som krdvs mot bakgrund av de nackdelar som den lokala berdrda
produktionen brottas med. Pé sd sitt blir skattebordan for de produkter som importeras till de
franska utomeuropeiska departementen inte stérre dn vad som krdvs for att aterupprétta de
lokalt framstéllda produkternas konkurrenskraft gentemot dessa produkter.

e Val av regleringsform
Foreslagen regleringsform: radsbeslut.
Ovriga regleringsformer hade varit olimpliga av foljande skil:

I artikel 3 1 beslut 2004/162/EG anges som enda regleringsform att radet ska anta ett beslut,
vilket dr det som kommissionen foreslar.

4) BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte gemenskapens budget.

5) OVRIGA UPPLYSNINGAR

e Nirmare redogorelse for forslaget, per kapitel eller artikel
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Genom punkt 1 i bilagan till det forslagna beslutet skulle 18 produkter ldggas till for Franska
Guyana i del B 1 bilagan till beslut 2004/162/EG, dvs. till forteckningen 6ver de produkter for
vilka, 1 jamforelse med de skattesatser som tillimpas pa liknande produkter som inte harror
frdn de franska utomeuropeiska departementen, den storsta tillatna skillnaden i skattesats &r
20 procentenheter.

Genom punkt 2 1 bilagan till det forslagna beslutet skulle en produkt ldggas till for Franska
Guyana i del C i bilagan till beslut 2004/162/EG, dvs. till forteckningen 6ver de produkter for
vilka, 1 jdmforelse med de skattesatser som tilldmpas pa liknande produkter som inte hérror
frén de franska utomeuropeiska departementen, den storsta tillatna skillnaden i skattesats &r
30 procentenheter.

De berorda produkterna och de skédl som motiverar en uppdatering av beslut 2004/162/EG
anges 1 skil 4ff 1 forslaget till radets beslut.
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Forslag till

RADETS BESLUT

om éindring, i syfte att uppdatera dess bilaga, av radets beslut 2004/162/EG om

sjotullsystemet

(Endast den franska texten dr giltig)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av radets beslut 2004/162/EG av den 10 februari 2004 om sjotullsystemet 1 de
franska utomeuropeiska departementen och om forlingning av giltighetstiden for beslut
89/688/EEG', sirskilt artikel 3

med beaktande av kommissionens forslag”, och

av foljande skal:

(1)

2)

3)

4)

Genom beslut 2004/162/EG ges de franska myndigheterna tillatelse att tillimpa
befrielser fran eller nedséttningar av sjotullen for de produkter som tillverkats lokalt i
de franska utomeuropeiska departementen och som anges i bilagan till beslutet. Den
storsta tilldtna skillnaden 1 skattesats uppgér till 10, 20 eller 30 procentenheter,
beroende pé produkt och berdrt utomeuropeiskt departement.

Artikel 3 1 beslutet foreskriver uppdatering av produktforteckningarna i beslutets
bilaga om ny produktion inleds i de utomeuropeiska departementen eller vid
vidtagande av nodatgdrder om lokal produktion &ventyras pa grund av visst
handelsbruk.

De franska myndigheterna har till kommissionen dverldmnat en ansdkan som syftar
till att ldgga till produkter i de forteckningar 6ver produkter som kan komma att
omfattas av en differentierad skattesats. For var och en av de berdrda produkterna har
de franska myndigheternas ansokan granskats mot bakgrund av villkoren enligt artikel
3. Efter deras ansokan av den 14 mars 2003, som ledde till beslut 2004/162/EG, har ny
produktion inletts i Franska Guyana. Produkterna frdn denna kunde séledes inte foras
upp 1 den produktforteckning som aterfinns 1 bilagan till beslut 2004/162/EG. Ett av de
tva alternativa villkor som anges i artikel 3 &r saledes uppfylit.

Dérfor dar det lampligt att granska den nackdel som dessa nya produkter har i
forhéllande till importerade produkter och som f6ljer av de extra kostnader som de ofta
valdigt sma foretag som driver produktionsverksamhet i Franska Guyana drabbas av
ndr de tillverkar dessa produkter. De extra kostnaderna orsakas bland annat av

EUT L 52, 21.2.2004, s. 64.
EUTCL...}[...1.s. [...]
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(6)

(7

departementets avlidgsna beldgenhet, besvirliga klimatforhallanden och av att
avsittningsmdjligheterna pa den lokala marknaden dr begriansade. Det avldgsna laget
leder till hoga transportkostnader och de ldnga leveranstiderna tvingar foretagen att ha
storre lager ndr det géller ravaror och reservdelar for att reparera de maskiner som
anviands i produktionen. Det faktum att avsittningsmojligheterna pad den lokala
marknaden dr begrinsade leder ofta till att produktionsanliggningarna &r
overdimensionerade i forhallande till de kvantiteter som produceras. De franska
myndigheterna har berdknat nackdelen for varje produktkategori som tillverkas lokalt
pa grundval av de faktorer som &r relevanta for var och en av kategorierna.

I oktober 2003 borjade ett nytt foretag tillverka yoghurt och andra mjélkprodukter som
kvark (nummer 0403, inbegripet undernumren 0403 10 och 0403 90 enligt
Gemensamma tulltaxan). Vid den tidpunkt d4 den ursprungliga ansdkan ldmnades in,
vilket var innan produktionen kom igéng, planerades dock bara yoghurtproduktion
(nummer 0403 10 enligt klassificeringen i Gemensamma tulltaxan). Det visar sig att
foretagets verksamhet dven omfattar produkter enligt nummer 0403 90. Enligt de
uppgifter som de franska myndigheterna har tillhandahéllit ar tillverkningskostnaden
for de produkter som tillverkas lokalt mer dn 20 % hogre an tillverkningskostnaden for
samma produkter som kommer utifran. For att kompensera den nackdel som denna
nya lokala produktion har bér nummer 0403 90 ldggas till for Franska Guyana i del B i
bilagan till beslut 2004/162/EG, som innehdller forteckningen Over de lokalt
producerade produkter som kan omfattas av en skillnad i skattesats pad 20
procentenheter jimfort med de produkter som inte kommer frdn de franska
utomeuropeiska departementen.

I september 2005 borjade ett foretag med rostning av kaffe. Samtidigt haller en
jordbruksverksamhet for produktion av rakaffe pa att byggas upp, som ska forse
kafferostningsforetaget med rdvaror. P& sikt bor dessa verksamheter tillsammans
kunna tillgodose en del av efterfrdgan pa kaffe i Franska Guyana. Enligt de uppgifter
som de franska myndigheterna har tillhandahéllit ar tillverkningskostnaden for lokalt
rostat kaffe mer dn 20 % hogre én tillverkningskostnaden for importerat rostat kaffe.
For att kompensera den nackdel som denna nya lokala produktion har bor rostat kaffe
(nummer 0901 21 enligt Gemensamma tulltaxan) ldggas till for Franska Guyana i del
B 1 bilagan till beslut 2004/162/EG, som innehaller forteckningen 6ver de lokalt
producerade produkter som kan omfattas av en skillnad i1 skattesats pa 20
procentenheter jamfort med de produkter som inte kommer frdn de franska
utomeuropeiska departementen.

I borjan av 2006 borjade ett foretag tillverka choklad och produkter av kakao (enligt
nummer 1801, 1802, 1803, 1804, 1805 och 1806 i Gemensamma tulltaxan). Samtidigt
haller en jordbruksverksamhet for tillverkning av kakao pé att byggas upp. Pa sikt bor
dessa verksambheter tillsammans kunna tillgodose en del av efterfragan pa choklad i
Franska Guyana. Enligt de uppgifter som de franska myndigheterna har tillhandahallit
ar tillverkningskostanden for de kakaoprodukter som tillverkas lokalt mer &n 20 %
hogre dn tillverkningskostnaden for samma produkter som kommer utifran. For att
kompensera de nackdelar som denna nya lokala produktion har bér nummer 1801,
1802, 1803, 1805 och 1806 laggas till for Franska Guyana 1 del B i bilagan till beslut
2004/162/EG, som innehaller forteckningen over de lokalt producerade produkter som
kan omfattas av en skillnad i skattesats pa 20 procentenheter jimfort med de produkter
som inte kommer fran de franska utomeuropeiska departementen.
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I september 2005 borjade ett nytt foretag att tillverka maniokchips, bananchips och
rostade jordndtter (nummer 2008 11 och 2008 99 enligt Gemensamma tulltaxan).
Enligt de wuppgifter som de franska myndigheterna har tillhandahallit &r
tillverkningskostnaden for de produkter som tillverkas lokalt mer &n 20 % hdogre dn
tillverkningskostnaden for samma produkter som kommer utifrdn. For att kompensera
de nackdelar som denna nya lokala produktion har bér nummer 2008 11 och 2008 99
laggas till for Franska Guyana i del B i bilagan till beslut 2004/162/EG, som innehéller
forteckningen 6ver de lokalt producerade produkter som kan omfattas av en skillnad 1
skattesats pa 20 procentenheter jamfort med de produkter som inte kommer fran de
franska utomeuropeiska departementen.

Ett 6lbryggeri, som skapades 2006, borjade 2007 att brygga 6l (nummer 2203 enligt
Gemensamma tulltaxan). Enligt de uppgifter som de franska myndigheterna har
tillhandahallit ar tillverkningskostnaden for det 6l som bryggs lokalt mer dn 30 %
hogre én tillverkningskostnaden for 61 som kommer utifran. For att kompensera denna
nya lokala produktions nackdelar bor nummer 2203 laggas till for Franska Guyana i
del C 1 bilagan till beslut 2004/162/EG, som innehéller forteckningen dver de lokalt
producerade produkter som kan omfattas av en skillnad i skattesats pad 30
procentenheter jimfort med de produkter som inte kommer frdn de franska
utomeuropeiska departementen.

Under 2005 borjade ett foretag 1 Franska Guyana att dtervinna resterna av risskal for
att tillverka en produkt som paminner om torv (brénsle, str6). Denna nya verksamhet
skulle inte vara l6nsam om torv som tillverkas utanfor Franska Guyana (nummer 2703
enligt Gemensamma tulltaxan) inte skulle kunna omfattas av en differentierad
skattesats 1 Franska Guyana. Enligt de uppgifter som de franska myndigheterna har
tillhandahallit &4r bearbetningskostnaderna, dven om det ror sig om en produkt som
gors av jordbruksavfall, sidana att den inte kan konkurrera med torv som importeras
till Franska Guyana, inte ens om man tar hinsyn till transportkostnaderna. Enligt de
franska myndigheterna ar produktionskostnaderna for denna produkt nagot hogre an
produktionskostnaderna for torv pd grund av att det foretag i Franska Guyana som har
utvecklat produktionen dr mycket litet (sex anstdllda) och att verksamheten har en
néstan hantverksméssiga karaktér, medan torv tillverkas industriellt i Europa och det
inte finns nigon lokal produktion av torv i Franska Guyana. Aven om man tar hiinsyn
till transportkostnaderna for den torv som importeras fran Europa &r
tillverkningskostnaden for den produkt som tillverkas av riskskal fortfarande mer dn
20 % hogre én tillverkningskostnaden for torv. Utan sérskilda &dtgdrder kommer
verksamheten vid detta foretag 1 Franska Guyana siledes inte att vara ekonomiskt
livskraftig och dérfor dr det nddvindigt att teruppritta dess konkurrenskraft. For att
kompensera de nackdelar denna nya lokala produktion som konkurrerar med torv har
bor nummer 2703 ldggas till for Franska Guyana i del B 1 bilagan till beslut
2004/162/EG, som innehéller forteckningen 6ver de lokalt producerade produkter som
kan omfattas av en skillnad i skattesats pa 20 procentenheter jamfort med de produkter
som inte kommer frdn de franska utomeuropeiska departementen. Aven om denna
skillnad dr begrinsad till torv kommer den att gora det mojligt att behdlla verksamhet
som ror produktionen av det nimnda lokala brénslet, som kommer att beskattas enligt
den skattesats som lokalt producerad torv skulle ha beskattats enligt, om det hade
funnits en sddan produktion.

Ett foretag i Franska Guyana borjade under 2005 att tillverka madrasser av skumplats
och produkter av polystyren (nummer 3921 11 och 9404 21 enligt Gemensamma
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(13)

tulltaxan). Enligt de uppgifter som de franska myndigheterna har tillhandahallit ar
tillverkningskostnaden for de produkter som tillverkas lokalt mer &n 20 % hdogre dn
tillverkningskostnaden for samma produkter som kommer utifrdn. For att kompensera
de nackdelar som denna nya lokala produktion har bér nummer 3921 11 och 9404 21
laggas till for Franska Guyana i del B i bilagan till beslut 2004/162/EG, som innehéller
forteckningen 6ver de lokalt producerade produkter som kan omfattas av en skillnad 1
skattesats pa 20 procentenheter jamfort med de produkter som inte kommer fran de
franska utomeuropeiska departementen.

Ett foretag 1 Franska Guyana borjade under 2005 att tillverka duschkabiner av PVC
(nummer 3922 10 enligt Gemensamma tulltaxan). Enligt de uppgifter som de franska
myndigheterna har tillhandahéllit &r tillverkningskostnaden for de duschkabiner som
tillverkas lokalt mer dn 20 % hogre dn tillverkningskostnaden for samma produkter
som kommer utifrdn. For att kompensera de nackdelar denna nya lokala produktion
har bor nummer 3922 10 lidggas till for Franska Guyana i del B i bilagan till beslut
2004/162/EG, som innehaller forteckningen dver de lokalt producerade produkter som
kan omfattas av en skillnad i skattesats pa 20 procentenheter jamfort med de produkter
som inte kommer fran de franska utomeuropeiska departementen.

Ett foretag 1 Franska Guyana bdrjade under 2007 att tillverka hdngrinnor av zink och
koppar (nummer 7411, 7412, 7419 91, 7907 00 10 och 79 00 90 enligt Gemensamma
tulltaxan). Enligt de uppgifter som de franska myndigheterna har tillhandahéllit ar
priset for de produkter som tillverkas lokalt mer &n 20 % hogre an priset for samma
produkter som kommer utifran. For att kompensera de nackdelar som denna nya lokala
produktion har bor nummer 7411, 7412, 7419 91, 7907 00 10 och 7907 00 90 laggas
till for Franska Guyana 1 del B 1 bilagan till beslut 2004/162/EG, som innehdller
forteckningen 6ver de lokalt producerade produkter som kan omfattas av en skillnad i
skattesats pd 20 procentenheter jamfort med de produkter som inte kommer fran de
franska utomeuropeiska departementen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Bilagan till beslut 2004/162/EG ska éndras 1 enlighet med bilagan till detta beslut.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Frankrike.

Utfardat i Bryssel den

Pa rddets vignar

Ordférande
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BILAGA
Bilagan till beslut 2004/162/EG ska @ndras pa foljande sitt:
1) I del B punkt 2 ska f6ljande produkter laggas till:

0403 90, 0901 21, 1801, 1802, 1803, 1805, 1806, 2008 11, 2008 99, 2703, 3921 11, 3922 10,
7411, 7412, 7419 91, 7907 00 10, 7907 00 90 och 9404 21”.

2) I del C punkt 2 ska foljande produkter laggas till:

72203,

10
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