PT

PT

PT



PT

% %5

Yo W e

W W

% X

que altera a Decisao 2004/162/CE relativa ao regime do octroi de mer

COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

Bruxelas, 16.4.2008
COM(2008) 191 final

Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

para efeitos da actualizacdo do seu anexo

(apresentada pela Comissao)
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1) CONTEXTO DA PROPOSTA
e Justificacio e objectivos

A proposta visa adaptar as listas de produtos que podem beneficiar de isencao ou reducao do
octroi de mer e que figuram no anexo da Decisdo 2004/162/CE do Conselho, de 10 de
Fevereiro de 2004, relativa ao regime do octroi de mer nos departamentos ultramarinos
franceses e que prorroga a Decisdo 89/688/CEE.

e Contexto geral

As autoridades francesas apresentaram em Julho de 2006, ao abrigo do artigo 3.° da Decisao
2004/162/CE, um pedido de aditamento as listas de produtos que podem ser objecto de
tributacao diferenciada no quadro do regime do octroi de mer, respeitante na sua quase
totalidade a Guiana. O pedido foi examinado relativamente a cada um dos produtos que sio
seu objecto a fim de determinar da existéncia de qualquer das situagdes descritas no
supramencionado artigo 3.°.

e Disposicoes em vigor

O Tratado CE estabelece, no n.° 2 do artigo 299.°, que as suas disposi¢des se aplicam aos
departamentos franceses ultramarinos, aos Agores, a Madeira e as Candarias. Todavia,
atendendo a situagcdo social e econdmica estrutural destas regides, que ¢ agravada pelo
afastamento, a insularidade, a pequena superficie, o relevo e clima dificeis ¢ a dependéncia
econdmica de um pequeno niimero de produtos, factores estes cujas persisténcia e conjugacao
prejudicam gravemente o seu desenvolvimento, o Conselho, deliberando por maioria
qualificada, sob proposta da Comissdo e apos consulta ao Parlamento Europeu, adoptard
medidas especificas destinadas, em especial, a estabelecer as condi¢des de aplicagdo do
Tratado a estas regides, incluindo as politicas comuns. Ao adoptar tais medidas, o Conselho
tem em consideracdo dominios como a politica fiscal.

A Decisao 2004/162/CE do Conselho, adoptada com base no n.° 2 do artigo 299.° do Tratado
CE, autoriza a Franca a aplicar isen¢des ou redugdes do octroi de mer a determinados
produtos fabricados localmente nos departamentos ultramarinos franceses (DOM). Em
relacdo as taxas aplicadas a produtos similares ndo originarios dos DOM, o diferencial
maximo autorizado ¢ de 10, 20 ou 30 pontos percentuais em fun¢do do produto e do
departamento. Os produtos que podem beneficiar de isen¢do ou reducdo do octroi de mer
figuram em anexo a decisdo. Esta ¢ aplicavel até¢ 1 de Julho de 2014, devendo proceder-se a
um balanco intercalar em Julho de 2008. O seu artigo 3.° prevé que o Conselho, deliberando
por maioria qualificada sob proposta da Comissao, aprove as medidas necessarias a aplicacao
da decisdo no que diz respeito a actualizagdo das listas de produtos mencionados no anexo em
resultado da emergéncia de novas produgdes nos DOM ou da adopgao de medidas urgentes
quando a producdo local estd ameagada por determinadas praticas comerciais.
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e Coeréncia com as outras politicas e objectivos da Unio e observancia dos critérios
especificos previstos no artigo 3.° da Decisao 2004/162/CE

As medidas previstas no artigo 3.° da Decisao 2004/162/CE inscrevem-se no ambito do n.° 2
do artigo 299.° do Tratado CE, devendo consequentemente atender as caracteristicas e
condicionalismos das regides ultraperiféricas, mas sem comprometer a integridade e a
coeréncia do ordenamento juridico comunitario, incluindo o mercado interno e as politicas
comuns. O ja citado artigo 3.° estabelece, alids, critérios suplementares, especificos do
procedimento que prevé. Devera tratar-se da actualizacao das listas de produtos que figuram
no anexo, em resultado da emergéncia de novas produ¢des nos DOM ou da adopgdo de
medidas urgentes quando a producdo local estd ameacada por determinadas praticas
comerciais.

O pedido apresentado pelas autoridades francesas foi, portanto, atentamente examinado a luz
destas exigéncias. A Comissdo considera que a adaptacdo da lista com base no artigo 3.° da
Decisao 2004/162/CE so6 se justifica no caso de 19 produtos, contra os cerca de 130 que eram
objecto do pedido.

Assim, a Comissao nao propoe o aditamento de produtos a titulo de «actualizacao» das listas
em anexo a decisdo quando ja existia producdo local a data de apresentagdao do pedido na
origem da Decisao 2004/162/CE. Quanto a segunda alternativa descrita no artigo 3.° da
decisdo, importa que a adop¢do de «medidas urgentes» seja necessaria em resultado de uma
producao local «estar ameagada» por «determinadas praticas comerciais». Consequentemente,
a Comissdo ndo propde o recurso a esta disposicdo quando o eventual aumento das
importagdes se deve, ndo a praticas comerciais, mas a razdes como a reorganizagdo do
mercado local guianés da producdo ou comercializagdo de certos produtos ou outras nado
especificadas.

2) CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS E AVALIACAO DO IMPACTO

e Consulta das partes interessadas

O pedido das autoridades francesas tem por base as pretensdes expressas pelos sectores
econdmicos interessados. Os mais directamente interessados no pedido integraram, alids, as
diferentes delegagdes presentes nas reunides de trabalho entre as autoridades francesas e os
servicos da Comissao.

e Obtencao e utilizacio de pareceres especializados
Nao foi necessario recorrer a peritos externos.
e Avaliacdo do impacto

A proposta visa a adop¢ao de uma medida de aplicacdo da Decisdo 2004/162/CE. A tnica
questdo consiste, portanto, em determinar, para cada produto objecto do pedido das
autoridades francesas, se estdo reunidas as condigdes previstas no artigo 3.° da decisdo para
efeitos da adaptacdo das listas de produtos que figuram no seu anexo.

No quadro do procedimento previsto no artigo 3.°da Decisao 2004/162/CE, as unicas
alternativas sao a adaptag@o ou a ndo adaptacao da lista.
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3) ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA
¢ Sintese das medidas propostas

Aditar, para a Guiana, 19 produtos as listas que figuram no anexo da Decisdo 2004/162/CE,
aos quais a Francga seria autorizada a aplicar, dentro de determinados limites, as isen¢des ou
reducdes do octroi de mer permitidas para determinados produtos fabricados localmente nos
DOM franceses.

e Base juridica
Artigo 3.° da Decisdao 2004/162/CE do Conselho, de 10 de Fevereiro de 2004.
e Principio da subsidiariedade

Com base no artigo 3.° da Decisdao 2004/162/CE, s6 o Conselho pode adaptar a lista dos
produtos abrangidos por este acto.

A proposta obedece, portanto, ao principio da subsidiariedade.
¢ Principio da proporcionalidade
A proposta obedece ao principio da proporcionalidade porque:

Visa adaptar a Decisao 2004/162/CE aditando produtos suplementares ao seu anexo. Contudo,
apenas sao aditados os produtos relativamente aos quais tal adaptacdo se justifica a luz dos
critérios previstos no artigo 3.° da decisdo.

Analogamente, o diferencial maximo proposto para cada produto objecto da presente proposta
restringe-se ao necessario face a desvantagem de que sofre a producgdo local em causa. Assim,
a carga fiscal que incide sobre os produtos importados para os DOM franceses ndo excede o
necessario para restabelecer a competitividade dos produtos locais relativamente aqueles.

e Escolha do instrumento

Instrumento proposto: decisdo do Conselho.

Nao seriam adequados outros instrumentos uma vez que:

O artigo 3.° da Decisdao 2004/162/CE prevé que o Conselho tome uma decisdo com base numa
proposta da Comissao.

4) INCIDENCIAS ORCAMENTAIS

A proposta ndo tem incidéncias no or¢gamento da Comunidade.
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5) INFORMACOES SUPLEMENTARES
e Explicacio pormenorizada da proposta, capitulo a capitulo ou artigo a artigo

O ponto 1 do anexo da decisdo proposta prevé, para a Guiana, o aditamento de 18 produtos a
parte B do anexo da Decisdao 2004/162/CE, ou seja, a lista dos produtos para os quais o
diferencial maximo autorizado relativamente as taxas de tributagdo aplicaveis aos produtos
similares ndo provenientes dos DOM ¢ de 20 pontos percentuais.

O ponto 2 do anexo da decisdo proposta preveé, também para a Guiana, o aditamento de 1
produto a parte C do anexo da Decisao 2004/162/CE, ou seja, a lista dos produtos para os
quais o diferencial maximo autorizado relativamente as taxas de tributagdo aplicaveis aos
produtos similares ndo provenientes dos DOM ¢ de 30 pontos percentuais.

Os produtos em causa e os motivos que justificam a adaptacdo da Decisdo 2004/162/CE sao
descritos nos considerados 4 e seguintes da proposta de decisdo do Conselho.
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Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

que altera a Decisdo 2004/162/CE relativa ao regime do octroi de mer
para efeitos da actualizacio do seu anexo

(O texto em lingua francesa é o unico que faz fé)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta a Decisdo 2004/162/CE do Conselho, de 10 de Fevereiro de 2004, relativa ao
regime do octroi de mer nos departamentos ultramarinos franceses e que prorroga a Decisao
89/688/CEE', nomeadamente o seu artigo 3.°,

Tendo em conta a proposta da Comissio’,

Considerando o seguinte:

(1

)

3)

4)

A Decisao 2004/162/CE autoriza as autoridades francesas a preverem isengdes ou
reducdes do octroi de mer para os produtos indicados no seu anexo fabricados
localmente nos departamentos ultramarinos franceses. O diferencial de tributacao
maximo autorizado ¢ de 10, 20 ou 30 pontos percentuais, consoante os produtos € o
departamento.

O artigo 3.° da referida decisdo prevé a actualizagdo das listas de produtos que figuram
no anexo da decisao se novas producdes emergirem nos DOM e a adopcao de medidas
urgentes se a produc¢ao local estiver ameacada por determinadas praticas comerciais.

As autoridades francesas apresentaram a Comissao um pedido de aditamento de
produtos as listas de produtos que podem ser objecto de tributagdo diferenciada. O
pedido foi analisado, relativamente a cada um dos produtos indicados, a luz das
condi¢des exigidas pelo ja referido artigo 3.°. Posteriormente ao pedido apresentado
pelas autoridades francesas em 14 de Marco de 2003, que deu origem a Decisao
2004/162/CE, novas produgdes emergiram na Guiana. Estes produtos ndo puderem,
portanto, ser inscritos nas listas de produtos que figuram no anexo daquela decisdo.
Esté, pois, preenchida uma das duas condi¢des enunciadas no seu artigo 3.°.

Convém, por conseguinte, analisar a desvantagem de que sofrem esses novos produtos
relativamente aos provenientes do exterior e que resulta dos sobrecustos do seu fabrico
pelas empresas, frequentemente de muito pequena dimensdo, que exercem uma
actividade de producdo na Guiana. Os sobrecustos devem-se, nomeadamente, ao
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(6)

(7

®)

afastamento, ao clima dificil e a pequenez do mercado local. O afastamento ocasiona
despesas de elevadas com o encaminhamento dos produtos e, como este leva tempo, as
empresas véem-se obrigadas a dispor de existéncias de matérias-primas mais
volumosas e de pegas sobresselentes para a maquinaria. A pequenez do mercado local,
por sua vez, tem frequentemente como corolario o sobredimensionamento do
equipamento de producdo face as quantidades produzidas. As autoridades francesas
quantificaram a desvantagem das varias categorias de produtos fabricados localmente
com base em factores relevantes para cada uma delas.

Em Outubro de 2003, foi criada uma nova empresa de producao de iogurte e outros
produtos lacteos, como queijo fresco (posicdo 0403, compreendendo as subposicdes
0403 10 e 0403 90, segundo a classificacdio da nomenclatura da pauta aduaneira
comum). No entanto, a data do pedido inicial, anterior ao arranque da produgdo, sé
estava prevista a producao de iogurte (posi¢ao 0403 10, segundo a classificagdo da
nomenclatura da pauta aduaneira comum). Ora, a actividade da empresa inclui
igualmente produtos da posicao 0403 90. De acordo com os dados fornecidos pelas
autoridades francesas, o preco de custo destes produtos excede em mais de 20% o dos
mesmos produtos importados. Para compensar a desvantagem desta nova producao
local, convird inserir, para a Guiana, a posi¢do 0403 90 na parte B do anexo da
Decisao 2004/162/CE, que contém a lista dos produtos locais que podem beneficiar de
um diferencial de tributagdo de 20 pontos percentuais relativamente aos produtos nao
provenientes dos departamentos ultramarinos franceses.

Em Setembro de 2005, uma empresa iniciou a actividade de torrefac¢do de café.
Paralelamente, esta a arrancar uma exploracao agricola de producdo de café bruto, que
fornecerd a matéria-prima a empresa de torrefaccdo. A prazo, estas duas actividades
irdo satisfazer parte da procura de café na Guiana. De acordo com os dados fornecidos
pelas autoridades francesas, o prego de custo do café torrado local € superior em mais
de 20% ao do café torrado importado. Para compensar a desvantagem desta nova
producdo local, convird inserir, para a Guiana, o café torrado (posi¢ao 0901 21,
segundo a classificacdo da nomenclatura da pauta aduaneira comum) na parte B do
anexo da Decisdo 2004/162/CE, que contém a lista dos produtos locais que podem
beneficiar de um diferencial de tributagdo de 20 pontos percentuais relativamente aos
produtos ndo provenientes dos DOM franceses.

No inicio de 2006, uma empresa iniciou a actividade de producdo de chocolate e
produtos derivados do cacau (posigdoes 1801, 1802, 1803, 1805 e 1806, segundo a
classificagdo da nomenclatura da pauta aduaneira comum). Paralelamente, estd a
arrancar uma exploracdo agricola de produg¢do de cacau. A prazo, estas duas
actividades irdo satisfazer parte da procura de chocolate na Guiana. De acordo com os
dados fornecidos pelas autoridades francesas, o pre¢o de custo dos referidos produtos
excede em mais de 20% o dos mesmos produtos importados. Para compensar a
desvantagem da producdo local, convird inserir, para a Guiana, as posi¢des 1801,
1802, 1803, 1805 e 1806 na parte B do anexo da Decisdao 2004/162/CE, que contém a
lista dos produtos locais que podem beneficiar de um diferencial de tributacdo de 20
pontos percentuais relativamente aos produtos ndo provenientes dos DOM franceses.

Em Setembro de 2005, foi criada uma empresa de produ¢do de chips de mandioca e
banana e de amendoins torrados (posi¢gdes 2008 11 e 2008 99, segundo a classificagdo
da nomenclatura da pauta aduaneira comum). De acordo com os dados fornecidos
pelas autoridades francesas, o prego de custo destes produtos excede em mais de 20%
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o dos mesmos produtos importados. Para compensar a desvantagem desta nova
producdo local, convira inserir, para a Guiana, as posi¢oes 2008 11 e 2008 99 na parte
B do anexo da Decisdao 2004/162/CE, que contém a lista dos produtos locais que
podem beneficiar de um diferencial de tributacdo de 20 pontos percentuais
relativamente aos produtos nao provenientes dos DOM franceses.

Uma empresa criada em 2006 iniciou em 2007 a producdo de cerveja (posicao 2203,
segundo a classificacdo da nomenclatura da pauta aduaneira comum). De acordo com
os dados fornecidos pelas autoridades francesas, o preco de custo da cerveja local ¢
superior em mais de 30% ao da cerveja importada. Para compensar a desvantagem
desta nova produgdo local, convird inserir, para a Guiana, a posi¢cdo 2203 na parte C
do anexo da Decisao 2004/162/CE, que contém a lista dos produtos locais que podem
beneficiar de um diferencial de tributagcdo de 30 pontos percentuais relativamente aos
produtos nao provenientes dos DOM franceses.

Uma empresa guianesa iniciou em 2005 a actividade de recuperacdo de residuos de
casca de arroz para producao de um produto equiparavel a turfa (combustivel, cama
para animais). Esta actividade ndo seria economicamente viavel se a turfa produzida
fora da Guiana (posicao 2703, segundo a classificacdo da nomenclatura da pauta
aduaneira comum) ndo pudesse ser tributada a uma taxa mais elevada na Guiana. Com
efeito, de acordo com os dados fornecidos pelas autoridades francesas, embora se trate
de um produto derivado de residuos agricolas, os custos de transformacao impedem-no
de concorrer com a turfa importada para a Guiana, mesmo considerando os custos de
transporte. Segundo as autoridades francesas, os custos de producdo deste produto sao
sensivelmente mais elevados que os da turfa, devido a diminuta dimensao da empresa
que o desenvolveu (seis assalariados) e a natureza quase artesanal desta actividade,
sendo que a turfa € produzida industrialmente na Europa e nao ha producao local desta
matéria na Guiana. Mesmo tendo em conta os custos de transporte da turfa importada
da Europa, o preco de custo do produto fabricado a partir de casca de arroz é superior
em mais de 20% ao da turfa importada. Sem medidas especificas, a actividade desta
empresa da Guiana ndo seria economicamente viavel, pelo que é necessario assegurar
a sua competitividade. Para compensar a desvantagem desta nova producdo local,
concorrente da turfa, convird inserir, para a Guiana, a posicdo 2703 na parte B do
anexo da Decisdo 2004/162/CE, que contém a lista dos produtos locais que podem
beneficiar de um diferencial de tributagdo de 20 pontos percentuais relativamente aos
produtos ndo provenientes dos DOM franceses. Embora limitado a turfa, este
diferencial permitird manter a actividade associada a producdo deste combustivel
local, que serd tributado a taxa que se aplicaria a turfa produzida localmente se tal
producdo existisse.

Uma empresa guianesa iniciou em 2005 a produgdo de colchdes de espuma e de
produtos de poliestireno (posi¢cdes 3921 11 e 9404 21, segundo a classificagdo da
nomenclatura da pauta aduaneira comum). De acordo com os dados fornecidos pelas
autoridades francesas, o preco de custo destes produtos excede em mais de 20% o dos
mesmos produtos importados. Para compensar a desvantagem desta nova producao
local, convird inserir, para a Guiana, as posigoes 3921 11 e 9404 21 na parte B do
anexo da Decisdo 2004/162/CE, que contém a lista dos produtos locais que podem
beneficiar de um diferencial de tributagdo de 20 pontos percentuais relativamente aos
produtos ndo provenientes dos DOM franceses.
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Uma empresa guianesa iniciou em 2005 a producdo de cabinas de duche em PVC
(posicdo 3922 10, segundo a classificacio da nomenclatura da pauta aduaneira
comum). De acordo com os dados fornecidos pelas autoridades francesas, o preco de
custo destes produtos excede em mais de 20% o dos mesmos produtos importados.
Para compensar a desvantagem desta nova produgdo local, convird inserir, para a
Guiana, a posi¢ao 3922 10 na parte B do anexo da Decisdo 2004/162/CE, que contém
a lista dos produtos locais que podem beneficiar de um diferencial de tributagao de 20
pontos percentuais relativamente aos produtos ndo provenientes dos DOM franceses.

Uma empresa da Guiana iniciou em 2007 a producao de algerozes de zinco e de cobre
(posigdes 7411, 7412, 7419 91, 7907 00 10 e 7907 00 90, segundo a classificagdo da
nomenclatura da pauta aduaneira comum). De acordo com os dados fornecidos pelas
autoridades francesas, a diferenca no preco de custo destes produtos entre os
fabricados localmente e os importados ¢ de mais de 20%. Para compensar a
desvantagem desta nova producdo local, convird inserir, para a Guiana, as posi¢oes
7411, 7412, 741991, 7907 00 10 e 7907 00 90 na parte B do anexo da Decisao
2004/162/CE, que contém a lista dos produtos locais que podem beneficiar de um
diferencial de tributagdo de 20 pontos percentuais relativamente aos produtos nao
provenientes dos DOM franceses,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

O anexo da Decisao 2004/162/CE ¢ alterado conforme indicado no anexo da presente decisao.

Artigo 2.°

A Republica Francesa ¢ a destinataria da presente decisao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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ANEXO
O anexo da Decisdao 2004/162/CE ¢ alterado como segue:

1) Na parte B, ponto 2, sdo inseridos os produtos seguintes:

«0403 90, 0901 21, 1801, 1802, 1803, 1805, 1806, 2008 11, 2008 99, 2703, 3921 11, 3922 10,
7411, 7412, 7419 91, 7907 00 10, 7907 00 90 e 9404 21».

2) Na parte C, ponto 2, ¢ inserido o produto seguinte:

«2203».
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