KOMISSIO v. LUXEMBURG

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
CARL OTTO LENZ

12 piivini syyskuuta 1996~

A Johdanto

1. Tdssi jisenyysvelvoitteiden noudatta-
matta jattamistd koskevassa kanteessa komis-
sio viittdd, ettd Luxemburgin suurhert-
tuakunta ei  ole noudattanut = sille
telepaitelaitteita ja niiden vaatimustenmukai-
suuden vastavuoroista tunnustamista koske-
van jasenvaltioiden lainsiidinnén
lihentamisestd 29 paivand huhtikuuta 1991
annetun neuvoston direktitvin 91/263/ETY !
mukaan kuuluvia velvoitteitaan. Komissio
toteaa, ettd Luxemburgin suurherttuakunta ei
ole antanut saidetyssi miiriajassa kyseisen
direktiivin  noudattamisen  edellyttimii
lakeja, asetuksia ja hallinnollisia mairayksia
eikd se ole myoskain ilmoittanut komissiolle
ndistd toimenpiteista.

2. Direktitvin 17 artiklassa jisenvaltiot vel-
voitetaan toteuttamaan direktiivin noudatta-
misen edellyttdmat toimenpiteet viimeistdin
6.11.1992 ja ilmoittamaan tasti komissiolle
viipymatta.

3. Koska komissio ei ollut saanut minkiin-
laisia tietoja ja koska Luxemburgin suurhert-
tuakunta ei ollut noudattanut 169 artiklan

* Alkuperiinen kicli: saksa.
1 — EYVL L128,s. 1.

mukaista perusteltua lausuntoa, komissio
nosti lopulta kanteen ja vaati yhteisgjen tuo-
mioistuinta

— toteamaan, etti Luxemburgin suurherttua-
kunta ei ole noudattanut sille EY:n
perustamissopimuksen 189 artiklan kol-
mannen kohdan mukaan seki telepaite-
laitteita ja niiden vaatimustenmukaisuu-
den vastavuoroista tunnustamista
koskevan jisenvaltioiden lainsiddinnén
lihentimisesta 29 paivini huhtikuuta
1991 annetun neuvoston direktiivin
91/263/ETY 17 artiklan mukaan kuuluvia
velvoitteitaan, koska se ei ollut antanut
kyseisen direktiivin noudattamisen edel-
lyttimid lakeja, asetuksia ja hallinnollisia
maardyksii;

— toteamaan toissijaisesti, ettd Luxembur-
gin suurherttuakunta ei ole noudattanut
sille edelli mainittujen mairdysten ja
siinnosten mukaan kuuluvia velvoittei-
taan, koska se ei ole ilmoittanut komissi-
olle niisti toimenpiteisti; ja

— velvoittamaan Luxemburgin suurherttua-
kunnan korvaamaan oikeudenkiyntiku-

- lut.
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4, Luxemburgin suurherttuakunta toteaa
vastineessaan, etti on jo olemassa siidosesi-
tys, jolla timi direktiivi ja sitd tdydentdvi
direktiivi on tarkoitus saattaa osaksi kansal-
lista oikeusjirjestysti. Luxemburgin
suurherttuakunnan  mukaan  direktiivin
91/263/ETY tavoitteet on jo toteutettu
Luxemburgissa toisaalta sill, ettd siddoksid
on annettu vuodesta 1988 lihtien seki elo-
kuussa 1992, ja toisaalta silla, ettd Luxembur-
gissa noudatetaan erittdin vapaamielisti poli-
tiikkaa paitelaitteiden alalla.

5. Timin vuoksi Luxemburgin suurherttua-
kunta vaatii yhteisojen tuomioistuinta

— hylkiimiin kanteen;

— velvoittamaan  kantajan  korvaamaan

otkeudenkiyntikulut.

6. Komissio vastasi vasta suullisessa kisitte-
lyssd esittimissddn vastineessa Luxemburgin
suurherttuakunnan  esittimiin  vaitteisiin;
komissio totesi siini, ettd Luxemburgin suur-
herttuakunnan mainitsemat siidokset ja tlla
alalla noudatettu vapaamielinen politiikka
eivit ole riittivii totmenpiteitd direktitvissd
91/263/ETY asetettujen vaatimusten taytti-
museksi.
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B Kannanotto

7. Luxemburgin suurherttuakunta  kiistda
komission viitteen siitd, ettei se ole noudat-
tanut sille kuuluvia jisenyysvelvoitteita.
Luxemburgin suurherttuakunta katsoo, ettd
vaikka nimenomaista siinnosti direktiivin
saattamiseksi osaksi kansallista oikeusjirjes-
tysti ei ole annettu, dircktiivii kuitenkin
sovelletaan Luxemburgissa ja ettd direktii-
vissi asetetut tavoitteet on jo saavutettu.

8. Yksi direktivin 91/263/ETY tavoitteista
on telepiitelaitteiden vaatimustenmukaisuu-
den vastavuoroinen tunnustaminen. Luxem-
burgin  suurherttuakunnan mukaan jo
vuonna 1988 annetussa laissa siidetidin vas-
tavuoroisesta tunnustamisesta. Talli lailla
saatettiin osaksi kansallista oikeusjirjestystd
telepditelaitteiden tyyppihyviksynnin vasta-
vuoroisen tunnustamisen ensimmaisesti vai-
heesta 24 piivini heinikuuta 1986 annettu
neuvoston direktiivi 86/361/ETY 2. Direktii-
vin sisiltd toistettiin kokonaan tissi laissa.

'9. Kuten komissio atheellisesti totesi suulli-

sessa kisittelyssi, direktiivissd 91/263/ETY
asetetut vaatimukset eivit tiyty silld, eutd
direktiivi 86/361/ETY saatetaan osaksi kan-
sallista oikeusjirjestystd, koska direktiivin
91/263/ETY tavoitteet ovat selvisti laajem-
mat.
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10. Direkuivin ~ 86/361/ETY 1 artiklan
mukaisesti direktiivin tavoitteena on sellais-
ten testaustulosten vastavuoroinen tunnusta-
minen, joilla osoitetaan, etti massatuotan-
tona valmistetut telepiitelaitteet vastaavat
yhteisid vaatimustenmukaisuuseritelmia.
Kuten timin direktiivin perustelukappaleista
myos kiy ilmi, telepételaitteiden tyyppihy-
viksyntien vastavuoroinen tunnustaminen
on tirkei askel kohti niiden laitteiden avoin-
ten ja yhteniisten markkinoiden luomista.
Koska jisenvaltioiden tilanteet poikkeavat
toisistaan ja niissi esiintyy teknisid ja hallin-
nollisia rajoituksia, tihin tavoitteeseen on
pyrittivi vaiheittain 3.

11. Seitseminnessi perustelukappaleessa
mainitaan, etta massatuotantona valmistettu-
jen telepiitelaitteiden vaatimustenmukai-
suustestien vastavuoroisen tunnustamisen
tulisi olla ensimmiinen vathe niiden laittei-
den tyyppihyviksynnin vastavuoroisessa
tunnustamisessa. Tamin tulist pohjautua
kansainvilisiin  standardeihin ja eritelmiin
perustuvien yhteisten teknisten eritelmien
midrittimiseen sekd yleisten teknisten vaati-
musten yhdenmukaistamiseen 4. Ensimmii-
sessd vaiheessa on siten yhdenmukaistettava
standardit. Testilaboratorioista ja eri jisen-
valtioiden viranomaisista, jotka ovat toimi-
valtaisia myontimiin tyyppihyviksynnin,
laaditaan luettelot. Testilaboratorioiden teh-
tivini on tarkastaa, vastaavatko laitteet
yhteisia vaatimustenmukaisuuseritelmii, ja
tarvittaessa antaa vaatimustenmukaisuusto-
distuksia, joissa on kaikki suoritettuihin mit-
tauksiin liittyvit tiedot. Toisin sanoen direk-
titvin  86/361/ETY tavoitteena on eri
jdsenvaltioissa tehtyjen testausten perusteella
saatujen tulosten vastavuoroinen tunnusta-
minen, jotta ndita testeji el tarvitsisi suorittaa

3 — Dircktiivin 86/361/ETY viides ja kuudes perustelukappale.
4 — Dircktiivin 86/361/ETY kahdcksas perustelukappale.

uudelleen toisissa jasenvaltioissa tyyppihy-
viksyntad varten 5.

12. Kuten komissio aiheellisesti huomauttaa,
direktiivin 86/361/ETY mukaisesti laitteelle
on kussakin jisenvaltiossa saatava tyyppihy-
viksynta.  Sitd  vastoin  direktiivissi
91/263/ETY saadetdan siind maariteltyja vaa-
timuksia vastaavien piitelaitteiden tyyppthy-
viksyntien tiydestd tunnustamisesta. Timi
tarkoittaa siti, etti tunnustaminen toisessa
jisenvaltiossa ei koske ainoastaan testaustu-
loksia vaan my®és tyyppihyviksyntid. Tamin
perusteella votdaan paatells, ettda
direktiivilli 86/361/ETY aloitettu vastavuo-
roisen tunnustamisen jarjestely toteutettiin
direktivilld 91/263/ETY.

13. Direktiivissa 86/361/ETY  itsessddn jo
saidetddn toisesta vaiheesta, jonka aikana
luodaan telepiitelaitteiden avoimet ja yhte-
ndiset markkinat 6. Direktiivin 91/263/ETY
5 artiklassa sdddetddn, etteivat jasenvaltiot
saa alueellaan estai direktiivin siannosten
mukaisten piitelaitteiden saattamista mark-
kinoille, vapaata litkkuvuutta taikka kaytt6a.
Timin vuoksi jasenvaltioiden on lihdettiva
siitd olettamuksesta, ettd paitelaitteet, jotka
ovat sellaisten kansallisten standardien
mubkaisia, joilla on pantu tiytint6én yhden-
mukaistetut standardit, tiyttavat kiytiotur-
vallisuutta ja yleisen telelaitoksen tyénteki-
jéiden turvallisuutta koskevat (direktiivin

5 — Direktiivin 86/361/ETY 6 artiklan 2 kohta.

6 — Dirckilivin 86/361/ETY kymmenes perustclukappale ja
9 artikla.
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4 artiklan a ja b kohdassa tarkoitetut) olen-
naiset vaatimukset. Komissio viittaa my®os
sithen, ettd naitd vaatimuksia koskevien
tyyppihyvaksyntien vastavuoroisesta tunnus-
tamisesta saidetiin 6 artiklan 1 kohdassa.
(Direktiivin 4 artiklan c ja g kohdassa tarkoi-
tettujen  vaatimusten  tidytintoOnpanosta
yhteisina teknisind mairiyksind sdddetain
6 artiklan 2 kohdassa.)

14. Direktiivissd 86/361/ETY e ole vastaavia
saanndksid. Siind sdddetddn ainoastaan tietty-
jen standardien yhdenmukaistamisesta seka
sellaisten testaustulosten vastavuoroisesta
tunnustamisesta, joilla osoitetaan, etti laitteet
vastaavat yhteisid vaatimustenmukaisuuseri-
telmii. Kussakin jisenvaltiossa on_edelleen
saatava piitelaitteen tyyppihyviksynti.

15. Direkuivin 91/263/ETY tavoitteet ovat
siis selvdsti laajemmat kuin direktivin
86/361/ETY, joten ensimmiiseen vaiheeseen
liittyvin direktiivin saattaminen osaksi kan-
sallista oikeusjirjestysti ei ole riittava toi-
menpide direktiivissi 91/263/ETY asetettu-
jen vaatimusten tdyttimiseksi.

16. Komissio korostaa lisiksi, ettd direktiivii
91/263/ETY ei suinkaan voida pitdi
direktiivii 86/361/ETY tiydentivini direk-
titvini, vaan direktiivi 91/263/ETY pikem-
minkin korvasi direktiivin 86/361/ETY.
Komissio toteaa, ettd nididen direktiivien
soveltamisalat ovat erilaiset ja ettd direktiivi
91/263/ETY tckee aikaisemman direktiivin
tarpeettomaksi. Komissio lisid vield, etta
direktiivin 91/263/ETY antamisesta lihtien

sellaisten testaustulosten vastavuoroisella
tunnustamisella, joilla osoitetaan, ettid massa-
tuotantona  valmistetut  telepaitelaitteet
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vastaavat yhteisid vaatimustenmukaisuuseri-
telmid, ei juurikaan ole merkitystd. Timin
vuoksi direktiivin 91/263/ETY 16 artiklassa
saidetddn aikaisemman direktiivin kumoami-
sesta.

17. Direktiivin 86/361/ETY kaikki saannék-
set eivit tulleet tarpeettomiksi direktiivin
91/263/ETY antamisella. Standardien yhden-
mubkaistamisedellytyksen on tiytyttivi, jotta
direktiivissa  91/263/ETY voitaisiin siitda
tyyppihyviksyntien vastavuoroisesta tunnus-
tamisesta. Direktiivisti 86/361/ETY tulee
tarpeeton siind vaiheessa kun siini siidetty
yhdenmukaistaminen on toteutettu, eikd vain
uuden direktiivin antamisen vuoksi.

18. Voidaan kuitenkin olla samaa mielti
komission kanssa siiti, etti uudessa direktii-
vissi vahvistetaan vuoden 1986 direktiivin
tavoitteiden toteuttamisen jilkeen edellytyk-
set, joita jisenvaltioiden on vastedes nouda-
tettava. Timin vuoksi direktiivin
86/361/ETY saattaminen osaksi kansallista
oikeusjirjestystd et ole riittivd toimenpide
direktiivissa 91/263/ETY asetettujen vaati-
musten tayttimiseksi, vatkka direktivi
86/361/ETY on lihes kopioitu kansalliseen
lakiin.

19. Komissio tarkastelee lopuksi yksityis-
kohtaisesti niiden kahden direktiivin siin-
néksid. Direktiivid 91/263/ETY ei sovelleta
ainoastaan telepiitelaitteisiin vaan myés ylei-
seen televerkkoon liitettiviksi tarkoitettuihin
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paitelaitteisiin, vaikka niiti ei olisikaan tihan
tarkoitettu?.  Komission mukaan timi
saannés antaa direktiiville 91/263/ETY sel-
viasti  laajemman  soveltamisalan  kuin
direktiivilli 86/361/ETY on. Timi nikemys
on hyvaksyttava sikali kuin
direktiivissa 86/361/ETY ei ole kyse paate-
laitteista. Kisite ”piitelaite” mairitelldin
direktiivissi 86/361/ETY yleisen televerkon
paitepisteeseen liitetyksi laitteeksi 8. Voidaan
ehki katsoa, etti tilld kisitteelld tarkoitetaan
myd8s paitelaitteita, jotka voidaan liitead
verkkoon. Timin nikemyksen puolesta
puhuu myés se, ettd vuoden 1986 direktii-
vissi  tyyppihyvaksynnin = mairitelmin
mukaan tyypplhyvaksynnalla tarkoitetaan
toimivaltaisen viranomaisen antamaa vahvis-
tusta siitd, “etti tietty paitelaitetyyppi on
hyviksytty tai tunnustettu sopivaksi lLitetti-
véksi tiettyyn yleiseen televerkkoon”. °

20. Direktiivin 91/263/ETY saksankielisessa
toisinnossa ei kiytetd termid "Geriten” vaan
”Einrichtungen”, joten se on laajempi, koska
sellaisista laitteista, jotka woidaan littii
verkkoon (ja joita vuoden 1991 direktiivin
1 artiklan 2 kohdan mairitelmin mukaan el
voida endd pitdd pditelaitteina), on annettu
erityissadnnoksid. Niiden erityissidnnosten
mukaan niiden laitteiden mukana on oltava
valmistajan tai toimittajan vakuutus siitd,
ettei niitd ole tarkoitettu liitettdviksi yleiseen
televerkkoon ja etti tillainen liittiminen
Euroopan yhteis6jen jisenvaltiossa olist
vastoin kansallista direktiivin 91/263/ETY

7 — Direktiivin 91/263/ETY 2 artikla.
8 — Direktiivin 86/361/ETY 2 artiklan 2 kohta.

9 — Direkuivin 86/361/ETY 2 artiklan 10 kohta (kursivoinu kir-
joittajan).

taytintoonpanolainsdiadantoa.  Direktiivissa
91/361/ETY asetetaan my6s velvoite kiinnit-
tdd niihin laitteisiin tunnus, josta timi kielto
kidy 1lmi?o. Tallaisia sidinnoksid e ole
direktiivissa 86/361/ETY, joten vuoden 1986
direktiivin saattaminen osaksi kansallista
otkeusjirjestystd ei ole riittivd toimenpide
vuoden 1991 direktiivissi asetettujen edelly-
tysten tayttimiseksi.

21. Komissio nojautuu tissi yhteydessi kah-
teen paatelaxttelta koskevaan vaatimukseen,
jotka esiintyvit ensimmaistd kertaa direktii-
vissi 91/263/ETY, eli sihkomagneettisen
yhteensopivuuden vaatimukseen ja radiotaa-
juuksien tehokkaan kiaytén vaatimukseen.
Nimai kaksi vaatimusta osoittavat my0s, etta
uudessa direktiivissi asetetaan laajemmat
vaatimukset kuin vuoden 1986 direktiivissa.

22. Tissd on syytd myds mainita komission
jo mainitsema EY-vaatimustenmukaisuus-
merkki, ' joka osoittaa piitelaitteiden ole-
van direktiivin siinndsten mukaisia. Vuoden
1986 direktiivissi el ole tillaisia siannoksii.

10 — Direktiivin 91/263/ETY 2 artiklan 1 kohta.
11 — Dirckdtivin 91/263/ETY 11 artikla.
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23. On todettava, etti direktitvin
91/263/ETY soveltamisala on selvasti laa-
jempi kuin vuoden 1986 dircktiivin, eli
ensimmiisen vatheen direktiivin saattaminen
osaksi kansallista oikeusjirjestysti ei ole riit-
tivi toimenpide nyt riidan kohteena olevien
vaatimusten tiyttamiseksi.

24. Toisena viitteeni siitd, ettd Luxemburgin
suurherttuakunnassa sovelletaan jo direktii-
vii 91/263/ETY, esitetain, ettd tarvittavat
siannokset on annettu kilpailun luomiseksi
televiestintimarkkinoilla. Entinen posti- ja
televiestintihallinto on muutettu julkiseksi
laitokseksi, joka on taloudellisesti riippuma-
ton oikeushenkilo.

25, Komissio viittad  perustellusti, ettd
vaikka tdssi asiassa kyseessi olevassa direk-
titvissi edellytetddn, ettd toisistaan on ero-
tettu toisaalta tavaroita ja palveluja televies-
tinnan alalla tarjoavat yritykset ja toisaalta
virasto, jolla on oikeus antaa tyyppihyvik-

syntid, timi on pitinyt tehdi jo kilpailusta

telepiitelaitemarkkinoilla 16 pdtvani touko-
kuuta 1988 annetun komission direktiivin
88/301/ETY 12 6 artiklan perusteella. Tata
toimenpidettd el voida pitdd direktivin
91/263/ETY saattamisena osaksi kansallista
oikeusjirjestystd.

26. Osoittaakseen, ettd Luxemburgin suur-
herttuakunta on jo toteuttanut dircktiivissi

12 — EYVL L 131, 5. 73.
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91/263/ETY asetetut tavoitteet, Luxembur-
gin suurherttuakunta viittdd, ettd telepdite-
laitteiden alalla noudatetaan vapaamielistd
polititkkaa ja ettet Luxemburgissa ole
annettu koskaan siinndksid, joiden mukaan
vierailta laitteilta olisi edellytetty vaatimus-
tenmukaisuutta. Kaikki piitelaitteet, joille
]asenvalnolssa on annettu tyyppihyviksynti,
ovat vapaasti saatavilla Luxemburgin mark-
kinoilla.

27. Vaikka komissio myontdd timin, se
korostaa kuitenkin sitd, ettd tissi ei ole kyse
mistain muusta kuin hallinnollisesta kiytin-
nosti. On  siis  yhdyttivi komission
toteamukseen siitd, ettd oikeusturvavaati-
mukset edellyttivit, ettd direktiivi saatetaan
osaksi kansallista oikeusjirjestysti virallisin
toimenpitein.

28. Luxemburgin suurherttuakunnan vii-
tettd siitd, ettid direktiivissi asetetut tavoitteet
on jo toteutettu, ei siis voida hyviksyi.
Direktiivissd ei pyritd ainoastaan sithen, ettd
sen saannoksid sovelletaan, vaan my®s sithen,
ettd timi soveltaminen perustuu oikeudelli-
seen perustaan.

29. Luxemburgin suurherttuakunta katsoo
lisiksi, ettd on jo olemassa lakiesitys, jolla
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riidanalainen  direktiivi  seki  direktiivin
91/263/ETY tiydentimisestid satelliittimaa-
asemalaitteiden osalta 29 piivini lokakuuta
1993 annettu neuvoston direktiivi
93/97/ETY > on tarkoitus saattaa osaksi
kansallista oikeusjirjestystd. Tihin on vastat-
tava, ettd tilli toimenpiteell ei voida korjata
sita, ettet direktitvid 91/263/ETY ole saatettu
osaksi kansallista otkeusjarjestysti.

30. Edelld esitetyn perusteella on todettava,
ettdi Luxemburgin suurherttuakunta ei ole
noudattanut  sille direktiivin  91/263/ETY
mukaan kuuluvia velvoitteitaan, koska se el
ole antanut siidetyssi miiriajassa kyseisen
direktiivin = noudattamisen  edellyttimii
lakeja, asetuksia ja hallinnollisia mirayksii.

C Ratkaisuehdotus

31. Koska on todettu, ettet Luxemburgin
suurherttuakunta ole saattanut titi direktii-
vid osaksi kansallista oikeusjirjestystaan saa-
detyssd miiriajassa, yhteiséjen tuomioistui-
men ei pidi tutkia komission toissijaisesti
esittimdi vaatimusta siitd, ettd yhteisojen
tuomioistuin toteaist Luxemburgin suurhert-
tuakunnan jittineen ilmoittamatta komissi-
olle direktiivin tiytintd6npanemiseksi anne-
tuista saannoksista.

32. Oikeudenkiyntikulujen osalta tydjirjes-
tyksen 69 artiklan 2 kohdan ensimmiisen
alakohdan mukaan asianosainen, joka hiviii
asian, velvoitetaan korvaamaan otkeuden-
kayntikulut, jos vastapuoli on siti vaatinut.
Koska komissio on vaatinut titi, Luxembur-
gin suurherttuakunta on velvoitettava kor-
vaamaan oitkeudenkiyntikulut.

33. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteis6jen tuomioistuin

1) toteaisi, ettd Luxemburgin suurherttuakunta ei ole noudattanut sille EY:n

perustamissopimuksen

189 artiklan  kolmannen

kohdan

mukaan seki

telepiitelaitteita ja niiden vaatimustenmukaisuuden vastavuoroista tunnusta-
mista koskevan jisenvaltioiden lainsd4dddnnén ldhentimisestd 29 paivini huhti-
kuuta 1991 annetun neuvoston direktiivin 91/263/ETY 17 artiklan mukaan

13 — EYVL L290,s.1.
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kuuluvia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut siddetyssid mairdajassa kyseisen
direktiivin noudattamisen edellyttimia lakeja, asetuksia ja hallinnollisia maara-
yksii;

2) velvoittaisi Luxemburgin suurherttuakunnan korvaamaan oikeudenkiyntiku-
lut.
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