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(Besluiten waarvan de publikatie niet voorwaarde is voor de toepassing)

COMMISSIE

BESCHIKKING VAN DE COMMISSIE
van 8 september 1977

inzake een procedure op grond van artikel 85 van het FEEG-Verdrag

(IV/312-366 — Cobelpa/VNP)

(Slechts de teksten in de Nederlandse en de Franse taal zijn authentiek)

(77/592/EEG)

DE COMMISSIE VAN DE EUROPESE
GEMEENSCHAPPEN,

Gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese
Economische Gemeenschap en met name op artikel
8s,

Gelet op Verordening nr. 17 van 6 februari 1962 (') en
met name op de artikelen 3, 4 en §,

Gezien de aanmeldingen, die op 30 en 31 oktober
1962 bij de Commissie door de ,Vereeniging van Ne-
derlandsche Papierfabrikanten” (VNP) te Haarlem,
Nederland en door de Vereniging der Belgische Pa-
pierdeeg-, Papier- en Kartonfabrikanten (Cobelpa) te
Brussel, Belgié, conform artikel § van de bovenge-
noemde Verordening nr. 17 zijn verricht betreffende
de uitwisseling van informatie op het gebied van de
statistieken en de prijzen alsmede de wederzijdse in-
achtneming van bepaalde voorwaarden voor het in de
handel brengen van druk- en schrijfpapier,

Gezien het besluit van de Commissie van 4 juni 1976
om de procedure in te leiden, gehoord de betrokken
ondernemingen en ondernemersverenigingen, con-
form artikel 19, lid 1, van de bovengenoemde Veror-
dening nr. 17 en conform Verordening nr. 99/63/EEG
van 25 juli 1963 (%),

Ingewonnen het advies van het Adviescomité voor
Mededingingsregelingen en Economische Machtsposi-
ties conform artikel 10 van de bovengenoemde Veror-
dening nr. 17 op 18 april 1977 '

(") PB nr. 13 van 21. 2. 1962, blz. 204/62.
(3) PB nr. 127 van 20. 8. 1963, blz. 2268/63.

1. DE FEITEN

Overwegende dat de feiten als volgt kunnen
worden samengevat :

1. De betrokken ondernemingen —
Marktstructuur

De Belgische en Nederlandse verenigingen op
het gebied van de papierindustrie, Cobelpa en
VNP, hebben respectievelijk op 31 en 30 okto-
ber 1962 bij de Commissie ,onderling afge-
stemde feitelijke gedragingen” aangemeld tus-
sen Belgische en Nederlandse ondernemingen
die druk- en schrijfpapier fabriceren. De thans
betrokken ondernemingen zijn de volgende :

a) in Belgié :

— NV Papeteries de Belgique, Brussel,
— SA Intermills, La Hulpe,
— SA Papeteries de Virginal, Virginal ;

b) in Nederland :

— Koninklijke Papierfabrieken Van Gelder
Zonen NV, Amsterdam

— Gelderland-Tielens Papierfabriecken BV,
Nijmegen,

— NV Papierfabricken Van Houtum &
Palm, Apeldoorn,

— Papierfabriek Huiskamp & Sanders NV,
Eerbeek,

— Koninklijke Nederlandsche Papierfa-
briek NV, Maastricht.
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Onder deze ondernemingen, die in de beide
landen 80 tot 90 % van de nationale produktie
voor hun rekening nemen (de jaarproduktie in
Belgié — met uitzondering van krantenpapier
— bedraagt ongeveer 360 000 ton en de Neder-
landse produktie ongeveer 480000 ton (')
vindt men de voornaamste Belgische en Neder-
landse fabrikanten van druk- en schrijfpapier.

De markt voor druk- en schrijfpapier wordt ge-
kenmerkt door het feit dat daaronder een scala
van verschillende kwaliteiten papier valt. Afge-
zien van krantenpapier, dat, in deze zaak geen
rol speelt, moet onderscheid worden gemaakt
tussen ,houtvrije” en ,houthoudende” papier-
soorten, d.w.z. papier dat uitsluitend uit ,cel-
stof” wordt gemaakt (waarin de vezels worden
verkregen via een chemische behandeling van
het hout) en papier dat geheel of gedeeltelijk
wordt vervaardigd uit ,houtslijp” (d.w.z. via me-
chanische defibratie van het hout). Een tweede
onderscheid heeft betrekking op het oppervlak
van het betrokken papier, dat ,gestreken” of
songestreken” kan zijn, dw.z. al dan niet be-
kleed met een dunne laag produkten die be-
stemd zijn om de oppervlakte van het papier
gladder en eventueel witter te maken. Zo heb-
ben de fabrikanten de gewoonte aangenomen
om onder alle druk- en schrijfpapiersoorten de
groep »houtvrije” en ,ongestreken” papieren te
onderscheiden die voor gebruik op grote schaal
bestemd zijn. Deze papiersoorten omvatten
voornamelijk schoolschriften, LFC-papier (lias-
sen en kettingformulieren voor de mechanische
administratie) en andere ongestreken houtvrije
papiersoorten die op grote schaal verbruikt
worden (zie hieronder punt 4, tweede alinea).

Wat druk- en schrijfpapier in het algemeen be-
treft, kan het zichtbare jaarlijkse verbruik van

Belgié worden geschat op 455000 ton en dat

van, Nederland op 591 000 ton (?)

‘De Belgische en Nederlandse export is voor-
namelijk bestemd voor de Lid-Staten van de
EEG, waarbij Nederland de voornaamste koper
van Belgié is (ongeveer 41 000 ton). De Neder-
landse export naar de BLEU (ongeveer 44 000
ton), die oorspronkelijk de belangrijkste klant
van Nederland was, wordt sinds een aantal ja-
ren overtroffen door de Nederlandse export
naar Duitsland (3).

Bijna een derde van de import van Belgié en
Nederland is afkomstig uit derde landen en
ongeveer drie vierde daarvan komt uit Scandi-
navische landen (Finland, Noorwegen, Zwe-
den). De Belgische en Nederlandse import uit

(") Gemiddelde van de jaren 1974/1975.

Bron : BSEG Industriéle statistieken.
(?) Gemiddelde van de jaren 1974/1975.

Bron : BSEG Industriéle statistieken en NIMEXE.
(>) Gemiddelde van de jaren 1974/1975.

Bron : BSEG Statisticken NIMEXE.

Scandinavié vertegenwoordigt respectievelijk
5% en bijna 10% van het zichtbare
verbruik (%). (Volgens de verklaringen van de be-
trokken ondernemingen is de Scandinavische
concurrentie meer merkbaar op het gebied van
de kwaliteit dan op dat van de prijzen.)

Op het gebied van het op grote schaal gebruik-
te houtvrije, niet gestreken, druk- en schrijfpa-
pier bedraagt de jaarlijkse produktie in Belgié
49 000 ton (waarvan meer dan 5 % wordt ge-
éxporteerd naar Nederland en meer dan 15 %
naar andere landen)(*). De Nederlandse jaar-
produktie ligt in deze sector bij 109 000 ton
(waarvan bijna 15 % wordt. geéxporteerd naar
Belgi¢ en ongeveer 30% naar andere
landen) (%).

2. De ,onderling afgestemde feitelijke ge-
dragingen”

a) De aangemelde ,gedragingen” die, vol-
gens de verklaringen van de betrokkenen in
hun schriftelijke opmerkingen ter zake van de
jegens hen in aanmerking genomen punten
van bezwaar over het geheel genomen niet
meer toegepast ‘worden, betroffen in de eerste
plaats de uitwisseling van statistische gegevens
en algemene informatie, de wederzijdse mede-
deling van prijzen, algemene verkoop, leverings-
en betalingsvoorwaarden (met inbegrip van kor-
tingen, prijsverhogingen, -verlagingen en credi-
teringen) alsmede de deelneming aan werk-
groepen voor normalisatie van de kwaliteiten
en harmonisatie van de nomenclatuur.

Oorspronkelijk betroffen de aangemelde gedra-
gingen eveneens de aanpassing van de prijzen
en verkoopvoorwaarden aan die van de fabri-
kanten in het importerende land. De buiten-
landse fabrikanten konden prijzen berekenen
die iets onder die van de binnenlandse markt
lagen zodat de doordringing op deze markt
werd vergemakkelijkt. Cobelpa (bij brief van 29
december 1975) en VNP (bij brief van 12 de-
cember 1975) toonden evenwel op verzoek aan

- dat de betrokken gedragingen reeds geruime

tijd een zodanige aanpassing van de prijzen niet -
meer inhielden. In dezelfde brieven bevestig-
den de beide associaties echter dat de aange-
melde gedragingen, met uitzondering van de
aanpassing van de prijzen, waren gehandhaafd.

Deze gedragingen betroffen eveneens de weder-
zijdse inachtneming van de in Belgié¢ en Neder-
land ingevoerde verkoopcircuits. Terzelfdertijd

() Gemiddelde van de jaren 1974/1975.

Bron : Groupement Francais des Fabricants de
Papiers d'Impression et d’Ecriture (Speciale
statisticken opgesteld op verzoek van een
aantal Europese ondernemingen in deze
sector).
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moest de handhaving van de reeds in Belgi€ en
Nederland ingevoerde binnenlandse kwaliteits-
normen worden verzekerd door de inachtne-
ming van de verkoopcircuits. De Belgische en
Nederlandse fabrikanten hadden deze verkoop-
circuits op hun respectievelijke binnenlandse
markten ingevoerd door het sluiten van collec-
tieve overeenkomsten met de grossiers, die
trouwens op hun beurt door respectievelijk Co-
belpa en VNP zijn aangemeld.

Bij de betrokken overeenkomsten werd de posi-
tie van yerkende koper” in het leven geroepen,
die alleen werd toegekend aan groothandelaren
die aan alle voorwaarden voor erkenning volde-
den (technische kennis en beroepservaring, het
bereiken van een bepaalde omzet en het aan-
houden van een voorraadprodukt van een be-
paalde hoeveelheid en assortiment). De fabri-
kanten hadden zich verbonden deze groothan-
delaren exclusief te bevoorraden en hun be-
paalde voordelen op het gebied van de prijzen
toe te staan (voornamelijk bestaande uit een
groothandelskorting en een jaarlijkse korting
over de totale omzet). De groothandelaren had-
den als tegenprestatie de verplichting op zich
genomen met de fabrikanten samen te werken
en bepaalde regels inzake de prijsstelling in
acht te nemen (de bestaande overeenkomst tus-
sen de fabrikanten en de Belgische groothande-
laren is op 30 juni 1976 ontbonden, om te
worden vergangen door een nieuwe regeling).

b): De aanmeldingen hielden geen aanwij-
zingen in over de bijzondere samenwerking die
gedurende enige tijd op het gebied van het
houtvrije ongestreken druk- en schrijfpapier dat
op grote schaal wordt verbruikt, is ingevoerd,
tussen de belangrijkste producenten (Papeteries
de Belgique, Intermills, Van Gelder Zonen,
Kon. Nederlandsche Papierfabriek). Deze fabri-
kanten waren overeengekomen iedere maand
via Cobelpa en VNP hun produktie- en ver-
koopcijfers, nauwkeurig onderverdeeld naar pa-
piersoort en land van bestemming, uit te wisse-
len.

Zo heeft Cobelpa driemaal (in januari, juli en
augustus 1973) aan het Groupement Franqais
de Fabricants de Papiers d'Impression et d’Ecri-
ture (GFPIE), dat de gegevens voor de sector op
grote schaal gebruikt ongestreken houtvrij pa-
pier verzamelt, formulieren toegezonden die
naast de globale cijfers over Belgié, de indivi-
duele produktie- en verkoopcijfers bevatten van
de ,Papeteries de Belgique” en van Intermills
voor deze papiersoorten. Deze formulieren be-
vatten onderaan twee vakken die naar keuze
door de gebruiker konden worden afgekruist. In
elk geval kruisten de Papeteries de Belgique en
Intermills het vak aan dat aanduidde dat zij in-
‘stemden met de mededeling van hun cijfers op
grond van wederkerigheid aan andere fabrikan-
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ten. Naar aanleiding daarvan heeft Cobelpa tot
en met januari 1975 aan het GFPIE de globale
cijfers over Belgié doen toekomen, vergezeld
van de individuele cijfers van de Papeteries de .
Belgique en Intermills, echter met gebruikma-
king van een ander formulier waarin de moge-
lijkheid deze cijfers door te geven niet werd
aangegeven. Sindsdien geschieden de verklarin-
gen van Cobelpa per telex en bevatten zij
slechts de globale cijfers voor Belgié (produktie,
binnenlandse verkopen, export naar elk der Lid-
Staten van de EEG en naar landen buiten de
EEG).

Ook heeft VNP tot en met januari 1975 de in-
dividuele cijfers van Van Gelder Zonen en de
Kon. Nederlandsche Papierfabriek doorgegeven
en vervolgens alleen de globale cijfers over Ne-
derland. Gedurende deze periode heeft de Kon.
Nederlandsche Papierfabriek in zeven gevallen
op de formulieren waarop haar maandcijfers
stonden, het vak aangekruist dat aangaf dat zij
instemde met de mededeling van haar cijfers
op grond van wederkerigheid aan andere fabri-
kanten (januari tot april en juni tot augustus
1974). Bovendien heeft de VNP in twee brie-
ven, van 22 en 30 oktober 1974, waarin de
maandcijfers van Van Gelder Zonen en Kon.
Nederlandsche Papierfabriek over september
1974 werden doorgegeven, vermeld dat deze ta-
bellen moesten ,dienen tot de uitwisseling van
geindividualiseerde cijfers tussen de fabrikanten
van op grote schaal gebruikte houtvrije onge-
streken papiersoorten, die met zulk een uitwis-
seling hebben ingestemd”.

Er dient te worden opgemerkt dat de betrokke-
nen aan de mededeling van geindividualiseerde
cijfers ,op grond van wederkerigheid” een einde
hebben gemaakt nadat zij hadden geconstateerd
dat andere ondernemingen, die geacht werden
aan deze uitwisseling van gedetailleerde infor-
matie deel te nemen hen niet wensten na te
volgen. Vervolgens hebben zij gedurende een
zekere tijd de globale cijfers per land nog ge-
voegd bij geindividualiseerde cijfers die dien-
den als ,toelichting”. Eerst begin 1975 zijn zij,
toen zij vernamen dat de Commissie begonnen
was deze gedraging te onderzoeken, met de
verzending van geindividualiseerde cijfers ge-
stopt.

Op dit moment blijft dus nog bij de verzame-
ling van statisticken die in geglobaliseerde
vorm moeten worden verspreid en geen cijfers
meer geven over individuele ondernemingen,
een zekere samenwerking tussen de betrokken
ondernemingen en verenigingen bestaan.

c¢) Cobelpa en VNP hebben aangevoerd dat
de gedragingen die een verdergaande samen-
werking in het kader van de Benelux inhielden,
sinds lang door de gebeurtenissen zijn achter-
haald. Volgens hen is de markt op zulk een
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wijze geévolueerd dat alle rationalisatie-, norma-
lisatie- en verkoopmaatregelen in het kader van
de Benelux een groot deel van hun zin hebben
verloren.

De sterke concurrentie van de zijde van andere
fabrikanten op de gemeenschappelijke markt
zou ten gevolge gehad hebben dat de betrokken
ondernemingen belangrijke herstructurerings-
maatregelen hebben moeten nemen en hun as-
sortiment hebben moeten verkleinen. Zo zou-
den zij, al behaalden zij enkele successen op
enkele buitenlandse markten, aanzienlijke seg-
menten van hun binnenlandse markten hebben
moeten prijsgeven aan hun in andere landen
van de Europese Gemeenschap gevestigde con-
currenten. Een dergelijke heroriéntatie van hun
produktie zou niet’ noodzakelijk zijn geweest
indien de betrokken ondernemingen kans had-
den gezien de concurrentie op merkbare wijze
te beperken.

In het algemeen gesproken zouden de aanzien-
lijke marktaandelen die in Belgi¢ en Nederland
door buitenlandse concurrenten zijn verworven
een tendens tot toename vertonen en duidelijk
groter zijn dan in andere Lid-Staten als Duits-
land en Frankrijk. Men zou daaruit de conclusie
moeten trekken dat de aangemelde gedragin-
gen op geen enkele wijze de handel tussen Lid-
Staten in zijn ontwikkeling zouden hebben ge-
hinderd.

i) Inzake de vraag of de mededeling vanaf
1973 van geindividualiseerde cijfers ,op grond
van wederkerigheid”, in de in 1962 door Cobel-
pa en VNP verrichte aanmeldingen vervat was,
hebben de betrokkenen aangevoerd dat de uit-
wisseling van statistieken uitdrukkelijk bij de in
de aanmelding bedoelde ,onderling afgestemde
feitelijke gedragingen” werd vermeld. Zelfs in-
dien in het voornemen — dat niet tot een re-
sultaat leidde — om individuele statistieken uit
te wisselen een met artikel 85 strijdige ,over-
eenkomst” wordt gezien, dan zou deze binnen
het kader van de aanmelding vallen.

if)  Op het gebied van de prijzen zou de
vroeger toegepaste uitwisseling van informatie
zich hebben beperkt tot de mededeling van de
maximumprijzen die in Belgi¢ en Nederland
door de binnenlandse autoriteiten waren toege-
laten in het kader van de in deze landen be-
staande  prijswetgevingen.  (Vanzelfsprekend
hebben de Belgische en Nederlandse fabrikan-
ten wetteli)k de bevoegdheid prijzen of kortin-
gen toe te passen die liggen beneden het peil
van de maximumprijzen die door de betrokken
wetgeving zijn toegelaten.) In geen enkel geval
zou informatie over de werkelijk door de be-
trokken ondernemingen toegepaste prijzen zijn
uitgewisseld. :

Dienaangaande dient melding te worden ge-
maakt van de brieven die om de informatie in-

zake de prijzen te verwezenlijken (met inbegrip

van kortingen, prijsverhogingen en -verlagingen

en crediteringen) zijn gewisseld. Met name die

waarin de situatie in Belgi¢ wordt beschreven

gebruiken bij herhaling bewoordingen als de

volgende :

» .. Enkele preciseringen aangaande de Belgi-
sche markt en de prijzen die daar worden bere-
kend; ...” (brief van 19 oktober 1973).

»--. De in deze reeks toegepaste verhoging be-
droeg 1,20 Bfr. ofschoon dit cijfer niet officieel
is gedeponeerd; ...” (brief van 19 oktober
1973).

» .. Wij kondigen U aan dat de Belgische fa-
brikanten op hun markt vanaf 1 november
1973 een prijsverhoging van 1,20 Bfr. per kg
hebben toegepast voor de soorten die op grote
schaal worden gebruikt; ... (brief van 29 no-
vember 1973).

» .. In aanvulling op onze informatie van 8 fe-
bruari, geven wij U enige nadere gegevens over
de thans in Belgié¢ berekende prijzen :

I. Door een Duitse fabrikant: (sinds 14 janu-
ari) ...

II. Door een Belgische fabrikant: (sinds 1 ja-
nuari 1974) ...

CORALUX en CORA

de gebruikelijke reducties voor hoeveelhe-
den worden toegepast voor 3, 5, 10 en 20
ton gesorteerd per 1 ton minimum per tint
in de reeks standaardnuances en in de for-
maten 56 x 88 en 61 x 86 of ondermulti-
ple. Het assortiment kan de beide kwalitei-
ten omvatten.

() Verpakking per 500 riem : + 1,80 op 1 000
riem ; met gekleurd tussenschietvel om de
100 bladen: + 6 %.

¢

~—

Bestemd voor: exporteurs naar Belgié” (brief
van 11 februari 1974).

i)  Wat de wederzijds inachtneming van
vastgestelde verkoopcircuits betreft (groothande-
laren met de positie van ,erkende koper”), be-
togen de betrokkenen dat deze praktijk groten-
deels zijn economische betekenis heeft verlo-
ren, gezien de ontwikkeling van nieuwe ver-
koopstructuren sinds de aanmelding in 1962.
Naast het net van groothandelaren zouden er
namelijk parallel-circuits zijn ingevoerd in de
vorm van tussenpersonen (agenten) die optre-
den voor rekening van de fabrikanten en een
groot deel van hun produktie afzetten, vooral
bij verwerkende industrieén. In het kader van
de Benelux zou ongeveer 55 % van de totale
import van de sector ,papier” door deze agen-
ten worden afgezet.
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3. Verklaringen van de betrokkenen in het
kader van de onderzoekprocedure

a)  Bij brieven van de Commissie van 23 sep-
tember 1975 (aan Cobelpa) en van 24 septem-
ber 1975 (aan VNP) was de betrokkenen mede-
gedeeld dat hun aanmeldingen aan een routine-
onderzoek waren onderworpen. Zij waren ge-
waarschuwd dat er na dit onderzoek twijfel was
gerezen over de vraag of de omstandigheden
waaronder de aangemelde gedragingen oor-
spronkelijk plaatsvonden nog bestonden. Inge-
val de grond van hun aanmeldingen was ko-
men te ontvallen werden zij verzocht daarvan
de Commissie in kennis te stellen.

Vervolgens heeft, volgens een tussentijds ant-
woord van VNP van 6 oktober 1975, overleg
plaatsgevonden tussen de betrokken onderne-
mingen en verenigingen. De Commissie is van
het resultaat van dit overleg in brieven van 12
december 1975 (VNP) en 29 december 1975
(Cobelpa) op de hoogte gesteld. Zoals onder
punt 6 is vermeld, hebben Cobelpa en VNP bjj
die gelegenheid te kennen gegeven dat de aan-
gemelde gedragingen over het geheel genomen
waren gehandhaafd, met uitzondering van die
welke gericht was op de aanpassing der prijzen.

In haar mededeling van de punten van bezwaar
van 21 juni 1976 heeft de Commissie rekening
gehouden met deze inlichtingen en haar kritiek
gericht op de gedragingen die volgens de eigen
verklaring der betrokkenen van kracht waren
gebleven. ‘

‘b)  In hun schriftelijke opmerkingen ter zake

van de tegen hen in aanmerking genomen pun-
ten van bezwaar, hebben de betrokkenen erop
gewezen dat de aangemelde gedragingen, ge-
zien de ontwikkeling op de Europese markt,
hun zin hadden verloren. Zij hebben verklaard,
dat zij zouden worden afgeschaft voor zover dit
niet reeds was geschied. Bovendien hebben zij
afgezien van een mondelinge toelichting van
hun standpunten in het kader van een hoorzit-
ting als bedoeld in artikel 7 van Verordening
nr. 99/63/EEG.

Terzelfdertijd hebben Cobelpa en VNP de
Commissie gevraagd, hun te willen bevestigen
dat er voor de Commissie, gezien de door de
betrokkenen gegeven verzekering dat aan de
gewraakte praktijken een einde was gemaakt,
geen aanleiding was om de in deze zaak inge-
leide procedure voort te zetten ;

II. DE BEOORDELING

Overwegende dat volgens artikel 85, lid 1, van
bet EEG-Verdrag onverenigbaar met de ge-
meenschappelijke markt en .verboden zijn alle
overeenkomsten tussen ondernemingen, alle
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besluiten van ondernemersverenigingen en alle
onderling afgestemde feitelijke gedragingen
welke de handel tussen Lid-Staten ongunstig
kunnen beinvloeden en welke ertoe strekken of
ten gevolge hebben dat de mededinging bin-
nen de gemeenschappelijk markt wordt ver-
hinderd, beperkt of vervalst;

Overwegende dat de betrokkenen de Commis-
sie in brieven van 12 december 1975 (VNP) en
van 29 december 1975 (Cobelpa) hebben me-
degedeeld dat zij een einde hadden gemaakt
aan de gedraging gericht op de aanpassing der
prijzen ; dat zij bij dezelfde brieven, nadat zij de
beschikking gekregen hadden over een termijn
van meer dan .twee maanden om onderling
overleg te plegen, hebben medegedeeld dat zij
de overige in 1962 aangemelde gedragingen
zouden voortzetten ;

Overwegende dat de verklaring van september
1976 door de betrokkenen in hun schriftelijke
opmerkingen ter zake van de punten van be-
zwaar afgelegd, te weten dat de eind 1975
voortgezette gedragingen eveneens hun zin
hadden verloren en dus waren gestaakt, de
Commissie aanleiding geeft aan te nemen dat
deze gedragingen gestaakt zijn ; dat deze verkla-
ring niettemin enige twijfels achterlaat wat be-
treft de vraag hoe de betrokkenen ertoe ge-
bracht zouden kunnen worden zich later op
een bepaalde wijze te gedragen ; dat de betrok-
kenen bovendien in hun schriftelijke opmer-
kingen te verstaan hebben gegeven dat naar
hun mening geen der door de Commissie ge-
wraakte gedragingen onverenigbaar was met ar-
tikel 85 van het EEG-Verdrag ; dat zij derhalve
moeteri worden gewezen op de grenzen die in
dit artikel zijn gesteld aan de samenwerking
tussen hen op het gebied dat vroeger door de
aanmeldingen werd bestreken ;

Overwegende dat er onder deze bijzondere om-
standigheden geen sprake van kan zijn vast te
stellen dat er voor de Commissie geen aanlei-
ding is om de in deze zaak ingeleide procedure
voort te zetten ;

Overwegende dat de gedragingen van de be-
trokken ondernemingen ten doel hadden de
mededinging binnen de gemeenschappelijke
markt te beperken en te vervalsen; dat deze
gedragingen het bestaan van overeenkomsten
tussen ondernemingen of althans, zoals de be-
trokkenen zelf hebben erkend, als onderling af-
gestemde feitelijke gedragingen, aantonen ; dat
deze overeenkomsten (of onderling afgestemde
feitelijke gedragingen) als overeenkomsten tus-
sen ondernemingen in de zin van artikel 85, lid
1, van het EEG-Verdrag beschouwd moeten
worden om de hieronder uiteen te zetten rede-
nen ;
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De uitwisseling van statistische tabellen

Overwegende dat het bijeenbrengen en uitwer-
ken van numerieke gegevens ten einde statis-
tieken op te stellen over de produktie en de
verkoop in de industrie volgens de wettelijke
bepalingen de taak is van bureaus voor de sta-
tistiek en beroepsassociaties in samenwerking
met de ondernemingen ; dat derhalve niets in
de weg staat dat binnenlandse beroepsassoci-
aties die dezelfde belangen vertegenwoordingen
in verschillende landen onderling dezelfde sta-
tistische gegevens uitwisselen aan de hand
waarvan de situatie van de produktie en de ver-
koop in de betrokken bedrijfstak kan worden
geillustreerd zonder de betrokken ondernemin-
gen met name te noemen ;

Overwegende dat dezelfde principes toepasse-
lijk zijn in die gevallen waarin de onderverde-
ling van de totale cijfers naar produkt en perio-
de verder gaat dan de offici€le statistieken ; dat
de ondernemingen die aan een dergelijke uit-
wisseling deelnemen de bijzondere aandacht
van de Commissie kunnen verwachten ingeval
de ontwikkeling op de betrokken markten tot
de conclusie zou leiden dat er sprake kan zijn
van een stilzwijgende verdeling van de markten
of van een prijsafspraak ;

Overwegende dat de individuele ondernemin-
gen (in casu de Papeteries de Belgique, Inter-
mills, Van Gelder Zonen en Kon. Nederland-
sche Papierfabriek), die gedurende de jaren
1973 en 1974 bereid waren maandelijks zekere
in bijzonderheden naar papiersoorten en land
van bestemming onderverdeelde produktie- en
verkoopcijfers uit te wisselen (cijffers die ge-
woonlijk strikt vertrcuwelijk zijn), de scheidslijn
overschreden die de legale uitwisseling van in-
lichtingen scheidt van een gedrag dat ten doel
heeft de mededinging te beperken en te verval-
sen ; dat zij aldus, door onderling afgestemde
feitelijke gedragingen, leidden tot het invoeren
van een stelsel van solidariteit en wederzijdse
beinvloeding dat in een cooérdinatie van hun
economische activiteiten uitmondde ; dat zij al-
dus bepaalde aan de mededinging inherente ri-
sico’s vervingen door een praktische samen-
werking die leidde tot concurrentievoorwaarden
die niet in overeenstemming zouden zijn ge-
weest met de normale omstandigheden op de
markt ; dat zulk een gedrag niet wordt gedekt
door de bekendmaking van de Commissie in-
zake de samenwerking tussen
ondernemingen (), met name niet door para-
graaf II.1 van de bekendmaking;

Overwegende dat het onmiddellijk effect van
zulk een uitwisseling, te weten de verbetering
van de transparantie van de markt, aan deze

(") PB nr. C 75 van 29. 7. 1968, blz. 3.
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beoordeling niets verandert; dat het EEG-
Verdrag een stelsel nastreeft waarin de concur-
rentie niet vervalst wordt ; dat een zodanig stel-
sel onverenigbaar is met een kunstmatig gecre-
eerde marktsituatie waarin een abnormale
transparantie en stabiliteit bepaalde aan de
concurrentie inherente risico’s uitschakelen ;
dat dit te meer klemt wanneer de kunstmatig
verhoogde transparantie van de markt het risico
meebrengt, zoals in casu, uitsluitend ten voor-
dele te strekken van de verkopers en niet van
de kopers ;

De wederzijdse mededeling van prijzen en
voorwaarden, kortingen, prijsverhogingen
en -verlagingen, crediteringen en algeme-
ne verkoop-, leverings- en betalingsvoor-
waarden

Overwegende dat ook deze uitwisseling van in-
formatie alleen te verklaren was uit het streven
naar een codrdinatie van het gedrag van de be-
trokken ondernemingen op de markt en het
scheppen van concurrentievoorwaarden die niet
overeenstemden met de normale omstandighe-
den op de markt, doordat in feite de samen-
werking in de plaats werd gesteld van de risi-
co’s van de concurrentie op het gebied van de
prijzen ; dat de ondernemingen die aan deze
uitwisseling van informatie deelnamen zich
vanzelfsprekend, wanneer zij exporteerden, ge-
noodzaakt zagen hun politick op het gebied .
van de prijzen uit te stippelen aan de hand van
het gedrag van de ondernemingen die — onder
grotendeels vergelijkbare produktievoorwaarden
— in het land van bestemming fabriceerden en
verkochten en die, omdat zij zich dichter bij de
gebruikers bevonden en beschikten over tradi-
tionele banden met de binnenlandse handela-
ren, natuurlijk in het voordeel waren ; dat dit
eveneens verklaart dat alleen de door de onder-
nemingen op hun binnenlandse markt bere-
kende prijzen werden uitgewisseld en dat dege-
nen die van de informatie op het gebied van de
prijzen profiteerden de buitenlandse exporteurs
waren die zich voor deze markt interesseerden ;

Overwegende dat de ondernemingen die wen-
sten te exporteren weliswaar door middel van
tussenpersonen de prijscouranten van hun con-
currenten in het land van bestemming konden
bemachtigen, maar dat dit procédé aanzienlijk
ingewikkelder zou zijn geweest, en veel meer
tijd zou hebben gevergd ; dat men de spontane
mededeling van alle belangrijke informatie op
het gebied van de prijzen dus kan beschouwen
als een kunstmatige wijziging van de concur-
rentievoorwaarden met het oog op de invoering
van een stelsel van solidariteit en wederzijdse
beinvloeding tussen concurrenten; dat deze
constatering niet wordt ontzenuwd door het be-
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staan van nationale wetgevingen inzake de
maximumprijzen in Belgié en Nederland; dat
de betrokkenen in feite herhaaldelijk de prijzen
hebben medegedeeld die daar werkelijk op de
markten werden berekend, die niet verplicht
gelijk waren aan de krachtens de wettelijke be-
palingen toegestane prijzen ; dat de organisatie
van de uitwisseling van informatie over de prij-
zen onder die omstandigheden een overeen-
komst vormde met het doel de mededinging
op de gemeenschappeh]ke markt te beperken
en te vervalsen ;

De wederzijdse machtnemmg van geves-
tigde verkoopcircuits

Overwegende dat deze gedraging ten doel had
de mededinging op indirecte wijze te beper-
ken ; dat zij de werking van de concurrentie in
het stadium van de groothandel beoogde te
verkleinen ; dat zij ten doel had buitenlandse
fabrikanten te verhinderen, handelaren te be-
voorraden die niet de positie van ,erkende ko-
per” bezaten in de zin van het toelatingssy-
steem dat destijds door de binnenlandse fabri-
kanten werd toegepast ; dat alsdus werd verme-
den dat deze handelaren zouden proberen op
de aan de erkende handelaren voorbehouden
markten binnen te dringen door aan de gebrui-
kers een deel van de kortingen door te geven
die hun door de buitenlandse fabrikanten zou-
den zijn verleend ; dat de praktijk dus een mid-
del blijkt te zijn geweest om de verkopen van
buitenlandse fabrikanten op de binnenlandse
markt op kunstmatige wijze binnen de perken
te houden;

Overwegende dat de werking van dit systeem
van georganiseerde marketing geenszins werd
belemmerd door het bestaan van een groot net
van vertegenwoordigers die verkochten voor re-
kening van buitenlandse fabrikanten ; dat deze
vertégenwoordigers, de rol vervullend van han-
delsvertegenwoordigers op het gebied van de
prijzen nauwkeurig de instructies moesten vol-
gen die hun werden verstrekt door de fabrikan-
ten wier produkten zij verkochten, dus door
degenen die deelnamen aan het stelsel van so-
lidariteit en wederzijdse beinvloeding dat hier-
boven is omschreven ;

Invloed op de handel tussen Lid-Staten

Overwegende dat deze overeenkomsten, die ten
doel hadden de mededinging te beperken of te
vervalsen de handel tussen Lid-Staten ongun-
stig konden beinvloeden ;

Overwegende dat de maandelijkse uitwisseling
van gedetailleerde produktie- en verkoopcijfers
tussen de vier belangrijkste ondernemingen in
de Benelux de handelsstromen, in de hierboven
beschreven omstandigheden (zie punt 27), van
hun natuurlijke loop konden afleiden, de eco-
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nomische interpenetratie zoals het Verdrag die
voorstaat konden belemmeren en de harmoni-
sche werking van een eenheidsmarkt tussen de
Lid-Staten konden schaden ;

Overwegende dat de wederzijdse mededeling
van de prijzen en de onderdelen waaruit deze
waren samengesteld (kortingen, enz) alsmede
de algemene verkoop-, leverings- en betalings-
voorwaarden, de tendens voor de betrokken
ondernemingen om samen te werken, versterk-
ten; dat zij er aldus toe werden gebracht hun
politiek op het gebied van de prijzen en de
verkoop aan de hand van die van de respectie-
velijke binnenlandse fabrikanten uit te stippe-
len op een wijze die in strijd was met het sys-
teem van vrije mededinging zoals nagestreefd
door het EEG-Verdrag ; dat dit gedrag eveneens
op kunstmatige wijze de natuurlijke stromen
van het handelsverkeer beinvloedde ;

Overwegende dat de inachtneming van in het
land van bestemming vastgelegde verkoopcir-
cuits, wanneer de fabrikanten exporteerden
naar andere landen van de Benelux, tot gevolg
had dat zij weigerden te verkopen aan handela-
ren die niet in het land van bestemming er-
kend waren als ,erkende kopers”; dat de om-
standigheden waaronder het handelsverkeer
tussen Lid-Staten plaatsvond daardoor eveneens
op kunstmatige wijze werden gewijzigd en be-
perkt ;

Overwegende dat ten slotte moet worden vast-
gesteld dat ondernemingen uit twee Lid-Staten
hebben deelgenomen aan de gewraakte over-
eenkomsten ; dat deze overeenkomsten, te za-
men beoordeeld, ten gevolge hadden dat de
vrijheid van handel binnen de Gemeenschap
op merkbare wijze werd beperkt; dat de ver-
schillende beperkingen en distorsies moeten
worden gezein in hun economische en juridi-
sche samenhang ; dat de verschillende elemen-
ten van het gedrag van de betrokken onderne-
mingen samen in het kader van het systeem
van solidariteit en wederzijdse beinvloeding dat
door hen werd ingevoerd, een cumulatieve
werking opleverden die de conclusie wettigt dat
de handel op merkbare wijze ongunstig be-
invloed kon worden ;

Overwegende dat dit risico kwantitatief aan de
dag treedt wanneer men overweegt dat alleen
reeds op het gebied van het houtvrije, niet ge-
streken, druk- en schrijfpapier dat op grote
schaal wordt gebruikt, de Belgische industrie
die een jaarlijkse produktie heeft van ongeveer
49000 ton en wier totale export meer dan
20 % van deze hoeveelheid bedraagt, meer dan
5% van haar produktie naar Nederland uit-
voert ; dat omgekeerd de Nederlandse industrie
met een jaarproduktie in de genoemde sector
van ongeveer 109 000 ton en met een totale
export van ongeveer 45 % van deze hoeveel-
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heid bijna 15 % van haar produktie naar Belgié
uitvoert ; dat de ontwikkeling die dit handels-
verkeer gekend zou hebben indien het niet was
belemmerd door de concurrentiebeperkende
overeenkomsten op het gebied van de prijzen
en de verkooppolitieck onmogelijk te becijferen
maar dat zeker is dat een normaal concurren-
tieel gedrag, gezien onder andere de gevoelig-
heid van de vraag op het niveau van de prijzen,
zijn normale invloed op de richting en de in-
tensiteit van het handelsverkeer zou hebben
uitgeoefend ;

Overwegende dat deze conclusies niet kunnen
worden ontzenuwd door het feit dat in andere
landen van de Gemeenschap de binnenlandse
industrie van oudsher een groot gedeelte van de
binnenlandse behoeften dekt ; dat dit verschijn-
sel normaliter te verklaren is uit de grotere va-
riéteit van gespecialiseerde produkten die, ge-
zien de omvang van hun nationale economie
binnen het betrokken land, kunnen worden
vervaardigd ;

Overwegende dat conform artikel 85, lid 3, de
bepalingen van artikel 85, lid 1, buiten toepas-
sing kunnen worden verklaard :

— voor elke overeenkomst of groep van over-
eenkomsten tussen ondernemingen,

— voor etk besluit of groep van besluiten van-
ondernemersverenigingen en

— voor elke onderling afgestemde feitelijke
gedraging of groep van gedragingen

die bijdragen tot verbetering van de produktie
of van de verdeling der produkten of tot bevor-
dering van de technische of economische voor-
uitgang, mits een billijk aandeel in de daaruit
voortvloeiende voordelen de gebruikers ten
goede komt, en zonder nochtans aan de be-
trokken ondernemingen

a) beperkingen op te leggen welke voor het be-
reiken van deze doelstellingen niet onmis-
baar zijn,

b) de mogelijkheid te geven, voor een wezen-
lijk deel van de betrokken produkten de
mededing uit te schakelen.

Overwegende dat de uitwisseling van geindivi-

dualiseerde statistische informatie die over-
eengekomen was tussen de vier belangrijkste
ondernemingen (Papeteries de Belgique, Inter-
mills, Van Gelder Zonen, Koninklijke Neder-
landsche Papierfabriek) valt onder artikel 85, lid
1 ; dat derhalve moet worden vastgesteld of lid
3 van genoemd artikel daarop al dan niet van
toepassing is ;

Overwegende dat een beschikking in toepas-
sing van artikel 85, lid 3, krachtens artikel 4, lid
1, van Verordening nr. 17/62 alleen kan wor-
den gegeven wanneer de betrokken overeen-
komst is aangemeld ; dat de overeenkomst in-
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zake de uitwisseling van geindividualiseerde sta-
tistische informatie niet uitdrukkelijk bij de
Commissie is aangemeld, dat, alleen om deze
reden reeds, het betrokken gedrag niet vrijge-
steld kan worden ; dat toch, zelfs wanneer het
aangemeld was, het gedrag niet zou kunnen
worden vrijgesteld om de hieronder volgende
redenen ;

Overwegende dat aan de prealabele voorwaar-
den voor verlening van een vrijstelling in toe-
passing van artikel 85, lid 3, ten behoeve van
deze uitwisseling van statistiecken tussen de on-
dernemingen niet was voldaan ; dat de betrok-
ken overeenkomst noch bijdroeg tot verbete-
ring van de produktie of van de verdeling der
betrokken produkten, noch tot bevordering van
de technische of economische vooruitgang in
de zin van artikel 85, lid 3 ; dat een eventuele
verbetering van de mogelijkheden tot planning
van de kant van de betrokken ondernemingen,
hetzij op het vlak van de produktie, hetzij op
dat van de distributie, die had kunnen voort-
vloeien uit de maandelijkse uitwisseling van
geindividualiseerde statistieken, op zichzelf niet
voldoende was om aan deze voorwaarde van ar-
tikel 85, lid 3, te voldoen;

Overwegende dat niet ieder voordeel dat uit
een dergelijke overeenkomst voortvloeit en dat
de produktie of de verdeling der produkten van
de betrokken ondernemingen zou vergemakke-
lijken als een verbetering in de zin van dit arti-
kel kan worden beschouwd; dat dergelijke
voordelen, zoals bekend, normaliter uit derge-
lijke overeenkomsten voortvloeien, zodat men,
indien men deze voordelen een ,verbetering”
zou achten, zou moeten erkennen dat deze
overeenkomsten waaruit zij voortvloeien alge-
meen vallen onder artikel 85, lid 3, aangezien
de daarmee samenhangende concurrentiebe-
perkingen in deze veronderstelling als onmis-
baar dienen te worden beschouwd om het na-
gestreefde doel te bereiken; dat het begrip
»verbetering” in de zin van artikel 85, lid 3, niet
zo subjectief aan de hand van de beoordeling
door de ondernemingen van hun belangen mag
worden omschreven ; dat de doelstellingen van
artikel 85 verlangen dat men het begrip ,verbe-
tering” zo uitlegt dat de betrokken overeen-
komst beslist merkbare objectieve voordelen
met zich moet brengen die kunnen opwegen
tegen de nadelen in de concurrentie die ermee
verbonden zijn ; dat dit niet het geval is bij een
overeenkomst inzake de uitwisseling van gein-
dividualiseerde statisticken waardoor het gedrag
in de concurrentie van de deelnemende onder-
nemingen dreigt te worden verlamd ;

Overwegende bovendien dat niet een billijk
aandeel in de eventueel uit de betrokken over-
eenkomst voortvloeiende voordelen aan de ge-
bruikers zou zijn toegekomen ; dat deze over-
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eenkomst namelijk ten doel had kunstmatig
een marktsituatie in het leven te roepen waar
de abnormale transparantie en stabiliteit alleen
aan de fabrikanten en niet aan de kopers ten
goede konden komen ;

Overwegende dat de overeenkomst inzake de
wederzijdse mededeling van prijzen en kortin-
gen, verhoging en verlaging van prijzen, rabat-
ten en algemene verkoop-, leverings- en beta-
lingsvoorwaarden evenmin voldeed aan de prea-
labele voorwaarden voor verlening van een
vrijstelling van het kartelverbod in toepassing
van artikel 85, lid 3 ; dat deze wederzijdse me-
dedeling noch bijdroeg tot verbetering van de
produktie of de verdeling der betrokken pro-
dukten, noch tot bevordering van de technische
of economische vooruitgang in de zin van arti-
kel 85, lid 3 ; dat deze overeenkomst als onder-
liggend doel had, bij te dragen tot de stabilisa-
tie van de prijzen gedurende perioden van laag-
conjunctuur ; dat wel kan worden toegegeven
dat een industrieel het recht heeft een zodanige
prijspolitiek te voeren dat zijn onderneming
een rentabiliteit biedt die haar de gezonde fi-
nanci€le basis geeft, nodig voor de vernieuwing
van haar produktie-installaties en de uitbrei-
ding die zij moet ondergaan om een eventuele
toeneming van de vraag het hoofd te kunnen
bieden ; dat deze doelstellingen echter, binnen
het kader van een concurrentiestelsel dat niet
vervalst is, zoals het EEG-Verdrag dat beoogt,
rechtens niet mogen worden nagestreefd door
de invoering van een systeem van solidariteit
en wederzijdse beinvloeding dat uitloopt op een
coordinatie van de betrokken ondernemingen
op het gebied van de prijspolitiek ; dat de even-
tuele voordelen voor de rentabiliteit die vit zulk
een systeem voortvloeien geen ,verbetering”
vormen in de zin van artikel 85, lid 3, d.w.z. dat
zij niet mogen worden beschouwd als merkbare
objectieve voordelen die kunnen opwegen
tegen de nadelen in de concurrentie die daar-
mee verbonden zijn ; '

Overwegende bovendien dat de gebruikers geen
billijk aandeel ontvangen zouden hebben in de
voordelen die eventueel uit de overeenkomst
inzake de mededeling van prijzen en andere
verkoopvoorwaarden konden voortvloeien ; dat
deze overeenkomst namelijk beoogde een stabi-
lisatie van de prijzen te verzekeren waarvan al-
leen de fabrikanten en niet de gebruikers kon-
den profiteren ;

Overwegende dat aan de prealabele voorwaar-
den voor een vrijstelling van de overeenkomst
inzake de wederzijdse inachtneming van vaste
distributiecircuits  overeenkomstig artikel 85,
lid 3, evenmin was voldaan ; dat deze overeen-
komst noch tot verbetering van de produktie of
de verdeling der betrokken produkten, noch tot
bevordering van de technische of economische

vooruitgang in de zin van artikel 85, lid 3, bij-
droeg; dat het feit dat de import voor 45 %
moest gaan via erkende groothandelaren in het
importland ingeval hij niet rechtstreeks plaats-
vond door vertegenwoordigers van de buiten-
landse fabrikanten in dit land (die 55 % van de
resterende import voor hun rekening namen),
er stellig toe kon bijdragen dat een plotselinge
verandering in de marktaandelen van de be-
trokken fabrikanten werd voorkomen, maar dat
de eventuele verbetering van de planningsmo-
gelijkheden die daaruit voor de laatstgenoem-
den hetzij bij de produktie, hetzij bij de verde-
ling der produkten voortvloeide, niet als een
»verbetering” in de zin van artikel 85, lid 3, kan
worden beschouwd omdat zij geen merkbare
objectieve voordelen oplevert die zouden kun-
nen opwegen tegen de nadelen in de concur-
rentie welke zij met zich meebrengt ; dat de be-
tekenis van deze nadelen genoegzaam blijkt uit
het feit dat de overeenkomst de handelaren, die
niet de status van ,erkende kopers” bezaten,
verhinderde op de voor de erkende handelaren
gereserveerde markten binnen te dringen ;

Overwegende ten slotte dat de overeenkomst
inzake de wederzijdse inachtneming van de vas-
te distributiecircuits de gebruikers geen billijk
aandeel verschafte in de daaruit eventueel
voortvloeiende voordelen; dat deze overeen-
komst de kopers verhinderde eventueel te pro-
fiteren van de verlaagde prijzen die de niet-
erkende handelaren, om op de betrokken mark-
ten binnen te dringen, hun normaal gesproken
zouden hebben berekend, nl. door hun een
deel van de door de buitenlandse fabrikanten
verleende kortingen door te berekenen,

HEEFT DE VOLGENDE BESCHIKKING GEGEVEN :

Artikel 1

De overeenkomst waaraan in de jaren 1973 en 1974 is
deelgenomen door de ondernemingen S.A. Papeteries
de Belgique, te Brussel, S.A. Intermills, Terhulpen,
Kon. Papierfabrieken Van Gelder Zonen N.V, Am-
sterdam, en Kon. Nederlandsche Papierfabriek N.V,
Maastricht, op grond waarvan deze ondernemingen
zijn overgegaan tot de maandelijkse uitwisseling van
hun produktie- en verkoopcijfers per papiersoort en
per land van bestemming in de sector ongestreken
houtvrij druk- en schrijfpapier dat op grote schaal
wordt verbruikt, en de overeenkomsten waaraan de in
artikel 3 genoemde ondernemingen van 1958 tot en
met het eerste halfjaar van 1976 in de sector druk- en
schrijfpapier (met uitzondering van krantenpapier)
hebben deelgenomen en met toepassing waarvan

a) zij elkaar wederzijds hun prijzen, kortingen, verho-
gingen en verlagingen van de prijzen, rabatten en
algemene verkoop-, leverings- en betalingsvoor-
waarden hebben medegedeeld ;
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b) zij onderling elkaars distributiecircuits hebben ge-
respecteerd, op grond van de erkenning van groot-
handelaren aan wie zij de status ,erkende koper”
verleenden,

vormden inbreuken op artikel 85, lid 1, van het Ver-
drag tot oprichting van de Europese Economische
Gemeenschap.

Artikel 2

De verzoeken die op 30 en 31 oktober 1962 door de
»Vereeniging van Nederlandsche Papierfabrikanten”,
te Haarlem, en door de ,Association des Fabricants de
Pites, Papiers et Cartons de Belgique”, te Brussel, bij
de Commissie zijn ingediend om buiten-toepassing
verklaring van de bepalingen van artikel 85, lid 1, voor
deze overeenkomsten overeenkomstig lid 3 van ge-
noemd artikel. worden afgewezen.

Artikel 3
Deze beschikking is gericht tot de volgende onder-
nemersverenigingen en ondernemingen :

— Vereniging van de Belgische Fabrikanten van Pa-
pierdeeg, Papier en Karton, Brussel, Belgié,

— Vereeniging van Nederlandsche Papierfabrikanten,
Haarlem, Nederland,

— S.A. Papeteries de Belgique, Brussel, Belgi¢,

— S.A. Intermills, La Hulpe, Belgié,

— S.A. Papeteries de Virginal, Virginal, Belgié,

— Kon. Papierfabricken Van Gelder Zonen NV,
Amsterdam, Nederland,

— Gelderland-Tielens Papierfabricken B.V., Nijme-
gen, Nederland,

— N.V. Papierfabricken Van Houtum & Palm, Apel-
doorn, Nederland,

— Papierfabriek Huiskamp & Sanders N.V., Eerbeek,
Nederland,

— Kon. Nederlandsche Papierfabriek N.V., Maas-
tricht, Nederland.

Gedaan te Brussel, 8 september 1977.

Voor de Commissie
Raymond VOUEL

Lid van de Commissie



