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RAPORT AL COMISIEI CATRE CONSILIU
privind articolul 6 din Directiva 2008/8/CE a Consiliului

1. CONTEXT

Directiva 2008/8/CE a Consiliului din 12 februarie 2008 de modificare a
Directivei 2006/112/CE' in ceea ce priveste locul de prestare a serviciilor® a fost adoptati ca
parte a ,,Pachetului TVA” in vederea asigurarii functionarii corespunzatoare a pietei interne.
Aceasta a recunoscut ca locul impozitarii pentru toate prestarile de servicii ar trebui sa fie, in
principiu, locul unde are loc consumul efectiv. Directiva respectiva a recunoscut insa si faptul
ca in acel moment nu ar fi posibil sd se aplice in toate cazurile principiul mentionat, din cauza
sarcinii administrative si a problemelor practice pe care le-ar putea crea pentru prestarile de
servicii asigurate consumatorilor finali (tranzactii B2C). Prin urmare, s-a decis limitarea la
anumite sectoare a impozitarii la locul de consum.

In acelasi timp, s-a decis crearea unui portal electronic unic care sd permitd implementarea
usoara pentru intreprinderi a noilor norme. Regulamentul (UE) nr. 143/2008 al Consiliului * a
introdus, in consecintd, mecanismele necesare pentru introducerea acestui ,,ghiseu unic”.

2. SCOPUL RAPORTULUI

Articolul 6 din Directiva 2008/8/CE prevede: ,,Pana la 31 decembrie 2014, Comisia prezinta
un raport cu privire la posibilitatea aplicarii eficiente a normei prevazute la articolul 5 pentru
prestarea de servicii de telecomunicatii, de radiodifuziune, de televiziune si de servicii
electronice catre persoane neimpozabile si cu privire la faptul dacd aceastda norma corespunde
in continuare politicii generale privind locul de prestare a serviciilor la acel moment”.

Articolul 58 din Directiva TVA, astfel cum a fost 1inlocuit de articolul 5 din
Directiva 2008/8/CE, prevede ca, incepand cu data de 1 ianuarie 2015, toate serviciile de
telecomunicatii, de radiodifuziune si de televiziune si serviciile electronice prestate cétre o
persoand neimpozabild vor fi impozabile la locul unde este stabilit clientul, unde acesta are
domiciliul stabil sau resedinta obisnuita. Acest lucru reflectd principiul impozitarii la locul de
consum.

Alte dispozitii din articolul 5 al Directivei 2008/8/CE prevad instituirea unui regim special
care sd permita Intreprinderilor implicate in activitdti in statele membre unde nu sunt stabilite
sd aiba un singur punct de contact electronic pentru identificarea in scopuri de TVA, pentru

Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata (,,Directiva TVA”), (JO L 347, 11.12.2006, p.1).

* JO L 44,20.2.2008, p. 11.

> Regulamentul (UE) nr. 143/2008 al Consiliului din 12 februarie 2008 de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1798/2003 in ceea ce priveste instituirea cooperarii administrative si a schimbului de informatii referitoare
la normele privind locul de prestare a serviciilor, regimurile speciale si procedura de rambursare a taxei pe
valoare adaugatd (JO L 44, 20.2.2008, p. 1). Regulamentul (CE) nr. 1798/2003 a fost inlocuit intre timp cu
Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului din 7 octombrie 2010 privind cooperarea administrativa si
combaterea fraudei in domeniul taxei pe valoarea adaugata (reformare) (JO L 268, 12.10.2010. p. 1).



depunerea declaratiilor si pentru platd. Pentru acest regim este nevoie de utilizarea unei
interfete electronice denumite ,,minighiseu unic”.

Intrucat in urma modificarii Directivei TVA prin Directiva 2008/8/CE rezultd modificari
fundamentale pentru operatorii economici din sectorul serviciilor de telecomunicatii, de
radiodifuziune si de televiziune si al serviciilor electronice, iar modificarea urmareste, in
general, reconceperea functiondrii sistemului de TVA, au fost necesare o serie de initiative
legislative si de masuri practice.

Serviciile juridice si tehnice informatice ale Comisiei au luat masurile pertinente. Statele
membre $i reprezentantii sectoarelor de afaceri interesate au fost implicati indeaproape pentru
a se asigura cd acest proces abordeaza provocarile cu care se confrunta toate partile interesate.

O etapd esentiald in punerea in aplicare eficace a noilor norme de la 1 ianuarie 2015 este
infiintarea la timp si lipsitd de probleme a minighiseului unic, care va permite intreprinderilor
si statelor membre sa interactioneze Intr-o maniera mai simpla, mai rapida si mai eficienta.

Toata legislatia necesara in acest sens a fost adoptatd de Consiliu pana la sfarsitul anului
2013. Pentru a oferi indrumari suplimentare partilor interesate, in prima jumatate a anului
2014 au fost publicate orientdri si note explicative privind noile norme. Acestea au fost
insotite de un plan de comunicare cuprinzator destinat sa informeze intreprinderile din Europa
si din Intreaga lume cu privire la functionarea noului sistem.

In consecinta, prezentul raport se va concentra asupra masurilor luate pentru a asigura punerea
in aplicare corespunzdtoare si eficienta a noilor norme incepand cu 1 ianuarie 2015.

3. MASURI LUATE PENTRU A ASIGURA PUNEREA N APLICARE EFICIENTA

Pregétirile pentru intrarea in vigoare a noilor norme au Inceput in urma cu sase ani, imediat
dupa adoptarea Directivei 2008/8/CE.

De atunci s-au facut multi pasi in scopul consolidarii comunicarii dintre autoritdtile nationale,
pentru a se ajunge la o intelegere uniforma a continutului noilor norme si pentru a se ajunge la
o pozitie comuna referitoare la modul de implementare si de aplicare a acestora de catre
statele membre.

In scopul asigurarii unei aplicari coerente si uniforme a normelor, Comisia a colaborat intens
cu statele membre pentru a face schimb de puncte de vedere si a cduta Impreund solutii
comune si fezabile la problemele tehnice legate de aceastd reforma importanta.

Masurile luate pentru a asigura punerea in aplicare eficientd acopera cinci domenii principale:

e Pregatirea si adoptarea cadrului juridic relevant;

e Asigurarea unei intelegeri comune cu privire la aplicarea noilor norme referitoare la
locul de prestare si la obligatiile aferente (minighiseul unic);

e Asigurarea implementarii informatice a minighiseului unic;

e Clarificarea abordarii in materie de audit in cadrul minighiseului unic; si



e Informarea si sensibilizarea partilor interesate.
3.1. Adoptarea cadrului juridic relevant

Pentru punerea in aplicare eficientd a noilor norme privind locul de prestare a serviciilor de
telecomunicatii, de radiodifuziune si de televiziune si a serviciilor electronice prestate catre
persoane neimpozabile a fost nevoie de elaborarea unui cadru juridic solid care sa clarifice
conceptele mentionate la articolul 5 din Directiva 2008/8/CE si sa permita dezvoltarea unei
interfete electronice care sa simplifice obligatiile de conformitate ale operatorilor economici.

Urmatoarele acte au fost propuse de Comisie si au fost ulterior adoptate de institutiile
competente:

e Regulamentul (UE) nr. 967/2012 al Consiliului din 9 octombrie 2012 de modificare a
Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 in ceea ce priveste regimurile
speciale pentru persoanele impozabile nestabilite care presteazd servicii de
telecomunicatii, servicii de radiodifuziune si de televiziune sau servicii electronice
citre persoane neimpozabile®. Acesta enumerd principalele obligatii ale persoanelor
impozabile in baza regimurilor speciale si reglementeazd chestiuni precum
inregistrarea, radierea si excluderile;

e Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1042/2013 al Consiliului din 7 octombrie
2013 de modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 in ceea
ce priveste locul prestirii serviciilor’. Acesta abordeazi normele privind locul prestarii
st clarificd modul in care acestea ar trebui aplicate; si

e Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr.815/2012 al Comisiei din
13 septembrie 2012 de stabilire a normelor detaliate de aplicare a Regulamentului (UE)
nr. 904/2010 al Consiliului in ceea ce priveste regimurile speciale pentru persoanele
impozabile nestabilite care presteaza servicii de telecomunicatii, servicii de
radiodifuziune si de televiziune sau servicii electronice catre persoane neimpozabile®.
Acesta standardizeaza declaratiile si schimburile de date dintre statele membre pentru a
asigura deplina interoperabilitate a minighiseului unic.

S-a acordat o atentie deosebita evitarii problemelor legate de interoperabilitate care au fost
intampinate in legaturd cu implementarea procedurii privind rambursarea TVA-ului platit de
persoane impozabile nestabilite, dupda cum se prevede in Directiva privind rambursarea
TVA-ului’. Utilizarea actelor de punere in aplicare a fost esentiala in a da Comisiei
posibilitatea de a introduce proceduri standardizate.

JO L 290, 20.10.2012, p. 1.

JO L 284,26.10.2013, p. 1.

JO L 294, 14.9.2012, p. 3.

Directiva 2008/9/CE a Consiliului din 12 februarie 2008 de stabilire a normelor detaliate privind rambursarea
taxei pe valoare adaugata, prevazuta in Directiva 2006/112/CE, catre persoane impozabile stabilite in alt stat
membru decat statul membru de rambursare (JO L 44, 20.2.2008, p. 23).
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3.2 Ajungerea la o intelegere comuna in ceea ce priveste aplicarea noilor norme

Posibilele dificultati ce decurg din aplicarea noilor norme privind locul furnizarii serviciilor
au fost examinate pentru prima datd in cadrul unui seminar (finantat in cadrul programului
Fiscalis 2013) care a avut loc in Malta in noiembrie 2008.

Rezultatele discutiilor au ardtat ca, in ceea ce priveste serviciile de telecomunicatii, de
radiodifuziune si de televiziune si serviciile electronice, vor fi necesare contributii de la
partile interesate din mediul de afaceri in scopul identificérii corecte a provocarilor de ordin
practic ce decurg din implementarea noului principiu de impozitare, precum si al solutionarii
acestora.

Luénd in considerare acest aspect, in martie 2012 a fost organizat in Luxemburg un al doilea
seminar Fiscalis la care au fost invitate sda isi Tmpartdseasca experienta nu numai statele
membre, ci si reprezentanti din sectoarele interesate. Rezultatele acestui seminar au
reprezentat un pas important in procesul de pregatire a propunerii Comisiei din decembrie
2012,® pe care Consiliul a adoptat-o ca Regulamentul de punere in aplicare (UE)
nr. 1042/2013 (a se vedea punctul 3.1.).

In timpul discutiilor din cadrul Consiliului pe tema Regulamentului de punere in aplicare, s-a
recunoscut in general faptul ca ar fi utile pentru intreprinderi si pentru statele membre niste
note explicative detaliate continand mai multe informatii detaliate despre aplicarea practica a
noilor dispozitii. In consecinti, serviciile Comisiei au pregatit un proiect de note explicative
privind modificarile legate de TVA cu privire la normele referitoare la locul prestarii de
servicii de telecomunicatii, de radiodifuziune si de televiziune si de servicii electronice, care
vor intra in vigoare Tn 2015. Acestea se concentreazd in mod special asupra dispozitiilor din
Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1042/2013 si nu au caracter juridic obligatoriu.

In noiembrie 2013, Comisia a organizat in Olanda un atelier de lucru Fiscalis pentru statele
membre si reprezentantii mediului de afaceri, pentru a discuta proiectul de note explicative. In
urma unor discutii intense si fructuoase cu reprezentantii mediului de afaceri si ai statelor
membre In cadrul atelierului si al intlnirilor ulterioare de la Bruxelles, notele au fost
finalizate.

Documentul a fost ficut public’ cu mult inainte de data intrdrii in vigoare a noilor norme, in
aprilie 2014, astfel incat sd ajute autoritatile fiscale si intreprinderile sd-si adapteze
procedurile interne, precum si instrumentele comerciale si operationale la noul sistem.

Se considerd in prezent ca s-au luat suficiente masuri pentru a oferi partilor interesate o
imagine clard asupra modului in care trebuie aplicate viitoarele schimbari, pentru a garanta
securitatea juridica si pentru a limita sarcina administrativd a administratiilor financiare si a
operatorilor economici in perioada care este necesara pentru adaptarea la noile norme.

¥ COM(2012) 763 final.
Servicii de telecomunicatii, de radiodifuziune si de televiziune si servicii electronice — Comisia Europeana:
http://ec.curopa.cu/taxation_customs/taxation/vat/how_vat works/telecom/index_en.htm#explanatory_notes




Aceastd munca In colaborare in vederea atingerii unei Intelegeri comune a noilor norme
privind locul prestarii ar trebui sa impiedice interpretarile divergente ale cadrului juridic
aplicabil si sa limiteze riscurile dublei impuneri.

3.3. Consecintele noilor norme

Pana la 31 decembrie 2014, serviciile prestate de prestatori stabiliti in UE cétre persoane
neimpozabile in UE trebuie, de reguld, impozitate la locul in care este stabilit prestatorul.

De la 1 ianuarie 2015, toate serviciile de telecomunicatii, de radiodifuziune si de televiziune si
serviciile electronice vor deveni impozabile la locul de care apartine clientul (cu exceptia
cazului in care se aplicd norma privind utilizarea si exploatarea efectiva), chiar daca clientul
este o persoana neimpozabila.

In consecintd, pentru aceste servicii prestate citre persoane neimpozabile, prestatorii din UE
si din afara UE vor fi trebuit sd se inregistreze in scopuri de TVA si sd respecte obligatiile
aplicabile in statul membru in care este stabilit clientul, in care acesta are domiciliul stabil sau
resedinta obisnuita.

Pentru a scuti insa operatorii economici de obligatia inregistrarii in scopuri de TVA in fiecare
stat membru in care acestia presteaza astfel de servicii catre persoane neimpozabile, pentru a
facilita conformitatea cu normele si a simplifica operatiunile comerciale, legislatia prevede ca
persoanele impozabile pot folosi un regim special care le permite sa fie identificate in scopuri
de TVA intr-un singur stat membru in loc sd trebuiascd sd se inregistreze in fiecare stat
membru de consum.

Acest regim special se bazeaza pe o interfatd electronicad (minighiseul unic) a carei dezvoltare
reprezintd nu numai o etapa esentiald, ci si o provocare semnificativd care a determinat o
stransa colaborare intre Comisie, statele membre si reprezentantii mediului de afaceri.

S-a acordat astfel o atentie speciala importantei inceperii pregatirilor pentru implementarea
interfetei electronice 1n toate statele membre cu mult Tnainte, In scopul asigurdrii unor bune
rezultate operationale atunci cand noile norme vor intra in vigoare. In plus, s-a adus la
cunostinta statelor membre, prin diverse foruri, necesitatea de a aloca resurse suficiente pentru
acest proiect.

3.4. Facilitarea conformitatii intreprinderilor si a colectirii taxei prin intermediul
minighiseului unic

Minighiseul unic trebuie sd fie complet operational pentru intrarea in vigoare, la 1 ianuarie
2015, a noilor norme privind locul prestarii. Li se va permite insd operatorilor sa se
inregistreze pentru a beneficia de regimul special incepand cu 1 octombrie 2014.

Dupa cum s-a indicat in preambulul la Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 815/2012,
statele membre sunt principalele responsabile de implementarea tehnica a interfetei
electronice ce va fi folosita ca minighiseu unic.

Avand in vedere implicatiile noilor reguli asupra asigurarii conformitatii, implementarea la
timp si functionarea eficienta a sistemului sunt de importantd cruciald pentru prestatorii care
se angajeaza in activitati in state membre In care nu sunt stabiliti.



In scopul atingerii acestui obiectiv, Comisia a luat masuri adecvate si prompte pentru a ajuta
la garantarea dezvoltarii interfetei electronice in mod uniform 1n toate statele membre. Au fost
organizate si finantate doua ateliere de lucru in cadrul programului Fiscalis 2013. Primul,
dedicat implementarii minighiseului unic, s-a desfasurat la Malmo in iunie 2011 si a inlesnit
calea pentru lucrarile de pregatire a normelor de aplicare referitoare la functionarea regimului
si la standardizarea declaratiilor si a schimburilor de date. Al doilea, dedicat pregatirii
orientarilor referitoare la minighiseul unic, a avut loc in mai 2013 in Cipru.

Ghidul privind minighiseul unic, destinat sa asigure o mai bund Intelegere a modificarilor ce
vor intra in vigoare in ianuarie 2015, a fost publicat pe site-ul internet al Comisiei'’ la sfarsitul
anului 2013. El ofera Indrumari practice referitoare la modul in care trebuie aplicate legislatia
si specificatiile referitoare la minighiseul unic.

Ghidul a fost pregatit de serviciile Comisiei cu scopul de a raspunde asteptarilor legitime si
nevoii de claritate si securitate juridica a partilor interesate vizate de intrarea in vigoare a
noilor norme. Ghidul a facut obiectul unor discutii in cadrul Comitetului permanent pentru
cooperare administrativi (SCAC)'' in octombrie 2013 si nu are caracter juridic obligatoriu.

3.5. Implementarea informatica a minighiseului unic

Comisia coordoneaza si implementarea informaticd a minighiseului unic in toate statele
membre. Specificatiile tehnice si functionale ale sistemului (si anume, detalii precise
referitoare la modul 1n care statele membre ar trebui sd isi implementeze sistemele
informatice) au fost adoptate de SCAC 1n toamna anului 2012 si de atunci statele membre au
facut progrese importante in dezvoltarea cadrului informatic necesar.

In cadrul proiectului general privind minighiseul unic, serviciile Comisiei au fost responsabile
de elaborarea specificatiilor, de dezvoltarea sistemului, de realizarea testelor de conformitate,
de punerea sistemului in productie si de coordonarea activitatilor statelor membre. Domeniul
de interventie al Comisiei a fost limitat la domeniul comun, in timp ce procesele operationale
au fost definite separat la nivel national.

S-au depus eforturi mari in acest domeniu, in special prin organizarea de ateliere de lucru
informatice periodice cu toate statele membre. Mai mult, specialistii din domeniul informatic
ai Comisiei au organizat misiuni bilaterale de monitorizare in toate statele membre, in scopul
realizarii unei evaludri individuale a dificultatilor intampinate n unele cazuri particulare si al
cautarii unor solutii eficiente.

Este de o importanta cruciald ca toate statele membre sa continue sa aloce resursele necesare
acestei lucriri pentru ca aceasta si fie finalizati la timp. In lunile ce au mai rimas pani la
intrarea in vigoare a noilor norme, starea actuald a lucrurilor din fiecare stat membru in parte
va continua sa fie monitorizata indeaproape de specialistii In informatica ai Comisiei.

Daca sistemul electronic nu este gata sau nu functioneaza corect intr-un stat membru la
1 ianuarie 2015, prestatorii din acel stat membru vor trebui sd continue sa se inregistreze si sa

1% Servicii de telecomunicatii, de radiodifuziune si de televiziune si servicii electronice — Comisia Europeana:
http://ec.curopa.cu/taxation_customs/taxation/vat/how_vat works/telecom/index_en.htm#one_stop
Acest comitet a fost instituit in temeiul articolului 58 din Regulamentul (UE) nr. 904/2010.
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declare TVA-ul, conform reglementarilor generale, in toate statele membre in care presteaza
servicii de telecomunicatii, de radiodifuziune si de televiziune sau servicii electronice catre
persoane neimpozabile.

O intrebare care apare in urma acestei experiente, pentru viitor, este daca mai are rost, intr-un
moment de consolidare fiscala, sd se dezvolte asemenea sisteme informatice la nivel national,
de catre fiecare administratie, sau daca ar fi de preferat sa avem un sistem al Uniunii
Europene sau cel putin ca statele membre sa-si pund in comun resursele pentru a dezvolta
anumite module in comun.

3.6. Auditarea minighiseului unic

Legislatia UE privind minighiseul unic prevede controale si audituri ce trebuie realizate de
statul membru de consum, desi sunt disponibile mai multe instrumente de imbunatatire a
coordonarii auditurilor Intre statele membre.

Asemenea audituri pot implica pana la 27 de administratii straine diferite (in cazul societatilor
din UE sau 28 1n cazul societatilor din afara UE) care sd auditeze aceeasi companie fard nicio
coordonare, ducand la solicitari de informatii in multe limbi. Acest lucru nu numai ca poate
insemna o sarcind administrativa disproportionatd pentru industria comertului electronic, dar
ar putea si pune in pericol eficienta auditurilor in sine si nivelul conformitatii voluntare (mai
ales in ceea ce priveste societitile din afara UE). In plus, lipsa unei abordari coordonate va
limita resursele de auditare in cadrul administratiilor fiscale, ceea ce ar putea avea un impact
negativ asupra ,,randamentului auditarii” in statele membre.

Grupul de proiect Fiscalis a facut o serie de recomandari privind auditul minighiseului unic
pentru a solutiona aceste probleme. Recomandarile au fost discutate in cadrul unui atelier pe
tema ,,auditul si controlul minighiseului pentru TVA” organizat in Suedia in septembrie 2013.
Recomandarile promoveaza principiul conform caruia statul membru de identificare
coordoneaza auditurile, fara a aduce atingere competentei statelor membre de consum, pentru
a aplica bazele impozabile in conformitate cu legislatia existenta.

Raportul grupului de proiect a recomandat ca statul membru de identificare, si anume statul
membru 1n care este stabilita intreprinderea sau pe care aceasta l-a ales ca principald autoritate
de contact, sa preia functiile de audit si de control in numele statelor membre de consum.

Cu toate acestea, desi o foarte mare majoritate a statelor membre au sustinut insistent aceste
lucrari in cadrul unui grup de lucru la nivel Tnalt din Consiliu, precum si in cadrul comitetului
competent, nu toate statele membre au fost de acord sa puna in practica recomandarile.

Serviciile Comisiei vor publica pe site-urile lor internet recomandarile care sunt de interes
pentru intreprinderi'? si considera cd toate statele membre ar trebui sd le aplice In scopul
asigurdrii eficientei maxime si al reducerii la minimum a sarcinii pentru Intreprinderi.

2 Telecommunications, broadcasting & electronic services — European Commission :
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat’how_vat works/telecom/index_en.htm



http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/how_vat_works/telecom/index_en.htm

3.7. Comunicare si sensibilizare

O componenta importanta a lucrarilor pregatitoare pentru intrarea in vigoare a noilor norme
privind locul prestarii o reprezinta necesitatea de a furniza intreprinderilor si administratiilor
fiscale nationale suficiente informatii despre amploarea si impactul viitoarelor schimbari.

In consecinti, Comisia a decis sa infiinteze un portal web al Uniunii Europene dedicat punerii
in aplicare a noilor norme. Acesta ar putea deveni punctul de plecare al unui portal web mai
cuprinzator dedicat aspectelor legate de TVA in Uniunea Europeana.

Deoarece reforma va avea implicatii nu numai pentru operatorii europeni, ci si pentru
operatorii din intreaga lume, ghidul referitor la minighiseul unic si notele explicative privind
noile norme referitoare la locul prestarii vor fi disponibile pe portalul web in japoneza, rusa si
chineza, precum si in toate limbile oficiale ale Uniunii Europene.

Pe acest portal web al Uniunii Europene vor fi incarcate, nainte de sfarsitul anului 2014, mai
multe informatii despre normele specifice fiecarui stat membru care sunt relevante pentru
intreprinderile ce folosesc minighiseul unic, impreund cu linkuri cétre portalurile web
nationale. Aceste date vor reflecta cerinte specifice existente in statele membre, in special cu
privire la obligatiile de facturare, la normele privind utilizarea si exploatarea efectiva, la
utilizarea anumitor scutiri etc. Este important de observat ca anumite aspecte ale legislatiei
nationale vor continua sd se aplice n contextul minighiseului unic.

Obiectivul portalului web este de a facilita activitatea intreprinderilor ce functioneaza in state
membre diferite, furnizdndu-le o bazd de date sumara care sd le permita sd obtind cu usurinta
informatii referitoare la obligatiile aplicabile in materie de conformitate in Uniunea
Europeana si sa reduca astfel costurile aferente asigurarii conformitatii.

De asemenea, a fost instituit un plan de comunicare specific la o scard mai larga, pentru a
ajunge la partile interesate stabilite 1n tari terte care ar putea fi afectate de noile norme privind
locul prestarii. Sunt organizate conferinte in scopul sensibilizarii si al garantarii intelegerii
noilor norme. In special, a avut loc la Tokyo o prezentare dedicati participantilor la a doua
intdlnire a Forumului mondial al OCDE referitor la TVA la 17-18 aprilie 2014."
Evenimentele desfasurate in cursul anului 2014 includ conferinte in Luxemburg la 15 mai, in
Regatul Unit la 2 iunie, in Polonia la 9 septembrie si in Statele Unite mai tarziu in cursul lunii
septembrie. Ulterior ar putea fi organizate si alte evenimente.

4. EVALUAREA FEZABILITAtII
4.1. Coerenta noilor norme cu politica generala privind locul prestarii serviciilor

La sase ani dupa adoptarea Directivei 2008/8/CE, noile norme privind locul prestarii
serviciilor de telecomunicatii, de radiodifuziune si de televiziune si a serviciilor electronice
sunt inca pe deplin conforme cu politica generald urmarita in ceea ce priveste viitorul TVA.

B http://www.oecd.org/tax/consumption/.
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La 6 decembrie 2011, Comisia a adoptat o Comunicare privind viitorul TVA'* in care a
prezentat caracteristicile fundamentale ale sistemului de TVA restructurat care ar trebui sa
inlocuiasca regimul tranzitoriu actual si a identificat actiunile prioritare pentru viitor.

Comunicarea recunostea faptul cd obiectivul stabilirii unui sistem de TVA definitiv bazat pe
principiul impozitarii in tara de origine este irealizabil si ca ar trebui, prin urmare, abandonat
in favoarea unui sistem bazat pe un concept alternativ bazat pe destinatie.

Conform acestei noi abordari, viitorul sistem de TVA ar trebui sa se bazeze pe principiul ca
locul prestarii este situat In statul membru unde are loc consumul, astfel cum se prevede in
noile norme referitoare la locul prestarii serviciilor de telecomunicatii, de radiodifuziune si de
televiziune si a serviciilor electronice, care vor intra n vigoare la 1 ianuarie 2015.

Faptul cd Consiliul a aprobat aceastd comunicare (in concluziile adoptate la 15 mai 2012)
aratd totodatd cd norma prevazuta la articolul 5 al Directivei 2008/8/CE nu numai cd respecta
politica generale din domeniul impozitarii indirecte, dar exprima si viitoarea sa orientare
principala.

Acest lucru este de asemenea ilustrat de importanta pe care a acordat-o Comisia implementarii
in timp util a minighiseului unic. Aceasta este o prioritate care a primit si intreaga sustinere a
Consiliului.

In plus, trebuie subliniat faptul ci aceastd norma este in conformitate deplini cu liniile politice
aflate n prezent in discutie la nivel international.

Conform principiilor OCDE privind impozitarea comertului electronic, astfel cum au fost
convenite in 1998 la Ottawa,” taxele pe consum (precum TVA-ul) trebuie si duci la
impozitarea la locul unde are loc consumul. Principiile mentionate stau la baza orientarilor
privind TVA/TBS pentru serviciile B2C, in curs de elaborare in prezent de catre OCDE.

In plus, aplicarea principiului destinatiei oferd o bazi pentru o solutie viabild la provocirile
care decurg din dezvoltarea economiei digitale, deoarece asigurd conditii echitabile de
concurenta pentru operatorii care furnizeaza bunuri si servicii de la distanta. De aceea, el este
compatibil si cu linia urmata de grupul de experti la inalt nivel al Comisiei referitor la
impozitarea economiei digitale, si cu lucrdrile OCDE privind erodarea bazei impozabile si
transferul profiturilor (BEPS).

4.2. Punerea in aplicare eficienta a noilor norme pana la 1 ianuarie 2015

Introducerea noilor norme referitoare la locul prestarii de servicii de telecomunicatii, de
radiodifuziune si de televiziune si de servicii electronice reprezintd o modificare majora a
normelor actuale ale sistemului de TVA al Uniunii Europene. Pregitirea acestora a creat o
serie de provocari deopotriva juridice si tehnice.

4 A se vedea Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social
European privind viitorul taxei pe valoarea addugatd — Spre un sistem de TVA mai simplu, mai solid si mai
eficient adaptat la piata unica — COM(2011) 851 final.

5 http://www.oecd.org/ctp/consumption/Taxation%20and%20eCommerce%202001.pdf.
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Cu toate acestea, multumita numeroaselor masuri luate cu multi ani inainte de termenul limita
si cooperdrii fructuoase cu statele membre si cu partile interesate din sectorul privat, a fost
instituit un cadru solid pentru punerea in aplicare consecventa, eficienta si la timp.

Comisia a intreprins actiunile necesare pentru a se asigura ca existd un cadru juridic solid,
impreund cu orientari practice si detaliate destinate intreprinderilor si statelor membre. De
asemenea, ea a sprijinit si a monitorizat eforturile depuse de statele membre in vederea
pregatirii pentru implementarea tehnica a interfetei electronice astfel incat sa fie posibila
functionarea corespunzatoare a minighiseului unic.

Au fost puse In practica si alte initiative Tn scopul sensibilizarii, al informarii partilor
interesate vizate de noile norme si al elaborarii de orientdri care sa permitd punerea in aplicare
fara probleme a acestora.

In consecinta, concluzia Comisiei este ca aplicarea eficientd, incepand cu data de 1 ianuarie
2015, a noilor norme privind locul prestarii serviciilor de telecomunicatii, de radiodifuziune si
de televiziune si a serviciilor electronice catre persoanele neimpozabile este fezabila.

Pand la acea data si dupd intrarea 1n vigoare a noilor dispozitii, Comisia va continua sa
monitorizeze progresele Inregistrate de statele membre in ceea ce priveste implementarea
minighiseului unic, care ar trebui sd constituie un pas major catre functionarea mai simpla si
mai eficienta a pietei interne.

5. CoNcCLUzZII

In ceea ce priveste urmatorii pasi ce trebuie ficuti inainte de intrarea in vigoare a noilor
norme privind locul prestarii serviciilor de telecomunicatii, de radiodifuziune si de televiziune
si a serviciilor electronice prestate catre persoane neimpozabile, Comisia invitd statele
membre sd 1si asume responsabilitatea deplind pentru pregatirile tehnice si sa fie pregatite
pentru implementarea minighiseului unic.

Avand in vedere faptul cd toate actiunile necesare de pregatire ce revin Comisiei au fost
intreprinse la timp, statele membre ar trebui sa incheie cu succes proiectul si sa se asigure ca
noile norme se vor aplica eficient de la 1 ianuarie 2015.

Pentru a asigura o trecere fara probleme la noile norme, Comisia considera ca ar trebui sa se
adopte o abordare pragmaticd in ceea ce priveste mdsurile tranzitorii pe care le vor
implementa statele membre. Acestea ar trebui sd asigure impozitarea corespunzatoare, evitand
totodatd orice eventual risc de dubla impunere. In acest sens, orientirile aprobate aproape in
mod unanim de comitetul TVA ' ar trebui si fie »calea de urmat” pentru toate statele
membre.

16 A se vedea a 100-a reuniune a comitetului TVA, Documentul de lucru nr. 797 FINAL:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat’key_documents/vat committee/guidel
ines-vat-committee-meetings_en.pdf.
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In plus, articolul 221 din Directiva TVA prevede ca statele membre pot impune prestatorilor
impozabili obligatia de a emite o facturd'’ pentru serviciile prestate citre persoane
neimpozabile (tranzactii B2C). O asemenea obligatie poate fi insd impovaritoare pentru
operatori care isi desfisoard activitatea in state membre diferite. In consecintd, pentru ca
asigurarea conformitatii sa fie si mai mult simplificatd pentru operatorii economici, Comisia
considera cd statele membre nu ar trebui sa solicite intreprinderilor sa emitad o factura in cazul
tranzactiilor B2C care sunt tratate prin minighiseul unic.

In fine, Comisia ia notd se faptul ci multe intreprinderi sunt foarte preocupate de modul in
care pot fi rezolvate in viitor posibilele diferente dintre statele membre in ceea ce priveste
impozitarea acestor servicii: ele se tem cd administratiile diferite care se ocupa de TVA le vor
impozita pentru acelasi serviciu fard sd existe o procedura sau un mecanism de solutionare a
litigiilor intre statele membre. Comisia impartdseste preocuparea privind absenta unei astfel
de proceduri sau a unui astfel de mecanism. Cadrul juridic actual nu prevede nici un fel de
mijloace oficiale de solutionare a unor asemenea situatii, iar Comisiei nu i-a fost conferitd
competenta de a solutiona problemele legate de dubla impunere. Prin urmare, aceasti
competentd revine in Intregime statelor membre.

Comisia considera necesara instituirea, la nivel european, a unui mecanism prin care sa fie
solutionate situatiile de dubld impunere. Avand in vederea reticenta din trecut a statelor
membre de a sustine astfel de initiative, ea indeamna statele membre sa stabileasca un punct
de contact usor accesibil si sa comunice detaliile serviciilor Comisiei, astfel incat sa poata fi
publicata o listd cuprinzitoare pe pagina sa internet.'® Aceasta ar fi prima etapa din procesul
de cautare de solutii pentru cazurile de dubla impunere datorate calculelor diferite ale bazei
impozabile efectuate de administratiile fiscale nationale.

6. RECOMANDARI PRIVIND CALEA CE TREBUIE URMATA
Comisia solicita statelor membre:

e sd Intreprindd toate actiunile relevante pentru implementarea infrastructurii
informatice necesare in timp util;

e sdaplice integral orientdrile referitoare la audit;

e sd renunte la solicitarea unei facturi pentru prestarile de B2C care fac obiectul
noilor norme privind locul prestarii si

e si desemneze un punct de contact usor accesibil pentru probleme legate de
dubla impunere.

7" Pentru continutul unei facturi in sensul legislatiei privind TVA-ul, a se vedea articolul 226 din Directiva
TVA.
'8 http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/how_vat_works/telecom/index_en.htm
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