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(Acte adoptate inainte de 1 decembrie 2009, in temeiul Tratatului CE, al Tratatului UE si al Tratatului Euratom)

DECIZIA COMISIEI
din 28 august 2009

privind ajutorul de stat C 6/09 (ex N 663/08) — Austria Austrian Airlines — Plan de restructurare
[notificatd cu numdarul C(2009) 6686]

(Numai textul in limba germani este autentic)

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2010/137/CE)

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in
special articolul 88 alineatul (2) primul paragraf,

avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in
special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

dupd ce partile interesate au fost invitate sd isi prezinte obser-
vatiile in temeiul dispozitiilor mentionate (') si tinind seama de
observatiile acestora,

intrucat:

1. PROCEDURA

Prin scrisoarea din 11 februarie 2009, Comisia a
comunicat Republicii Austria decizia sa de a initia
procedura previzutd la articolul 88 alineatul (2) din
Tratatul CE cu privire la vAnzarea pirtilor sociale
detinute de statul austriac in cadrul grupului de intre-
prinderi Austrian Airlines.

La 11 martie 2009, Austria a transmis Comisiei comen-
tariile sale cu privire la initierea procedurii.

Decizia Comisiei cu privire la initierea procedurii a fost
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (%). Comisia
a solicitat partilor s isi exprime observatiile in legdturd
cu mdsurile in termen de o lund de la aceastd publicare.

Comisia a primit observatiile partilor. Comisia a trimis
Austriei observatiile prin postd electronicd la 15 aprilie
2009. S-a oferit Austriei posibilitatea de a-si exprima

() JO C 57, 11.3.2009, p. 8.
(3) A se vedea nota de subsol 1.

punctul de vedere cu privire la aceste aspecte. Comen-
tariile Austriei au fost primite de Comisie prin postd
electronicd la 8 mai 2009.

La cererea Austriei, au avut loc reuniuni la 7 mai 2009 si
la 18 mai 2009. Ca urmare a acestor reuniuni, la 22 mai
2009, precum si la 18 ijunie 2009 au fost transmise
informatiile suplimentare solicitate de Comisie.

2. FAPTE
2.1. Contextul examindrii

Grupul de intreprinderi Austrian Airlines (denumit in
continuare ,Austrian Airlines”) este alcituit din trei intre-
prinderi: Austrian Airlines Osterreichische Luftverkehrs
AG, un operator de transport aerian cu activitate prepon-
derentd in domeniul retelelor, infiintat in 1957, Tiroler
Luftfahrt GesmbH (denumit in continuare ,Tiroler
Luftfahrt”), o filiald regionald infiintatd in 1978, precum
si Lauda Air Luftfahrt GmbH (denumitd in continuare
,Lauda Air”), o societate pentru zboruri charter infiintatd
in 1979. Austrian Airlines are sediul la Viena si opereazd
zboruri in nodurile aeriene reprezentate de aeroportul
international Viena si aeroportul Innsbruck. Austrian
Airlines este membru al Star Alliance.

Statul austriac detine, prin intermediul unui holding de
stat, in spetd Osterreichische Industrieholding AG
(denumit in continuare ,OIAG”), 41,56 % din partici-
patiile in cadrul Austrian Airlines. OTAG este cel mai
important actionar.

Avand in vedere situatia financiard problematici — si care
continud sd se inrdutdteascd — in care se afld grupul de
intreprinderi Austrian Airlines de mai multi ani (a se
vedea Decizia Comisiei din 19 ianuarie 2009 cu privire
la ajutorul de stat NN 72/08, Austrian Airlines — Ajutor
de salvare (°), guvernul federal austriac a acordat la
12 august 2008 un mandat de privatizare care imputer-
niceste OTAG sd instriineze toate participatiile detinute la
Austrian  Airlines. Mandatul a fost prelungit la
29 octombrie 2008 pand la 31 decembrie 2008.

(}) Nepublicatd incd in Jurnalul Oficial.
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OIAG a publicat la 13 august 2008 anunturi in presa
austriacd §i cea internationald (¥), prin care invita poten-
tialii investitori si isi manifeste interesul fatd de achizi-
tionarea actiunilor detinute de OIAG in cadrul Austrian
Airlines. Ofertantii aveau posibilitatea de a-si manifesta
interesul pand la 24 august 2008. In total, doisprezece
investitori si-au exprimat interesul.

La 28 august 2008, potentialii investitori au fost
informati cu privire la necesitatea de a prezenta un
concept de preluare pind la 12 septembrie 2008.
Conceptul trebuia sd contind informatii despre ofertant,
un concept strategic pentru viitorul Austrian Airlines, o
propunere pentru structura tranzactiei, informatii privind
finantarea planificatd, precum i anumite informatii supli-
mentare cu privire la continutul contractului (asigurdri,
garantii). Au fost transmise doar trei concepte de
preluare (°).

La 16 septembrie 2008, s-a solicitat celor trei ofertanti
rdmasi sd formuleze pand la 21 octombrie 2008 oferta
definitivd fird mentionarea pretului de cumpdirare si si
transmitd pand la 24 octombrie 2008 oferta definitivd cu
mentionarea pretului de cumpdrare.

La 21 octombrie 2008, Deutsche Lufthansa AG
(denumiti in continuare ,Lufthansa”) a fost unicul
ofertant care a transmis o ofertd, incluzdnd un contract
si un concept strategic, fird comunicarea pretului,
conform solicitdrii. La 24 octombrie 2008, Lufthansa a
formulat o ofertd cu caracter obligatoriu cu mentionarea
pretului pe care era dispusd sd il pliteascd pentru parti-
cipatiile detinute de OIAG in cadrul Austrian Airlines.

La 24 octombrie 2008 S7 a prezentat, de asemenea, o
ofertd [...] (*). Air France/KLM nu a formulat nicio
ofertd (°).

Tranzactia a fost aprobatd la 3 decembrie 2008 de citre
Consiliul de supraveghere al Deutsche Lufthansa AG, iar
la 5 decembrie 2008 de citre Consiliul de supraveghere
al OIAG.

La finalul procedurii de privatizare, Lufthansa, in calitate
de ofertant selectat, a transmis o ofertd pentru actiunile
detinute de OIAG in cadrul Austrian Airlines, aceasta
fiind acceptatd de cdtre Consiliul de supraveghere al
OIAG.

Tranzactia incheiatd intre OIAG si Lufthansa prevede
urmdtoarele:

— Lufthansa achiti OIAG un pret de cumpirare de
366 268,75 EUR;

(* Suplimentul publicatiei Wiener Zeitung si Financial Times (editia
europeand).

(°) De la Air France/KLM, Deutsche Lufthansa §i S7 (un operator rus de
transport aerian).

(*) Informatie confidentiali.

(®) In ceea ce priveste opinia Air France/KLM referitoare la procedura de
privatizare, a se vedea sectiunea 4.4.

17)

(18)

(20)

(1)

— OIAG primeste un certificat de recuperare (), care
poate conferi dreptul la o platd suplimentard in
valoare de pand la 162 milioane EUR;

— OIAG achitd prin intermediul unui vehicul investi-
tional specializat (SPV) o sumd in valoare de 500
milioane EUR, care va fi utilizatd de Lufthansa
pentru o majorare a capitalului Austrian Airlines.

In notificarea mésurii, transmisa la 21 decembrie 2008,
in vederea certitudinii juridice, Republica Austria a
exprimat opinia potrivit cireia tranzactia de vanzare nu
putea fi asociatd acorddrii unui ajutor de stat, deoarece
pretul datorat pentru Austrian Airlines corespundea
pretului de piatd pentru aceastd intreprindere.

In orice caz, pretul datorat de Lufthansa pentru parti-
cipatia detinutd de stat in cadrul Austrian Airlines nu
ar reprezenta un ajutor de stat deoarece orice scenariu
alternativ ar fi generat costuri mai mari pentru OIAG.

In mod suplimentar si distinct de argumentele prezentate,
autoritdtile austriece au declarat ¢d — in mdsura in care
Comisia nu ajunge, de asemenea, la concluzia ¢ masurile
in discutie nu reprezintd un ajutor de stat — pot propune
un plan de restructurare pentru Austrian Airlines, pentru
ca ajutorul sd fie compatibil cu articolul 87 alineatul (3)
litera (c) din Tratatul CE.

In ceea ce priveste ajutorul de salvare, Republica Austria
a notificat Comisiei, la 19 decembrie 2008, decizia sa de
a acorda un ajutor de salvare sub forma unei garantii de
100 % 1in beneficiul grupului de intreprinderi Austrian
Airlines pentru a permite intreprinderii obtinerea unei
finantdri prin credite in valoare de 200 milioane EUR.
Ajutorul de salvare a fost aprobat la 19 ianuarie 2009.

Conform deciziei cu privire la ajutorul de salvare, acest
ajutor de salvare (sub forma unei garantii de stat pentru
un acord cadru de imprumut) inceteazd in momentul in
care Comisia formuleazd punct de vedere definitiv cu
privire la ajutor (decizie definitivd) avind ca obiect
procedura de vanzare[planul de restructurare prezentat
de autoritdtile austriece (%).

2.2. Misurile examinate

Prin decizia de initiere a procedurii oficiale de investigare
(denumitd in continuare ,decizia de initiere a procedurii”)
s-au pus in discutie intrebdrile urmitoare:

— dacd pretul de vanzare obtinut pentru participatia
statului  austriac  in  cadrul Austrian  Airlines
corespunde pretului de piatd;

() In termen de trei ani de la inchidere, respectiv cel tarziu dupi

prezentarea situatiilor financiare pentru exercitiul care se incheie la
31 decembrie 2011, OIAG va incasa o platd suplimentard in valoare
de pand la 162 milioane EUR. Suma datorati este calculatd conform
urmitoarei formule, [...].

(®) A se vedea Decizia Comisiei din 19 ianuarie 2009, Ajutor de stat
NN 72/08, Austria — Austrian Airlines — Ajutor de salvare,
considerentul 71.
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(23)

(24)

(25)

— dacd OIAG, prin acceptarea unui pret negativ (%), a
actionat ca un investitor in economia de piatd,
avand in vedere ci orice scenariu alternativ ar fi
generat costuri mai mari; si

— dacd, in cazul existentei unui ajutor de stat, acesta
reprezintd un ajutor pentru restructurare compatibil
cu piata comund.

2.2.1. Pretul de piatd al participatiilor detinute de OIAG in
cadrul Austrian Airlines

Comisia si-a exprimat indoiala cu privire la conformitatea
cu pretul de piatd a pretului de vanzare datorat de citre
Lufthansa pentru actiunile achizitionate. Mandatul de
privatizare conferit OIAG prevedea urmitoarele:

,OIAG este imputerniciti si privatizeze Austrian Airlines
AG cu mentinerea unei structuri austriece pentru actio-
nariatul principal de 25 % si 1 actiune. Scopurile sunt:

1. mentinerea madrcii ,, Austrian”;
2. mentinerea conducerii decizionale in Austria;

3. mentinerea unei retele de rute adecvate pentru locatie,
precum si respectarea centrului activititii economice si
ocupationale din Austria;

4. mentinerea optimd a locurilor de muncd in cadrul
Austrian Airlines i in aeroportul din Viena; precum si

5. organizarea unei structuri destinate promovdrii inte-
reselor austriece locale”.

Pretul datorat statului austriac este completat cu o clauzi
privind beneficiile viitoare, care permite statului austriac
sd beneficieze de plati din profituri posibile. Comisia a
dorit si clarifice acest mecanism si valoarea aferenta.

La initierea procedurii, Comisia si-a exprimat indoiala cu
privire la existenta unor conditii echitabile la vinzarea
Austrian Airlines. Comisia a sustinut, de asemenea, ci
nu poate aprecia cu caracter definitiv dacd respectivele
conditii asociate vanzirii erau de naturd si influenteze
pretul platit.

Cu privire la pretul plitit de Lufthansa, Comisia a
sustinut ¢d nu poate concluziona cu caracter definitiv
dacd certificatul de recuperare in valoare de 162
milioane EUR poate reprezenta o despigubire echitabild
pentru statul austriac, ca urmare a prefului mai redus
achitat per actiune, pe care acesta este dispus sd il
accepte la incheierea vanzdrii sau daci statul, prin

(°) Preturile negative vor fi mentionate in cele ce urmeaza intre
paranteze.

(28)

(30)

acceptarea unui pret per actiune semnificativ mai redus
decat pretul per actiune achitat altor actionari, nu acordad
in fapt un ajutor de stat in beneficiul Lufthansa si, prin
aceasta, in beneficiul Austrian Airlines.

In ceea ce priveste pretul negativ care urmeazi a fi
achitat de Lufthansa, astfel cum se aratd si in plangerea
formulatd de Air France/KLM, nu este clar dacid toti ofer-
tantii au beneficiat de oportunitatea de a formula oferte
pe aceeasi bazd. Nu a fost clar nici daci toti ofertantii au
avut la dispozitie timp si informatii suficiente pentru
evaluarea activelor care ficeau obiectul vanzirii.
Comisia a constatat si cd pretul care urma si fie achitat
de Lufthansa pentru actiunile pe care urma si le achizi-
tioneze de la stat era diferit de pretul platit catre
actionarii terti (respectiv, era mai redus).

2.2.2. OIAG a actionat ca investitor in economia de piatd,
deoarece orice alt scenariu ar fi generat costuri mai mari

Autoritdtile austriece au sustinut ci, in cazul oricdruia
dintre cele trei scenarii posibile, OIAG ar fi suportat
costuri mai mari dacd nu ar fi vandut participatia
detinuta.

— Lichidarea Austrian Airlines: OIAG ar urma si
suporte costuri de (estimate pand la [...] EUR) pe
parcursul lichidarii controlate a Austrian Airlines;

— Cerere de initiere a procedurii de insolvabilitate
transmisd de cidtre Austrian Airlines: OIAG nu
acordd sprijin Austrian Airlines, ceea ce conduce la
insolvabilitatea intreprinderii. Costurile directe si
indirecte, a cdror valoare depdseste costurile nete ale
privatizirii, ar urma si fie suportate de OIAG;

— Restructurarea Austrian Airlines cu mentinerea inde-
pendentei [solutie privind mentinerea independentei
(,stand-alone”)]: OIAG finanteazd restructurarea
Austrian Airlines pentru a permite mentinerea inde-
pendentei acesteia (,solutie privind mentinerea inde-
pendentei”).

La initierea procedurii, Comisia si-a exprimat indoiala cu
privire la compatibilitatea actiunii statului cu demersurile
unui investitor in economia de piatd. Comisia a sustinut
cd nu dispune de informatii suficiente nici cu privire a
cheltuielile de lichidare, generate in cazul unei lichidiri a
intreprinderii, nici cu privire la cheltuielile §i pierderile
care ar fi fost generate pentru OIAG in caz de insolva-
bilitate. De asemenea, Comisia a sustinut cd nu dispune
de informatii suficiente pentru aprecierea optiunii de
mentinere a independentei.

Comisia a aritat ci nu acceptd in general ca un actionar
sd fie obligat automat sd suporte costuri generate ca
urmare a insolvabilitatii sau a lichidarii unei intreprinderi.
Argumentele cu privire la consecintele sociale si
economice in cazul neacordarii unui sprijin in beneficiul
Austrian Airlines de citre OIAG rezultau din caracterul
de holding de stat al OIAG. In mod suplimentar, Comisia
a constatat cd argumentatia autoritdtilor austriece se
bazeazd pe faptul cid pretul achitat de citre ofertantul
selectat era cel mai mare pret posibil.
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2.2.3. Planul prezentat pentru restructurarea Austrian Airlines

Deoarece Comisia a ajuns la concluzia c¢d nu putea fi
exclusd existenta unui ajutor de stat, trebuia sd verifice
planul de restructurare conform normelor aplicabile, in
spetd Liniile directoare privind ajutorul de stat pentru
salvarea si restructurarea intreprinderilor aflate in difi-
cultate (%) (,Liniile directoare din 2004”), precum si
Comunicarea Comisiei cu privire la aplicarea articolelor
92 si 93 din Tratatul CE, precum si a articolului 61 din
Acordul privind ajutoarele de stat in transporturile
aeriene (') (,Liniile directoare privind transporturile
aeriene din 1994”).

Aceste linii directoare mentioneazd diferite conditii in
care pot fi acordate ajutoare de restructurare. La
initierea procedurii, Comisia si-a exprimat rezervele
asupra respectdrii conditiilor in legdturd cu eligibilitatea
intreprinderii, restabilirea rentabilitdtii pe termen lung,
valoarea ajutorului, masurile compensatorii i valoarea
contributiei proprii.

3. OBSERVATIILE AUSTRIEI

Autoritdtile austriece au comunicat observatiile lor
impreund cu informatii de context cu privire la
procesul de privatizare, precum si descrierea acestuia. In
conformitate cu dreptul comunitar, procesul de priva-
tizare a fost public si publicat integral, iar toti ofertantii
au beneficiat de egalitate de tratament in toate etapele
procesului de privatizare. Este adevirat ci procesul de
privatizare a fost efectuat pe parcursul unui interval
scurt de timp dar, in opinia autoritdtilor austriece, toti
ofertantii au avut la dispozitie suficient timp pentru a
obtine toate informatiile necesare si au beneficiat de posi-
bilitatea de a elabora o ofertd finald pe baza acelor
informatii.

3.1. Conditii previzute la privatizare

Cu privire la conditiile reglementate prin mandatul de
privatizare, autoritatile austriece au realizat o diferen;iere
intre ,obiective bazate pe cele mai bune eforturi”:

() mentinerea unei retele de rute adecvate pentru
Austria; si

(i) mentinerea optimd a locurilor de muncd

si ,obiective obligatorii”;

(iii) mentinerea marcii Austrian;

(iv) mentinerea conducerii decizionale in Austria;

(v) organizarea unei structuri destinate promovdrii inte-
reselor austriece locale;

(vi) mentinerea unei structuri austriece pentru actiona-
riatul principal de 25 % si 1 actiune.

~

=

N

In mod suplimentar, autorititile austriece au afirmat ci
niciun ofertant nu a contestat posibilitatea de transpunere
in practicd a acestor obiective si nu a argumentat cd
acestea ar reprezenta ,conditii” cu efect asupra pretului
de cumpdrare.

Prin decizia sa de initiere a procedurii oficiale de inves-
tigare, Comisia a afirmat, in conformitate cu practica sa
decizionald ('?) c3, in ceea ce priveste obiectivele (i)
,mentinerea unei retele de rute adecvate pentru Austria”
si (iii) ,mentinerea mdrcii Austrian”, se poate concluziona
cd aceste conditii nu produc efecte negative asupra
pretului de cumpdrare.

3.1.1. Mentinerea optimd a locurilor de muncd

Autoritdtile austriece sustin ci aceastd conditie nu ar
trebui sd genereze indoieli. Documentele contractuale
prezentate ofertantilor de citre OIAG nu contineau
obligatii in acest sens. Acestea mentionau cd, in
practica sa decizionald, Comisia sustine compatibilitatea
conditiilor nediscriminatorii prin care se impune cumpi-
ritorilor si garanteze locurile de munci (1%). Ar fi exclus
orice efect asupra pretului de cumpdrare, deoarece ar fi
vorba numai despre o clauzd ,Best-efforts” nediscrimi-
natorie, fird caracter obligatoriu din punct de vedere
juridic ('4).

3.1.2. Mentinerea conducerii decizionale in Austria

Un scop previzut in mandatul de privatizare era repre-
zentat de mentinerea conducerii decizionale a Austrian
Airlines in Austria. Autoritdtile austriece sustin cd o
conditie pentru obtinerea unei licente de exploatare este
aceea ca sediul social s3 se afle in statul membru in care a
fost acordatd licenta de exploatare ('%). Dacd sediul central
sau social al Austrian Airlines ar fi transferat in afara
Austriei, aceastd situatie ar conduce la pierderea licentei
de exploatare. Conform normelor comunitare [Regula-
mentul (CE) nr. 1008/2008] si in baza legislatiei din
Austria (Legea privind transportul aerian), Austrian
Airlines nu ar mai avea posibilitatea de a continua
zborurile (19).

(*?) Decizia Comisiei din 17 septembrie 2008, Ajutoare de stat

N 321/08, N 322/08 si N 323/08, Grecia — Vanzarea anumitor
active ale Olympic Airlines/Olympic Airways Services, nepublicatd
incd in Jurnalul Oficial, considerentele 59, 184 si 185, si Decizia
Comisiei din 12 noiembrie 2008 — Ajutor de stat
N 510/08, Italia — Alitalia, JO C 46, 25.2.2009, p. 6, considerentele
29, 123 si 124.

Decizia 2000/628/CE a Comisiei din 11 aprilie 2000, Ajutor de stat
C 28/98, Italia — Centrale del Latte di Roma, JO L 265, 19.10.2000,
p. 15, considerentul 91; Decizia 2001/798/CE a Comisiei din
13 decembrie 2000, Ajutor de stat C 70/97 (ex NN 123/97),
Germania — SKET Walzwerktechnik GmbH, JO L 301, 17.11.2001,
p. 37.

Decizia 2008/767|CE a Comisiei din 2 aprilie 2008 privind ajutorul
de stat C 41/07 (ex NN 49/07) pe care Romania l-a pus in aplicare
pentru intreprinderea Tractorul, JO L 263, 2.10.2008, p. 5,
considerentul 44.

Articolul 4 litera (a), in coroborare cu articolul 3 alineatul (2) din
Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 septembrie 2008 privind normele comune
pentru operarea serviciilor aeriene in Comunitate (reformare),
JO L 293, 31.10.2008, p. 3.

(16

-

- Decizia Comisiei din 12 noiembrie 2008, Ajutor de stat
(1% JO C 244, 1.10.2004, p. 2. N 510/08, Italia — Alitalia, JO C 46, 25.2.2009, p. 6, considerentul
(1 JO C 350, 10.12.1994, p. 5. 125.
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(39) Mentinerea conducerii decizionale in Austria era necesard @5 In opinia autoritdtilor austriece, preluarea Austrian
si in cadrul Acordurilor aeriene bilaterale: valabilitatea Airlines de citre persoane fdrd cetdtenie austriacd ar fi
acordurilor este conditionatd de existenta unei licente condus la revocarea anumitor acorduri bilaterale si, prin
valabile de exploatare. Pentru continuarea activitatii aceasta, la pierderea drepturilor de decolare si aterizare,
operationale desfisurate de Austrian Airlines este, astfel, precum si a drepturilor de zbor pentru cursele Austrian
necesard mentinerea conducerii decizionale a Austrian Airlines, reglementate prin aceste acorduri internationale.
Airlines in Austria. Ca urmare a modelului de afaceri aplicat de Austrian
Airlines, avand la bazi curse citre state din Europa
Centrald §i de Est care nu fac parte din UE, state din
(40)  Autorititile austriece sustin cd s-a optat pentru modele Orientul Mijlociu si Asia Centrald, astfel de acorduri bila-
similare in cazul fuziunilor anterioare din sectorul trans- terale prezintd o importantd economicd deosebitd.
porturilor aeriene — SWISS/Sabena si Air France/KLM,
Ele:(flgllul Oléineziioggftl ilrllcegiznge r(:}()};lec;i?t;eﬁdA;tfei (46)  Deoarece mapdaFyl de p.rivatizare;. men',[iona instréinare.g
structurd acceptatd. Cu privire la conditiile cadru de tuturor P?rtmpa;nlor degm}lte de OI{,XG’ m baza.struc.tunvl
naturd juridicd, niciun ofertant pentru Austrian Airlines tranzactiel propuse de togi ofertantii (o fundatie privat
nu a pus sub semnul intrebirii mentinerea conducerii inregistratd in Austria), OIAG a avut posibilitatea de a
decizionale in Austria, astfel incat acest aspect a fost vinde  participatiile ~definute la  Austrian  Airlines,
luat in calcul in mod corespunzitor in conceptele de mer'l';ma.nd in acelasi timp si drepturi importante de
preluare, firi a produce efecte asupra prefului de trafl.c.\.nzate pentru opera}orul de transport aerian, cu
cumpirare. posibilitatea de a finaliza intregul proces de privatizare.
In opinia autoritatilor austriece, conditia existentei unei
structuri austriece pentru actionariatul principal ar fi obli-
3.1.3. Mentinerea unei structuri austriece pentru actionariatul gatorie pentru a menfine (vireptun esentiale, fdrd ca
principal de 25 % si 1 actiune aceastd  situatie s ptoduca efecte _asupra ?regulul
obtinut. Solutia adoptatd pentru aceastd problemd nu ar
(41)  Autorititile austriece arati ci aceastd conditie are la bazi produce nici efecte asupra costurilor.
cerintele Acordurilor aeriene bilaterale, conform legislatiei
din Austria. 3.1.4. Organizarea unei structuri destinate promovdrii inte-
reselor austriece locale
(42)  Mentinerea drepturilor de  decolare, aterizare si de (47)  Autoritdtile austriece sustin c¢i o asemenea structurd, care
efectuare a curselor in baza acordurilor aeriene bilaterale nu este implicata in ;;rocesul decizional al Austrian
este conditionatd in numeroase situatii de exercitarea Airlines, reprezintd o structurd intdlnitd in mod curent
drepturilor -materiale de proprietate si de controlul in brangs, faga de care Comisia nu a formulat niciodatd
efectiv realizat de persoane cu o anumitd nationalitate. obiectii in situaii similare (7). Nu existi posibilitatea
In cazul unui operator de transport aerian inregistrat in unor  efecte asu’pra prefului de cumpdrare, deoarece
Austria, proprietatea materiald inseamnd cd cetdten structura respectivd are doar caracter consultativ si nu
austrieci sau intreprinderi austriece trebuie sd detind exercitd nicio influentd juridicd sau materiald aéupra
calitatea de actionar majoritar al operatorului de intreprinderii. In special aceastd structurd nu dispune de
transport aerian pentru a mentine aplicabilitatea Acor- drept de veto sau de drepturi de participare. In mod
durilor aeriene bilaterale. Dacd nu mai existd o suplimentar, pe parcursul procesului de privatizare,
structurd majoritard de proprietari austrieci, fara tertd niciun ofertant nu a considerat problematici existenta
poate revoca drepturile de decolare, aterizare si de unei asemenea Structuri. ’
parcurgere a traseelor.
3.2. Pretul de cumpdrare corespunde pretului de
43) In sensul articolului 9 alineatul (2) din Legea OIAG, in piata
cadrul administrarii participatiilor sale, OIAG trebuie si .
isi mentind un control care si ii permitd s influenteze (48) In opinia Austriei, pretul_ d? cumpdrare - reprezintd
hotirarile adundrii generale care implici o majoritate de rez.ultatul procesului de privatizare, orgamizat conform
trei sferturi, conform Legii privind societitile pe actiuni, cermtelqr. ?eglementate‘ prin cel de ?1 XXIII-lea Raport
in baza detinerii unei participatii de 25 % si 1 actiune din al Comisiei in domeniul concurentei (*¥), precum si in
capitalul de bazd care conferd drept de vot sau ca urmare baza Liniilor directoare din 1994. Actiunile definute de
a drepturilor sau contractelor incheiate cu tertii. OIAG in cadrul Austrian Airlines au fost vandute la
finalul unei proceduri in conditii concurentiale ofer-
tantului care a prezentat cel mai bun pret.
(44)  In temeiul mandatului de privatizare, OIAG ar fi trebuit
s4 opteze intre reducerea participatiel definute in cadrul (49)  Autorititile austriece sustin cd, in situatia economicd

Austrian Airlines la 25 % si 1 actiune si acceptarea unei
structuri a tranzactiei din partea ofertantilor, care si
garanteze o structurd austriacd pentru actionariatul
principal de 25 % si 1 actiune. In mod corespunzitor,
s-a solicitat ofertantilor pe parcursul discutiilor desfi-
surate si propund astfel de structuri de tranzactii.
Niciun ofertant nu a formulat obiectii de principiu fatd
de o asemenea structuri.

actuald, ar putea fi obtinut numai un pref negativ de
cumparare.

() In cadrul fundatiei infiintate in urma fuziunii Swissair/Sabena
(Decizia 95/404/CE a Comisiei) a fost constituit un consiliu de
administratie cdruia i-au fost acordate drepturi operative.

('%) A se vedea Al XXIII-lea raport privind politica in domeniul concurentei

1993 (ISBN 92-826-8372-9), punctele 402 si 403.
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(50) In plus fatd de actiunile care urmeazi a fi achizitionate de (54)  Autoritdtile austriece aratd cd dreptul comunitar permite
la stat, Lufthansa intentioneazd si cumpere si pachetele o vénzare la un pref negativ de cumpdirare. Comisia a
minoritare pentru a dobdndi controlul asupra intregii confirmat prin mai multe decizii (*!) ¢d un pret de
intreprinderi. Pretul actiunilor dispersate in conditiile cumpdrare ,simbolic” sau ,negativ’, ca rezultat al unui
unei asemenea oferte de preluare ar fi determinat din proces de privatizare, respectd cerintele instituite prin
punct de vedere juridic in baza dispozitiilor din Legea cel de al XXIll-lea Raport privind politica in domeniul
privind preludrile din Austria. concurentei sau cd se bazeazd pe o evaluare ci nu poate
fi considerat ajutor de stat.
(51) In opinia autorititilor austriece, evaluarea actiunilor
statului trebuie examinatd in raport cu intregul pret de
cumpdrare, obtinut in urma pretului de cumpdrare primit
de OIAG in cadrul procedurii de licitatie si a costurilor de (55) In opinia autorititilor austriece, preul oferit de Lufthansa
preluare a actiunilor dispersate conform  prevederilor reprezintd pretul maxim de piatd care poate fi obtinut. Ar
legale. In baza Legii privind preludrile din Austria, trebui avut in vedere cd atit Lufthansa, cit si Austrian
preful de preluare trebuie sd corespundd cel pufin Airlines fac parte din Star Alliance. Ofertantii care nu fac
cursului mediu ponderat la bursa in functie de volumul parte din Star Alliance (Air France/KLM si S7) ar fi trebuit
comercial respectiv, aplicabil pentru titlul respectiv de si ia in calcul in oferta lor si costurile suplimentare
participatie, pe parcursul ultimelor sase luni anterioare pentru o schimbare a aliantei. Autoritdtile austriece
datei la care a fost notificatd intentia de a formula o sustin cd valoarea acestor costuri ar putea fi de [...] EUR.
ofertd ('%). Pretul de preluare oferit de Lufthansa actio-
narilor minoritari este de 4,49 EUR si corespunde astfel
cerintelor previzute prin Legea privind preludrile din
Austria.
(56) De asemenea, autoritdtile austriece sustin cd oferta (desi
R . . ) ) fard caracter obligatoriu) prezentatd de S7 mentiona un
(52) In opinia auFomtaglor austriece, pretul de .preluare d1r3 preg de [...] si subliniaza ci, in conformitate cu practica
cadrul ofertei de’ Ereluafe este dcinatur’at‘ si nu reﬂecte decizionald a Comisiei (22, oferta unui concurent
Yaloarea cconomicd realfi a_Austrian Alrhnes, o r.ezuzlga reprezintd un bun indicator pentru calcularea valorii de
in bazva prevedqxlor din Legea Vprlvmd prgluarﬂe( ). piatd a unei intreprinderi.
Aceastd concluzie este confirmatd de evolutia cursului ’
actiunilor Austrian Airlines de la 1inceputul anului
2008. Anterior acordirii mandatului de privatizare la
12 august 2008, cursul actiunilor se situa sub 3,00
EUR, iar cresterea acestuia la peste 7,00 EUR s-a inre- (57)  Cu privire la certificatul de recuperare, autorittile aratd
gistrat numai de la inceputul lunii septembrie. Ulterior, cd plata maximi in baza certificatului de recuperare este
cursul actiunilor Austrian Airlines a scizut din nou de 164,1 milioane EUR, fiind reprezentatd de [...] (23).
vertiginos, acesta fiind de mai multe siptimani cu mult
mai redus decat pretul de preluare oferit de Lufthansa, in
valoare de 4,49 EUR per actiune. Aceste variatii puternice
de curs pentru actiunile Austrian Airlines ar reprezenta .
rezultatul speculatiilor si nu ar avea nicio legiturd cu 3.3. Comportamentul OIAG ca investitor in
valoarea reald a intreprinderii. economia de piatd
(58) In opinia autorititilor austriece, decizia OIAG de a vinde
(53)  Un argument suplimentar pentru care Lufthansa a fost Austrian Airlines la un pret negativ de cumpirare ar fi

(*)
*)

nevoitd si prezinte o ofertd atractivd actionarilor mino-
ritari este faptul cd Lufthansa intentiona si obtind
controlul absolut asupra Austrian Airlines. Lufthansa
intentiona si achizitioneze 90 % din Austrian Airlines,
deoarece atingerea acestui prag permitea o preluare obli-
gatorie a pachetelor minoritare (squeeze out) si, astfel,
preluarea unei ponderi de 100 % din participatii. In
calitate de actionar unic, realizarea planurilor Lufthansa
ar fi fost mai simpld, deoarece deciziile ar fi fost adoptate
mai usor. De asemenea, Lufthansa ar fi beneficiat de toate
avantajele investitiilor planificate.

Articolul 26 alineatul (1) din Legea privind preludrile din Austria.

O exceptie de la oferta de preluare previzutd nu ar fi fost accep-
tabild, deoarece aceasta inseamnd numai ci nu existd in prezent o
necesitate de a prezenta o ofertd previzutd, dar ci ar fi fost necesard
prezentarea unei asemenea oferte pentru preluarea unei cote de
minimum 90 % din Austrian Airlines la o datd ulterioard. O
reducere a pretului de preluare ar fi creat dificultiti suplimentare
pentru preluarea Austrian Airlines de citre Lufthansa, deoarece
pretul redus de preluare ar fi fost cu mult mai mic decat cotatia
la bursd, iar actionarii ar fi acceptat in numdr redus oferta de
preluare.

(22

23
(24

=

fost adoptatd si de citre un investitor privat (*4), interesat
de asigurarea rentabilitdtii pe termen mai lung, deoarece
pretul negativ de cumpdrare genera costuri mult mai
reduse in comparatie cu scenarii alternative. Insolvabi-
litatea Austrian Airlines ar fi condus la o scidere semni-
ficativd a valorii altor participatii detinute de Republica
Austria. In mod suplimentar, OIAG ar fi trebuit si
suporte costurile unui plan social. Celelalte scenarii alter-
native posibile, reprezentate de o lichidare controlatd a
Austrian  Airlines sau  continuarea activitdtii cu

(*!) Decizia 2002/631/CE a Comisiei din 7 mai 2002, Germania —

Saarbergwerke AG, JO L 203, 1.8.2002, p. 52, considerentul 60;
Decizia 2002/200/CE a Comisiei din 3.6.2001, Spania — Babcock
Wilcox, JO L 67, 9.3.2002, p. 50, considerentul 61.

Decizia 2008/366] CE a Comisiei din 30 ianuarie 2008, Ajutor de
stat C 35/06 (ex NN 37/06), Suedia — Konsum Jamtland Ekonomisk
Forening, JO L 126, 14.5.2008, p. 3, considerentele 50, 58.

) L]

=

A se vedea Hotdrdrea din 21 martie 1991, C-305/89, Italia/Comisia
(,Alfa Romeo”), Rec. 1991, p. I-1603; Hotdrarea din 14 septembrie
1994, cauzele conexate C-278/92, C-279/92 si C-280/92, Spania/
Comisia (,Hytasa”), Rec. 1994, p. 1-4103.
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mentinerea independentei, ar fi generat, de asemenea
costuri mai mari decat pretul negativ de cumpdrare.

3.3.1. Costurile aferente unei insolvabilititi a Austrian

la dispozitia unei filiale capital in situatia in care volumul
pierderilor preconizate ca urmare a scdderii cursului
actiunilor ar depdsi valoarea costurilor generate pentru
evitarea unei insolvabilitdti a filialei.

Airlines
(59)  In opinia autoritatilor austriece, costurile generate pentru (61)  Conform analizei efectuate de Merrill Lynch, deprecierile
OIAG ca urmare a unei insolvabilitdti a Austrian Airlines inregistrate cu privire la participatiile OIAG (OMV AG,
ar fi fost mult mai mari decat pretul negativ de Post AG, Telekom Austria AG) ar insuma aproximativ
cumpdrare: insolvabilitatea ar fi putut conduce la o [...] EUR. [...] Din acest motiv, este probabil ca
depreciere semnificativd a altor participatii detinute de volumul total al pierderilor ca urmare a sciderii
stat. Autoritdtile austriece fac referire la o analizd cursului actiunilor detinute de proprietarul economic -
efectuatd de Merrill Lynch, care indici faptul ci insolva- Republica Austria, (in valoare de [...] EUR) si depdseascd
bilitatea Austrian Airlines ar fi putut conduce la o inrdu- in mod semnificativ pretul negativ de cumpirare.
titire a bonitatii altor ,filiale” aflate in proprietatea
statului, ceea ce ar fi condus la costuri mai mari de
refinantare si la pierderi ca urmare a sciderii cursului I . s .
Lo P . < i (62) Conform explicatiilor oferite de autorititile austriece,
actiunilor. Impactul negativ previzut asupra bonitdtii ar . N R e
. A, S . agentiile de rating au subliniat cd bonitatea filialei ar
fi afectat filialele” indiferent de faptul cd OIAG detine O L . o
: L . s avea de castigat in urma sustinerii oferite de proprietarii
numai o participatie minoritard la Austrian Airlines (¥°). . e N X
din cadrul societdtii mamd. Exemplul mentionat de auto-
ritdtile austriece este reprezentat de imbundtitirea cu trei
(60)  Astfel de pierderi ca urmare a scaderii cursului actiunilor niveluri a bonititii Hypovereinsbank, reflectind detinerea
ar rezulta nu doar in urma obligatiilor asumate juridic in proportie de 100 % de citre UniCredit. In mod supli-
sau voluntar, ci ar reprezenta efecte directe ale unei insol- mentar, sunt prezentate si alte exemple in care reducerea
vabilitdti a Austrian Airlines. Din acest motiv, autoritatile bonitdtii societdtii mama a condus la o scddere corespun-
austriece sunt de pdrere cd si un investitor privat ar pune zdtoare a filialei (a se vedea tabelul urmdtor).
Tabelul 1
Exemple privind sciderea bonititii unei filiale dupd o scidere a bonititii societdtii mama
Sciderea bonitdtii (Standard & Poor’s)
Societatea mama Filiald Data
Societatea mama Filiala
Postbank BHW Bausparkasse 22 junie 2007 de la A la A- de la A- la BBB+
Post Postbank 22 iunie 2007 de la A la A- de la A la A-
UniCredit Bank Austria 18 martie 2009 dela A+laA delaA+laA
UniCredit Hypovereinsbank 18 martie 2009 delaA+laA delaA+laA
63 [...] (65) In opinia autorititilor austriece, costurile unui plan social
ipotetic ar corespunde sumei generate cu acest titlu in
cadrul unei lichidiri. Din acest motiv, personalul nu s-ar
afla in ansamblu intr-o pozitie mai putin favorabild
» . o o . comparativ cu cea generatdi in urma unei lichiddri
(64) Deoarece OIAG si intreprinderile participative ale acesteia or dilr;are cu un plan s?)cial
— respectiv Telekom Austria AG, Osterreichische Post AG P ’
si OMV AG - sunt foarte cunoscute in Austria, orice
inrdutdtire a raporturilor din interiorul intreprinderii
intre angajati si angajator si a imaginii de marcd ar
produce efecte negative semnificative. In cazul unei insol-
vabilitdti a Austrian Airlines, un investitor privat in
pozitia OIAG ar prelua costurile pentru planul social, (66)  Autoritdtile austriece estimeazd aceste costuri sociale

chiar dacd nu ar avea o obligatie juridicd in acest sens.

(®¥) La analiza efectuatd de Merrill Lynch au fost atribuite OIAG,

respectiv Republicii Austria, doar deprecieri aferente participatiilor
acestora.

voluntare la [...] EUR pentru grupul Austrian Airlines
(Austrian Airlines [...] EUR si Tyrolean [...] EUR) dupd
deducerea plagilor fondului austriac de acordare a
compensatiilor in caz de insolvabilitate (a se vedea
tabelul urmator).
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(67)

(68)

(69)

(70)

Tabelul 2

Obligatii care trebuie asumate de OIAG in raport cu personalul in cazul unei insolvabilititi a grupului Austrian
Airlines

(milioane EUR)

angajati.  Alte

privire la [...].

a  activitdtii

Obligatii in raport cu persAonalul‘in ca;u} unei insolvabilitai a Austrian Airlines AG Tyrolean Gmpql {\ustrian
grupului Austrian Airlines Airlines
Plti compensatorii conform prevederilor legale si [...] [...] [...]
contractelor colective de munci
Pensii [..] [..] [.]
Compensarea concediului anual [...] [...] [...]
Alte cheltuieli in raport cu personalul [...] [...] [...]
Plan social [...] [...] [...]
Drepturi de pensii [...] [...] [...]
Obligatii in raport cu personalul total [...] [...] [...]
platile fondului austriac de acordare a compensatiilor [...] [...] [...]
in caz de insolvabilitate
Obligatii totale care revin OIAG [...] [...] [...]
3.3.2. Costurile unei lichiddri ordinare a Austrian Airlines Costurile unice pentru planul social au fost estimate la
. [...] EUR.
In acest sens, autorititile austriece estimeazd cheltuielile
totale aferente unei lichidari la [...] EUR, din care apro- . o
o . . . o .. (71)  Rezultatul ar reprezenta o pierdere de aproximativ [...]
ximativ [...] EUR (estimare in temeiul obligatiilor medii . .
< . . . ’ .. EUR 1in 2009, care ar produce un efect negativ asupra
fatd de personal) revine planului social pentru fostii . o v
’ . : e fluxului de numerar. Conform estimdrilor autoritdtilor
costuri ar rezulta prin rezilierea . . < a
A ! austriece, conceptul de independentd ar conduce in
contractelor, reprezentind [...]. Ar fi de asemenea : T
. R . . intervalul 2009-2011 la o lipsd de lichidititi de [...]
necesard rezilierea inainte de termen si a acordurilor cu EUR (2 ’
3.3.4. Concluzie
3.3.3. Costuri pentru OIAG in cazul unei restructurdri cu (72)  Pentru autoritdtile austriece, vanzarea participatiei
mentinerea independentei detinute la Austrian Airlines la un pret negativ de
R cumpdrare a reprezentat cea mai rentabild alternativd
In situatia in care ar fi necesard continuarea independenta din punct de vedere al costurilor. Avind in vedere ci
! Agstrign Airlines, co.nform estimdrilor Austria a optat pentru alternativa cu cele mai avantajoase
guvernului austriac din 2009, intreprinderea ar urma si costuri, aceasta s-a comportat asemenea unui investitor in
inregistreze un rezultat operational de [...], in principal economia de piatd.
ca urmare a sciderii semnificative a volumului cererii in
contextul crizei economice. . .1
3.4. Planul de restructurare a Austrian Airlines
3.4.1. Austrian Airlines este o intreprindere care se confruntd
Problema imediatd a intreprinderii ar fi reprezentatd de cu dificultati
lipsa lichiditatilor; pe 1angd rezervele minim lichiditati P . s . . 1
psa lichidititilor; pe langX rezervele e de lichiditis (73)  In opinia autoritdtilor austriece, Austrian Airlines este o

de [...] EUR, pentru a acoperi [...], Austrian Airlines
necesitd lichiditdti suplimentare pentru mésuri de restruc-
turare, precum si pentru [...]. In acest context se retine
cd lichiditatile disponibile la finalul anului 2008 pentru
Austrian Airlines sunt de numai [...].

Conceptul de independentd se bazeazi pe un [...], fiind
mentinute numai doud sau trei destinatii. Ca urmare a
acestei situatii, [...]. Ar fi generate astfel amortiziri unice
in valoare de [...] EUR. In mod suplimentar, efectivul de
personal s-ar reduce cu [...] angajati cu normd intreaga.

intreprindere care se confruntd cu dificultiti in sensul
Liniilor directoare din 2004 deoarece ar fi devenit insol-
vabild, in lipsa acorddrii unui ajutor de salvare la finalul
lunii decembrie 2008. Ajutorul de salvare a asigurat
capacitatea de supravietuire a Austrian Airlines pentru
urmitoarele sase luni. Pentru a garanta insd viabilitatea
pe termen lung si o reorganizare durabild a intreprinderii,
este obligatorie restructurarea acesteia. Dacd planul de
restructurare nu ar fi fost aprobat, Austrian Airlines
s-ar fi aflat in pericol imediat de insolvabilitate.

(*%) Aceasta ar fi compusa din [...].
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(74)  Autoritdtile austriece mentioneazd, de asemenea, cd (79)  Sinergiile care pot fi obtinute cu privire la costuri, in plus
Austrian Airlines este o intreprindere independentd, ale fatd de cooperarea existentid, au fost estimate de
cdrei dificultdti provin chiar din interiorul intreprinderii, Lufthansa la aproximativ [...] EUR anual. La acestea
precum si din pozitia speciald a sectorului transporturilor s-ar adduga sinergii cu privire la profituri de aproximativ
aeriene. Deciziile guvernului cu privire la acordarea [...] EUR anual, rezultate in special din [...]. in total,
subventiei si acordurile incheiate intre OIAG si sinergiile suplimentare s-ar ridica la aproximativ [...]
Lufthansa mentioneazd ci de aceastd subventie bene- EUR anual.
ficiazd Austrian Airlines si nu Lufthansa. Astfel,
subventia este acordatd in beneficiul Austrian Airlines.
Conform normelor cu privire la acordarea de ajutoare, 3.4.3. Caracterul adecvat al ajutorului
Lufthansa nu are calitatea de beneficiar al ajutorului de
stat, in cazul preludrii Austrian Airlines. (80) In opinia autorititilor austriece, suma de 500 milioane
EUR reprezintd suma minimd necesard pentru redo-
(75)  Autoritdtile austriece au addugat cd, pand la efectuarea bandirea rentabilititii pe termen lung a Austrian
vanzirii, Austrian Airlines nu au ficut parte din Airlines. In lipsa subventiei utilizate pentru reducerea
concernul Lufthansa, astfel incat nu se aplica punctul volumului de obligatii al Austrian Airlines, ar fi [...].
13 din Liniile directoare din 2004. Din acest motiv nu
se pune intrebarea dacd Lufthansa nu ar fi avut posibi-
litatea de redresare a situatiei Austrian Airlines cu fonduri 344 Misuri .
" Co . < o 4.4. Masuri compensatorit
proprii. Nu se poate porni nici de la premisa ci existenta
unui raport de concern intre Lufthansa si Austrian (81) In opinia autoritdtilor austriece, nu este necesar si se
Airlines care ar fi fost justificat, de exemplu, de acorde misuri compensatorii in sensul Liniilor directoare
cooperarea existentd in cadrul Star Alliance. In cadrul privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea
Star Alliance ez(isté V24 'de operatori de transport aerian intreprinderilor aflate in dificultate. In acest sens, autori-
care coopereazd, fdrd existenta unor raporturi de concern. tdtile austriece fac referire la punctul 38 alineatul (3) din
Lo . . . Liniile directoare din 1994, care previd cd un program
(76)  Conform estimdrilor autorltaplor'a'ust'ne’ce, tranzactia nu de restructurare trebuie sd includd reducerea capacititilor
conduc:e la o (.ienatgrar.e. sverAnmﬁc-atl.va a Foncurengelv. in cazul in care aceastd situatie este impusd de restabilirea
Aceastd cor‘lcluzw'se Ju_st%ﬁca n prlnc1£)a1 prin faptul ci viabilititii financiare sifsau situatia de piatd. Avand in
Luf.thavnsa $1 éustvrlan Airlines des.fésoara deja o cooperare vedere cd Liniile directoare din 1994 reprezintd pentru
extinsa, }’e langa cooperarea din Fadrul Star Alhamﬁy sectorul transporturilor aeriene o lex specialis, acestea vor
cursele intre ’Germama s Austrla sunt operate in fi aplicate cu prioritate in raport cu cerintele stipulate
comun, urmarmdu-se O optimizare a acestor trasee, cu prin Liniile directoare din 2004. In spetd, autorititile
impértirea costurilor si a profiturilor. austriece afirmd cd nici restabilirea viabilitdtii financiare
3.4.2. Reduceri de costuri i sinergii ca urmare a planului de si nidl N iuéaﬁe} de pja'gé nu ljusti?c; fmésuriClcme ensatorii
restructurare care sd depdgeascd etapele planificate deja in cadru
restructurdrii.
(77)  Desi Lufthansa si Austrian Airlines coopereazd deja in
cadrul Star Alliance i dispun de o intreprindere
comund, in opinia autorititilor austriece pot fi obtinute (82) In orice caz, reducerea capacitdtilor, implementatd in
reduceri suplimentare de costuri, cu o crestere a cifrei de cadrul programului ,Go4Profit” initiat in 2006,
afaceri. Aceastd situatie se datoreazd faptului cd, in cazul reprezintd deja o mdsurd compensatorie semnificativd.
unei participdri la capital, integrarea intreprinderilor din In mod suplimentar, planul de restructurare ar stipula
sectorul transporturilor aeriene ar fi mult mai puternicd mdsuri suplimentare care reprezintd mdsuri compen-
atat din punct de vedere economic, cat si din punctul de satorii importante, conform precizdrilor de la initierea
vedere al reglementdrilor cu privire la societdtile procedurii. Autoritdtile austriece sunt de pirere cd
comerciale, ceea ce conduce la reduceri mult mai misurile compensatorii adoptate deja de Austrian
importante de costuri in comparatie cu raporturile de Airlines, precum si cele planificate pentru viitor, ar
parteneriat fard participare la capital, care se limiteazd reprezenta un pachet compensatoriu la limita superioard
la coordonarea anumitor aspecte comerciale sau la acti- a cerintelor impuse de Comisie in trecut pentru alte
vitdtile societdtilor mixte. Autoritdtile fac referire la proceduri de restructurare. Aceastd concluzie s-ar aplica
studiile intocmite de experti care demonstreazd posibi- in special avind in vedere cd Austrian Airlines este un
litatea de obtinere a unor reduceri de costuri de apro- operator de transport aerian de dimensiuni medii, iar
ximativ 1,9 % pentru parteneriate bazate exclusiv pe punctul 40 al Liniilor directoare din 2004 mentioneazd
coordonare, in timp ce activititile operationale comune cd masurile compensatorii trebuie sd fie proportionale cu
ar conduce la economii de aproximativ 5,6 % din mdrimea intreprinderii.
volumul cheltuielilor totale. O cooperare bazatd pe o
participare la capital, ar determina in schimb reduceri
de costuri de aproximativ 11,4 % (¥/). 3.4.5. Contribuie proprie
(78)  Preluarea Austrian Airlines de cdtre Lufthansa ar permite (83) In acest sens, autorititile austriece arati ci valoarea chel-

si reduceri de costuri prin [...]. Alte reduceri importante
de costuri ar rezulta prin potentiale economii in legaturd
cu [...].

(*) Sursa: Airlines Business 111999, p. 83.

tuielilor de restructurare a Austrian Airlines (fird a
include ajutorul de salvare de 200 milioane EUR, care
ar trebui rambursat la finalul preludrii) s-ar ridica la apro-
ximativ [...] EUR; acestea sunt prezentate sintetic in
tabelul urmadtor.
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(84)

(86)

(87)

Tabelul 3

Costurile de restructurare a Austrian Airlines conform autorititilor austriece

Misurd Costuri de restruc- | Contributie proprie |Contributia Republicii

asurd turare (milioane EUR) (milioane EUR) Austria

(a) Restructurare financiard [...] [...] [...]
(b) Programul ,Go4Profit” al Austrian Airlines [...] [...] [...]
(c) Costuri de valorificare a sinergiilor [...] [...] [...]
(d) Costuri de consultantd si tranzactionare [...] [...] [...]
(e) Costuri majorate de refinantare ca urmare a [...] [...] [.-]

crizei financiare
Suma totald [...] [...] [...]
(Valoarea contri-
butiei proprii:
55,5 %)

Gradul de indatorare a Austrian Airlines ([...] EUR in 2008) l-ar depdsi semnificativ pe cel al
Lufthansa [...]. Costurile aferente au fost estimate la [...] EUR.

Ar fi generate costuri suplimentare pentru mdsuri de restructurare in valoare de [...] EUR pentru
valorificarea efectelor anuale de sinergie prevazute in planul de restructurare. Se sustine necesitatea de
a lua in calcul si costurile programului ,Go4Profit” in valoare de [...] EUR pentru mdsurile de
restructurare adoptate in prealabil de Austrian Airlines, deoarece acesta reprezintd un proces in curs.

Se adaugd costuri de tranzactionare de [...] EUR si costuri majorate de refinantare ca urmare a crizei
financiare de [...] EUR.

4. OBSERVATIILE TERTILOR

4.1. Austrian Airlines

Observatiile Austrian Airlines au fost comunicate prin scrisoarea din 13 aprilie 2009 si corespund
integral pozitiei autorititilor austriece.

Cu privire la plata voluntard a costurilor sociale in caz de insolvabilitate, Austrian Airlines a subliniat
cd asemenea pliti ale actionarului majoritar sunt inevitabile din motive de imagine si ca urmare a
nemultumirilor inregistrate in cadrul ,filialelor”. Austrian Airlines afirmd si cd in Austria este defi-
nitorie o formd specificd de parteneriat social intre angajatori si reprezentantii angajatilor. Partene-
riatul social instituie obligatia angajatorului privind finantarea planurilor sociale §i suportarea
voluntard a costurilor sociale suplimentare, chiar si in situatii in care angajatorului nu ii revin
obligatii legale in acest sens. In mod suplimentar, Austrian Airlines sustine ci valoarea costurilor
estimate pentru planul social de [...] EUR pentru 7 914 de angajati ar fi mai redusd in comparatie cu
costuri similare: in cazul Austria Tabak, costurile din 2005 s-ar fi ridicat la [...] EUR per angajat, iar
in 2009 chiar la [...] EUR per angajat. Austrian Airlines prezintd alte exemple pentru costuri de plan
social asumate in mod voluntar in cazul inchideriiflichidirii de filiale sifsau puncte de lucru in
Austria.
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(89)

Tabelul 4

Exemple de costuri de planuri social asumate voluntar in cazul inchiderii/lichidirii de filiale si/sau puncte
de lucru in Austria

intreprindere An Angajati Costuri sociale asumate

Eurostar Automobilwerk din 1995 150 Plan social [...]
GmbH und Co. KG

Semperit Reifen GmbH 1997-2002 1 000 Contributii pentru ocuparea [...]
fortei de muncd si plan
social
Philips, inchiderea fabricii | 1999-2000 200-300 Plan social [...]
Lebring
Elektra Bregenz 2003 234 Plati compensatorii si plan [...]
social
Legrand Austria 2003-2004 150 Plan social [...]
Asociatie, inchiderea centralei 2004 220 Contributii pentru ocuparea [...]
energetice Voitsberg IV fortei de muncd si plati

suplimentare compensatorii

Phelps Dodge Magnet Wire [ 2004-2005 55 Plan social [...]
Austria
Austria Tabak 2005 220 Pliti ~ compensatorii i [...]

contributii pentru ocuparea
fortei de munca

Austria Tabak 2009 269 Pliti ~ compensatorii i [...]
contributii pentru ocuparea
fortei de munca

Thonet-Viena, inchiderea 2006 25 Plati suplimentare compen- [...]
fabricii Friedberg satorii
AT & S 2007 35 Plan social [...]

Deoarece holdingurile private suportd voluntar costuri sociale de un anumit nivel la inchiderea
anumitor sectoare de activitate sau intreprinderi, Austrian Airlines este de parere ci OIAG ar
trebui sd acopere voluntar, in caz de insolvabilitate, costuri sociale la un nivel care si corespundd
costurilor sociale in cazul unei lichiddri structurate.

Tabelul 5

Costuri sociale medii estimate ale Austrian Airlines AG (fird Tyrolean)

(milioane EUR)

Costuri sociale
Suma minima Suma maxima
Plati compensatorii [...] [...]
Compensarea concediului anual [...] [...]
Sistem de pensii [...] [...]
Plan social [...] [...]
Total [...] [...]
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(90)

(91)

(94)

Austrian Airlines afirmd cd sunt acordate pliti compen-
satorii ([...] EUR) aferente obligatiilor consacrate prin
lege si prin contractul colectiv, la 30 iunie 2009,
inclusiv [...] EUR, sumd estimatid pentru angajatii din
afara Austriei. Diferenta semnificativi 1intre suma
minimi ([...] EUR) si suma maximi ([...] EUR) aferentd
costurilor sociale preluate in cadrul sistemului de pensii
ar rezulta din [...]. Valoarea estimatd inferioard de [...]
EUR pentru cheltuielile pentru pensii are la bazd nece-
sitatea prezumatd de a finanta [...]. Valoarea estimatd
superioard de [...] EUR se referd la situatia (posibild) ca
angajatii sd solicite [...].

Desi Austrian Airlines sustine cd valoarea estimatd a
costurilor sociale este cuprinsd in marja [...] a compen-

satiilor conform planurilor sociale aplicate in mod curent (92)
in Austria, aceasta afirmd c3 existd factori care ar justifica
aceastd sumd. In primul rdnd, vechimea personalului in

Tabelul 6

cadrul Austrian Airlines este ridicatd, in medie [...] ani
pentru piloti si [...] ani pentru personalul comercial si
tehnic si insotitorii de zbor. In al doilea rand, toate platile
compensatorii in cadrul unui plan social pentru aceastd
intreprindere ar fi influentate de [...] salarii medii ale
pilotilor si ale altor angajati, in comparatie cu personalul
din alte sectoare. Salariul mediu lunar al personalului
navigant al Austrian Airlines ar fi de [...] EUR (situatia
din 2009), in timp ce salariul personalului comercial si
tehnic, precum si al insotitorilor de zbor este cuprins
intre [...] si [...] EUR lunar. in mod suplimentar,
Austrian Airlines se considerd una dintre intreprinderile
cheie din Austria, a cdrei insolvabilitate ar atrage o atentie
deosebitd din partea mass-media.

In cazul unui scenariu de lichidare, Austrian Airlines
estimeazd cheltuieli de lichidare cuprinse intre [...] EUR
si [...] EUR.

Scenariu pentru lichidarea Austrian Airlines

(milioane EUR)

Costuri
Valoare inferioara Valoare superioard

Vanzarea de aparate de zbor [...] [...]
Rambursarea finantarilor pentru aparatele [...] [...]
de zbor

Costuri sociale [...] [...]
Rezilierea contractelor pe termen lung [...] [...]
Alte cheltuieli si venituri (sold) [...] [...]
Cheltuieli totale [...] [...]

4.2. Lufthansa

In partea initiald a opiniei comunicate la 9 aprilie 2009,
Lufthansa a mentionat ci parametrii economici ai tran-
zactiei s-au modificat semnificativ in raport cu octombrie
2008, cind a prezentat oferta sa de achizitionare a
Austrian Airlines. Aceste transformari reflectd problemele
structurale cu care se confruntd Austrian Airlines, precum
si modificdrile din mediul economic, acesta din urma
depreciindu-se dramatic fatd de acel moment. Criza de
pe piata de subprime s-ar fi transformat in cea mai grava
crizd financiard din ultimele decenii si a condus la o
recesiune dificild in economia reald.

Lufthansa estimeazd o recesiune a pietelor europene in
2009, probabil in 2010 si eventual ulterior, ceea ce ar
produce urmdri corespunzitoare asupra activititii §i a
restructurdrii planificate a Austrian Airlines. Lufthansa
considerd 1insd cd rentabilitatea pe termen lung a
Austrian Airlines poate fi restabilitd prin restructurarea
prevazutd, atingerea pragului de rentabilitate fiind
dependentd in special de durata si intensitatea recesiunii.
Avand in vedere situatia actuald, este evident ci Austrian
Airlines va avea de suferit in urmdtorii [...].

(95)

In ceea ce priveste pretul datorat, Lufthansa sustine ci
respectivele conditii prevdzute in mandatul de privatizare
nu au avut niciun efect asupra pretului pe care Lufthansa
ar fi fost dispusd sd il achite Austrian Airlines. De
asemenea, aceste conditii nu au reprezentat un impe-
diment pentru niciun ofertant in sensul participarii la
licitatie in comparatie cu o licitatie privati.

In mod suplimentar, Lufthansa argumenteazi ci diferenta
dintre pretul oferit actionarilor minoritari si pretul
datorat OIAG nu reprezenta un ajutor de stat. Pretul
datorat OIAG ar include un pref fix de 366 268,75
EUR si un certificat de recuperare, a cdrui valoare ar
depinde de rezultatul operational al Austrian Airlines si
de evolutia cursului pentru actiunile Lufthansa. Valoarea
maximd a pldtii in baza certificatului de recuperare ar fi
de 4,48 EUR per actiune. Pretul datorat actionarilor
minoritari este calculat in sensul articolului 26 din
Legea privind preludrile din Austria. Acest pret ar fi de
4,49 EUR pentru fiecare actiune.
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(97)

(98)

(99)

(100)

(101)

(102)

Lufthansa a sustinut cd nu prezintd utilitate economici
obligarea persoanei care oferd cel mai mult si pliteascd
un preg care sd corespundi cursului actiunii. Dacd statul
ar fi decis sd vandad toate actiunile sale la bursd, cursul
actiunilor ar fi scdzut dramatic. Pretul minim al ofertei de
preluare ar fi determinat in baza cursului mediu al
actiunii in trecut (a se vedea mai sus). Din acest motiv,
acesta nu reprezintd in mod obligatoriu valoarea reald a
actiunilor la data ofertei de preluare sau la momentul
privatizarii.

In consecintd, pretul maxim per actiune, achitat citre
OIAG (pret fix, la care se adaugd suma minimi din certi-
ficatul de recuperare) ar corespunde pretului per actiune
achitat altor actionari in baza ofertei de preluare. Chiar
dacd OIAG ar putea primi un pref mai scizut per actiune
pentru participatiile sale detinute la Austrian Airlines in
comparagie cu alti actionari, aceastd situatie nu ar
reprezenta un ajutor de stat, deoarece pretul achitat
OIAG ar corespunde valorii de piatd. Lufthansa atrage
atentia cd a fost singura intreprindere in procedura de
vanzare care a prezentat o ofertd finald valabild. Prin
definitie, Lufthansa este astfel ofertantul cu cel mai bun
pret. Rezultatul unei proceduri publice de vanzare orga-
nizate in conditii de concurentd ar trebui si reprezinte
pretul de piata.

Cu privire la planul de restructurare, Lufthansa argu-
menteazd cd atat Liniile directoare cu privire la transpor-
turile aeriene din 1994, cat si Liniile directoare din 2004
s-ar aplica in paralel. La calcularea planului de afaceri ar fi
fost avutd in vedere deprecierea situatiei economice si
evolutia de pe pietele de transport aerian, in masura in
care acestea sunt previzibile. [...] Restabilirea rentabilitatii
pe termen lung a Austrian Airlines ar putea fi asiguratd
numai dacd planul modificat de restructurare, precum si
alte mdsuri suplimentare de reducere a costurilor care
urmau a fi negociate, vor putea fi transpuse in practicd
in forma previzutd, ceea ce ar permite obtinerea reducerii
necesare de costuri.

Lufthansa afirmd cd valoarea ajutorului de restructurare
(500 milioane EUR) reprezintd minimul absolut necesar
pentru restabilirea rentabilititii pe termen lung a Austrian
Airlines. Inrdutitirea conditiilor de pe piata austriaci si
globald a transporturilor aeriene ar fi [...].

Cu privire la masurile compensatorii, Lufthansa
subliniazd cd Austrian Airlines si-a redus deja semni-
ficativ capacitatea in ultimii ani. [...].

In ceea ce priveste cerinta referitoare la o contributie
proprie semnificativd in sensul punctului 43 §i urmai-
toarele din Liniile directoare din 2004, Lufthansa
sustine ci aceasta nu se regdseste in Liniile directoare
cu privire la transporturile aeriene din 1994. Din acest
motiv, Lufthansa isi exprimd indoielile asupra faptului ci
acest criteriu ar reprezenta o cerintd legald pentru restruc-
turdrile din sectorul transporturilor aeriene. Lufthansa

(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

sustine cd Austrian Airlines §i Lufthansa ar acoperi in
orice caz o pondere importantd din volumul total al
costurilor de restructurare, reprezentdnd [...] EUR din
suma totald de [...] EUR a costurilor de restructurare
sau aproximativ 68 % din aceste costuri.

4.3. Ryanair

Ryanair opereazd curse pe 11 rute intre patru aeroporturi
din Austria (Salzburg, Linz, Graz si Klagenfurt) si citre
destinatii din alte state membre UE, intre care Germania.
Din acest motiv, Ryanair sustine cd se afld in concurentd
atit cu Austrian Airlines, cat si cu Lufthansa.

Ryanair a sustinut in prima parte a observatiilor
prezentate la 9 aprilie 2009 cd, in opinia sa, se justificd
initierea procedurii oficiale de investigare dar c&, in soli-
citarea unei opinii transmisd de citre Comisie, erau
mentionate date suficiente. Nepublicarea de informatii
considerate confidentiale in opinia autoritdtilor austriece
reprezintd un viciu de procedurd.

in fond, Ryanair considerd cd autorititile austriece nu au
demonstrat cd vanzarea Austrian Airlines asociatd cu atri-
buirea unei sume de 500 milioane EUR era de preferat
comparativ cu o lichidare a intreprinderii din perspectiva
unui investitor in economia de piatd. In opinia Ryanair,
un investitor in economia de piatd ar fi preferat lichidarea
voluntard sau lichidarea judiciard a Austrian Airlines sau
o tranzactie simpld cu actiuni fird conditii prealabile, ca
urmare a incasirii masive de lichiditati, in locul solutiei
pentru care a optat guvernul austriac. Aceastd concluzie
ar fi justificatd de faptul cd actionarii privati ai Austrian
Airlines nu ar fi dispusi sd participe la majorarea de
capital (in raport cu actiunile detinute).

Cu privire la argumentele sustinute de autorititile
austriece de a nu opta pentru lichidare, in misura in
care aceste argumente se referd la reputatia si imaginea
intreprinderii OIAG aflatdi in proprietatea statului,
Ryanair si-a exprimat indoiala cu privire la faptul cid
astfel de argumente puteau reprezenta o motivare prin-
cipald sau unicd pentru decizii economice importante in
cazul unui asemenea investitor.

Ryanair si-a exprimat, de asemenea, indoiala cd pretul
oferit de Lufthansa corespunde pretului de piatd. In
opinia Ryanair, procedura care a condus la selectarea
Lufthansa in calitate de cumpdritor nu a reprezentat o
procedurd concurentiald, termenul pentru depunerea
ofertelor fiind foarte scurt (intre 13 si 24 august
2008), iar Lufthansa a beneficiat de un avantaj in
raport cu alti posibili cumpdrdtori ca urmare a informa-
tiilor anterioare detinute cu privire la Austrian Airlines,
ca urmare a calitdtii sale de membru al Star Alliance si al
societdtilor mixte. Prin impunerea de conditii pentru
vanzare, autoritdtile austriece au confundat rolul lor de
reprezentant al statului cu cel de agent economic.
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(108) Chiar dacd unele dintre aceste conditii puteau fi apreciate (116) [...]
ca fiind ,usoare”, ele nu ar fi fost impuse de un investitor
in economia de piatd deoarece genereazd costuri. Poten-
tialii ofertanti le-ar trata cu seriozitate si nu ar depune o ) 5 ) . .
ofertd sau ar cobori pretul lor sub pretul de piatd pentru Prin fapful ca Lufthansa_nu ar fi transmis o ofertd necon-
a lua in calcul costurile respectdrii conditiilor. dlpo{lata, COI}form cerinfelor, ar fi incalcat condigiile
’ previzute la inceputul procedurii, iar acceptarea acestei
oferte de citre OIAG ar trebui considerati o dovadi a
faptului cd procedura a fost viciat.
(109) Ryanair sustine cd extinderea sa in Austria a fost impie-
dicatd ca urmare a prezentei cu efect negativ a Austrian
Airlines pe piatd si capacititii acestei intreprinderi de a
mentine pe o perioadd indelungatd preturi care nu 17y L.
acoperd costurile. Ajutoarele de stat acordate in beneficiul
Austrian Airlines au privat Ryanair de posibilitdtile de
expansiune si au transferat necesitatea unei adaptdri (118) In ceea ce priveste conditiile impuse prin mandatul de
structurale de la Austrian Airlines asupra actorilor de privatizare, Air France/KLM sustine cu privire la conditia
piatd cu capacitate concurentiald, de exemplu Ryanair. ,mentinerea unei structuri austriece pentru actionariatul
Integrarea Austrian  Airlines in reteaua Lufthansa principal” ¢ ar fi fost previzute in trecut structuri
conduce la inceperea curselor citre nodurile aeriene similare, dar cd reglementdrile s-ar fi modificat intre
Lufthansa din Frankfurt si Miinchen, ceea ce genereazd timp. Air France/[KLM atrage atentia asupra mandatului
pericolul de blocare a accesului pe piagd cel putin pe acordat Comisiei de citre Consiliu pentru a realiza
traseele dintre Austria si Germania. negocieri cu toate statele terte pentru a asigura confor-
mitatea cu dreptul comunitar a tuturor acordurilor
aeriene bilaterale incheiate. Air France/KLM confirma
4.4. Air France/KLM necesitatea de a verifica mai detaliat situatia speciald in
care se afld Austrian Airlines, solicitind insd Comisiei sd
(110) Air France/KLM si-a inceput opinia din 14 aprilic 2009 trateze cu flexibilitate acest aspect, avind in vedere ci
exprimandu-si regretul pentru lipsa unei evaludri detaliate anumite negocieri cu statele terte erau in desfdsurare.
de citre Comisie a structurii procesului de vanzare. Air
France/KLM afirmd ci procedura de la inceputul lunii
august 2(308. reprezenta o privatizare fard ca Austrian (119) Air France/KLM a declarat ¢i nu ar fi convinsd nici de
Airlines si fi parcurs o restructurare. argumentul ci statul austriac ar fi actionat asemenea unui
investitor in economia de piatd. Prin acceptarea pretului
de vanzare rezultat in urma unei proceduri viciate, nu a
(111) [...] instrdinat participatia sa la Austrian Airlines in cele mai
bune conditii.
(112) Air France/KLM este de pdrere ci restructurarea propusd . ) o ) )
de Lufthansa nu reprezenta un plan corespunzitor, motiv (120) Dupad p}lbhfarea deciziei guvernului austriac de a acord‘a
pentru care nu se justifica acordarea de ajutor de stat. in subventia in  valoare de 5 00 milioane  EUR, ~ Air
mod suplimentar, ar trebui examinatd capacitatea France/KLM a comunicat OIAG i [...].
concernului Lufthansa de a realiza aceleasi masuri de
restructurare cu fonduri proprii.
(121) Air France/KLM pune problema necesitatii unei verificari
a Comisiei pentru a determina dacd Austrian Airlines nu
(113)  Air France/KLM afirmd ci procedura de licitatie, in forma face fi‘?a parte din co'rlggrntlvl Fufthansa, independent de
efectuatd, nu a respectat cerintele instituite prin Liniile conditiile aferente achizifiondrii.
directoare cu privire la transporturile aeriene din 1994.
Procesul de privatizare initiat la 13 august 2008 nu a fi
fost efectuat in mod transparent §i nediscriminatoriu. (122) Cu privire la planul de restructurare, Air France/KLM are

(114)

(115)

Air France/KLM ar fi participat la procesul de privatizare

si[...]

Prin cererea de ofertd s-a solicitat ofertantilor sd transmitd
tuturor actionarilor o ofertd similard la pretul pe care
ofertantul era dispus s il pliteascd in numerar tuturor
actionarilor pentru fiecare actiune Austrian Airlines, cu
achizitionarea actiunilor la un pret conform legislatiei
aplicabile din Austria.

rezerve asupra posibilititii de a considera aceastd
subventie un ajutor pentru restructurare. Air France/KLM
nu isi exprimd indoiala fatd de dificultdtile financiare cu
care se confruntd Austrian Airlines, ci fatd de faptul cd
aceste masuri ar fi lipsite de forta necesard pentru restruc-
turarea intreprinderii. Masurile propuse de Lufthansa
reprezintd masuri de natura celor adoptate in contextul
achizitiondrii unei intreprinderi, acestea fiind denumite
artificial ,plan de restructurare”. Mdasurile nu constituie
un plan ([...]) si nu justificd in niciun caz acordarea de
ajutoare de stat. De asemenea, nu s-a demonstrat ci
Lufthansa nu dispune de posibilitatea de a realiza
aceleasi masuri de restructurare cu fonduri proprii.
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123)

(124)

(125)

(126)

127)

Air France/KLM atrage atentia cd, in conditiile economice
actuale, intregul sector al transporturilor aeriene se afld
sub o presiune intensd, motiv pentru care Comisia
trebuie s verifice cu o atentie deosebitd compatibilitatea
ajutorului planificat de statul austriac pentru a garanta ci
acest ajutor nu denatureazd concurenta.

4.5. NIKI

NIKI a exprimat in deschiderea observatiilor sale din
31 martie 2009 opinia ¢ OIAG nu a actionat
asemenea unui investitor in economia de piatd, avand
in vedere cd a acceptat un pret negativ pentru participatia
sa in cadrul Austrian Airlines. De asemenea, pretul de
vanzare nu reflecta pretul de piatd al Austrian Airlines.
Vanzarea a fost asociatd unor conditii, de exemplu preg
negativ de cumpdrare si participarea vanzitorului in
intreprinderea achizitionatd, situatie inacceptabild 1in
orice caz pentru un investitor in economia de piata.

Cu privire la pretul negativ de cumpdrare, NIKI a sustinut
cd Lufthansa a fi achitat in realitate un pret pozitiv de
366 269 EUR si un certificat de recuperare, cu o valoare
de 162 milioane EUR pentru OIAG, iar subventia de 500
milioane EUR corespundea unei conditii impuse de
Lufthansa, fird a reprezenta un pret negativ de
cumpdrare.

Conform opiniei sustinute de NIKI, in cazul in care ar
exista un pret negativ pentru participatia OIAG
(41,56 %), un asemenea pret ar conduce la o valoare
de 1,2 miliarde EUR pentru intregul capital de actiuni
(100 %). In baza rapoartelor comerciale ale Austrian
Airlines nu poate fi justificat insi un asemenea preg
negativ de cumpdrare. NIKI mentioneazd in mod supli-
mentar ci, la burs3, cursul cotat al actiunilor individuale
ar reflecta o valoare pozitivd a intreprinderii (cel mai mic
curs 2,22 EUR 1in iulie 2008, iar media pentru un interval
de sase luni este de 4,49 EUR).

Cu privire la scenariile alternative, NIKI criticd afirmatia
OIAG potrivit cireia aceasta putea actiona de ca si cum
ar detine calitatea de actionar unic al Austrian Airlines.
NIKI sustine cd o lichidare structuratd ar fi posibild numai
cu o majoritate de 75 %. OIAG define numai 41,56 %
din Austrian Airlines. NIKI argumenteazd in mod supli-
mentar cd Austrian Airlines ar continua activitatea si in
caz de insolvabilitate. Planurile sociale reprezintd plati
voluntare care urmeazd a fi negociate cu reprezentantii
angajatilor. NIKI estimeazd costurile planului social in
cazul unei lichiddri la 5 milioane EUR. In ceea ce
priveste valoarea estimati a costurilor sociale, NIKI
sustine cd Austria confundd rolul siu de actionar cu
rolul statului.

(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

Nu pot fi apreciate efectele produse de insolvabilitatea
Austrian Airlines asupra cursului actiunilor si a bonitdtii
intreprinderilor Telekom Austria AG, OMV AG si Oster-
reichische Post AG. In opinia sa, aceste intreprinderi nu
sunt percepute de opinia publici asemenea unui grup de
intreprinderi. Intreprinderile isi desfisoard activitatea in
sectoare diferite, astfel incat o insolvabilitate a Austrian
Airlines nu ar putea sd le influenteze negativ.

NIKI se intreabd daci o solutie similard celei adoptate in
cazul Alitalia, care ar conduce la privatizarea unei intre-
prinderi Austrian Airlines mai mici si mai viabile nu ar
conduce la un rezultat pozitiv pentru OIAG si nu ar
produce efecte concurentiale favorabile.

Cu privire la privatizare, NIKI sustine cd, prin conditiile
referitoare la  constituirea unei structuri pentru
respectarea intereselor Austriei, la mentinerea unei
structuri austriece pentru actionariatul principal, precum
si conditia Lufthansa de a beneficia de o majorare de
capital de 500 milioane EUR pentru Austrian Airlines,
s-au produs efecte negative asupra pretului. In opinia
sa, statul nu ar trebui sd intervind in administrarea unei
intreprinderi.

In opinia sustinutd de NIKI, avantajul selectiv pentru
Austrian Airlines si Lufthansa va denatura concurenta si
schimburile comerciale intre statele membre. Lufthansa
nu avea calitatea de beneficiar cu posibilitatea de a
obtine ajutoare acordate de stat, deoarece dispunea de
fonduri proprii suficiente. In mod suplimentar, NIKI
este de pdrere cd planul de restructurare nu corespunde
cerintelor reglementate prin Liniile directoare din 2004.
NIKI criticd, de asemenea, si faptul cd nu existd masuri
compensatorii pentru a contracara efectele de denaturare
a concurentei produse de ajutor pe piata comund. De
asemenea, NIKI considerd ¢ nici reducerea curselor pe
distante lungi nu ar reprezenta o compensatie suficientd.

In mod suplimentar, NIKI nu este convinsi ci Austrian
Airlines nu a primit in trecut (in ultimii zece ani) niciun
ajutor de stat si cd a respectat principiul acordarii unui
singur ajutor. NIKI Mentioneazd o enumerare de mdasuri
care ar putea reprezenta, in opinia sa, ajutoare de stat: (a)
acordarea exclusivd si gratuitd a drepturilor de trafic, (b)
coordonarea tuturor sloturilor orare in Austria este
efectuatd de citre o Iintreprindere la care Austrian
Airlines detine participatii, (c) chirii mai scdzute pentru
spatiile din aeroportul din Viena, (d) asumarea riscurilor
de citre autoritdti la vanzarea de imobile, (¢) tolerarea
societdtilor cu scop unic de naturd fiscald ale Austrian
Airlines in Guernsey, Insulele Anglo-Normande, (f)
majorarea de capital a actionarului public in decembrie
2006 cu 146 milioane EUR si (@) ajutor de salvare in
valoare de 200 milioane EUR.
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(133) De asemenea, NIKI sustine cd Austrian Airlines a adoptat (138) Si Wien — konkret considerd ci OIAG nu a actionat ca
activitatea cu normd redusd, iar diferenta dintre norma de un investitor in economia de piatd. Aceasta sustine cd
lucru normald si cea redusd a fost suportatd de stat. Este cele trei scenarii alternative de care dispunea OIAG in
criticat si faptul c3, in baza legislatiei austriece a muncii, opinia sa — (a) o vanzare a actiunilor la bursd la un
Austrian Airlines nu isi poate concedia angajatii care au curs de 3,90 EUR cu un venit de 142 milioane EUR,
acceptat o astfel de normi redusa. (b) oferta remisd de Wien — konkret in valoare de 10
EUR si () insolvabilitatea la 0 EUR — ar fi generat costuri
mai reduse. Sustine de asemenea cd nu s-au respectat nici
conditiile din mandatul de privatizare (structura prin-
cipald de actionari austrieci), deoarece Lufthansa este o
4.6. Air Berlin intreprindere germand.
(134) Opinia Air Berlin din 8 aprilie 2009 corespunde integral
opiniei prezentate de NIKL
(139) Wien — konkret afirmd cd pretul negativ produce efecte
asupra concurentei si c¢i permite Austrian Airlines si
. . ofere preturi foarte competitive pe piatd. In mod supli-
4.7. Robin Hood Aviation mentar, subliniazi ci Austrian Airlines nu a adoptat nicio
(135) Robin Hood Aviation sustine, in observatiile sale din (ril?ésgré de restructurare, de exemplu refluce}rea capacitaii,
8 aprilie 2009, ci preful negativ reprezintd un ajutor crmunuarea efectivului de persqnal i §caderea cheltu-
priie » @ prel 8 p J lilor de personal. Aceasta sustine cd ajutoarele de stat
de stat, iar acest ajutor de stat denatureazd concurenta; ¢ P I lor 2 3 q f
in mod suplimentar, acest pret contribuie la consolidarea pentru sectorul - transporturfior acricne produc  clecte
itiei dominante definute de Austrian Airlines si de negative asupra mediului (emisii de CO,, zgomotul
pozltici . ’ o . ’ produs de aeronave).
Lufthansa pe piata comund, motiv pentru care un
asemenea ajutor de stat trebuie considerat incompatibil
cu piata comund. in opinia exprimati de Robin Hood
Aviation, Austrian Airlines isi extinde in prezent capa-
citatea, contrar planului de restructurare prezentat de
citre autorititile austriece. In 2009, Austrian Airlines a 4.10. Observatii ale persoanelor private individuale
preluat rute suplimentare de la Lufthansa, de exemplu
ruta Graz-Stuttgart, pe care opereazd si Robin Hood (140) Consideratiile formulate de 32 de persoane private indi-
Aviation. Robin Hood Aviation considerd ci Austrian viduale, transmise in perioada cuprinsd intre 11 februarie
Airlines oferd preturi foarte mici §i competitive pentru 2009 si 10 aprilie 2009, au fost in mare mdsurd similare
rutele sale, posibile doar prin intermediul ajutorului de cu cele exprimate de Wien — konkret.
stat prevazut.
. .. 5. OBSERVATIILE AUSTRIEI CU PRIVIRE LA COMEN-
4.8. Camera economicd a Austrlfel - Departamentul TARIILE TERTILOR
de transport aerian ’
. . (141) In prima parte a observatiilor prezentate, autorititile
(136) Camera cconomicd - a Agstr1e3 - Depar.t.amentul Qe austriece afirmd cd procesul de privatizare a fost public
transpf)%*t acrian - a sthmgt, n o.bserva';u!e sale din si transparent si nu a fost conditionat de respectarea
8 ap.rlhe 2009 semmﬁcagla. Austrian Alr.hnes pentru anumitor cerinte. Desi procesul a fost de scurtd duratd
Ausm.a,A ca c‘entru‘ economuc, - precum  §i vcontrlbupa ca urmare a perioadei reduse de valabilitate a mandatului
a.ceste.l intreprinderi la asigurarea unui numar de apro- de privatizare, acesta nu a fost neobisnuit de scurt in
ximativ 18 000 de locuri dc? muncd in aeropqrEul Viena comparafie cu procese similare.
International. A accentuat importanta deosebitd a unei ’
retele functionale pentru turism si economia internd.
(142) Nu a existat o diferentd de tratament in ceea ce priveste
4.9. Wien — konkret ofertantii implicai in proces. Conditiile procedurale au
fost identice pentru toate persoanele implicate. In
(137) Wien — konkret Medien GmbH (denumitd in continuare: opinia sa, faptul ci a fost transmisd o singurd ofertd cu

,Wien - konkret”) sustine in observatiile sale din
21 martie 2009 cd a depus la 11 noiembrie 2008 o
ofertd cu caracter obligatoriu pentru Austrian Airlines
in valoare de 10 EUR, mai mare decit oferta transmisd
de Lufthansa. La 30 ianuarie 2009, aceastd ofertd a fost
majoratd la 11 EUR. Wien — konkret nu a fi participat la
procedura de licitatie.

caracter obligatoriu se datoreazd in principal inrdutatirii
dramatice a situatiei economice din sectorul transpor-
turilor aeriene europene pe parcursul procesului de priva-
tizare, participdrii Air France/KLM si British Airways la
alte tranzactii, precum si costurilor ridicate implicate de
un transfer la altd aliantd pentru alti ofertanti cu exceptia
Lufthansa.
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5.1. Caracterul adecvat al procesului
(143) Autoritdtile austriece isi exprimd surprinderea cd Air

(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

France/KLM nu cunogstea existenta posibilititi de a
formula o ofertd cu un pret negativ de cumpdrare.
Conform conditiilor procesuale, formularea unei oferte
cu un pret negativ de cumpdrare era posibild in orice
moment. In situatia in care Air France/KLM ar fi avut
rezerve fatd de admisibilitatea formuldrii unei oferte cu
un pret negativ de cumpdrare, ar fi existat numeroase
posibilititi de a clarifica acest aspect intre bancile de
investitii sau prin consultarea directd a OIAG. Nu s-a
procedat insd in acest mod.

Autoritdtile austriece confirmd cd Air France/KLM au avut
posibilitatea, asemenea celorlalti doi ofertanti rdmasi in
cea de a doua etapd a procesului de privatizare, de a
formula o ofertd cu un pref negativ de cumpdrare.

Autorititile austriece mentioneazi de asemenea ci OIAG,
cu putin timp inainte de expirarea termenului de
formulare a ofertelor [...].

Autoritdtile austriece contestd afirmatia Air France/KLM
potrivit cireia OIAG ar fi trebuit di acorde initial
Austrian Airlines o subventie de 500 milioane EUR,
urmand sd permitd o privatizare a intreprinderii numai
dupd aceasta. In mod suplimentar, o subventie anterioara
privatizdrii ar fi necesitat si o investigare din perspectiva
normelor referitoare la acordarea de ajutor.

5.2. Pretul negativ de cumpirare

Autorititile austriece contestd argumentul sustinut de
NIKI potrivit cdruia pretul nu reprezenta un preg
negativ de cumpdrare, ci o conditie. Pentru a decide o
achizitionare de actiuni, ofertantul ar lua in calcul suma
tuturor platilor datorate pentru cumpdrare. Lufthansa nu
a conditionat decizia sa de o cerintd fird caracter
financiar, ci a oferit pur si simplu un pret negativ de
cumpdrare.

5.3. Valoare negativd de piatd

Afirmatia din plangerea NIKI in sensul cd ar exista un
capital propriu pozitiv (economic), cu referire la capitalul
propriu mentionat in bilantul consolidat al Austrian

(151)

(152)

(153)

(154)

Airlines din data de 31 decembrie 2008, este consideratd
irelevantd de citre autoritdtile austriece, deoarece indi-
catorii calculati in baza principiilor de inregistrare
contabild adoptate de IFRS si a normelor de interpretare
a acestora au fost calculati la valoarea de piatd a unei
intreprinderi, cu conditia continudrii activitdtii intre-
prinderii.

Autoritdtile austriece fac referire la calculul efectuat de
NIKI, potrivit ciruia Austrian Airlines ar putea si isi
desfisoare activitatea dupd primirea subventiei in
valoare de 500 milioane EUR timp de [...] ani fird
nicio mdsurd de restructurare, in pofida unui flux anual
de numerar negativ de [...] EUR, si sustin ci aceastd
concluzie ar contrazice realitatea economicd, deoarece
Austrian Airlines ar trebui sd dispund in orice moment
de posibilitatea de a-si respecta obligatiile scadente de
platd. Astfel, afirmatia NIKI potrivit cireia valoarea intre-
prinderii Austrian Airlines nu era negativd nu prezintd
relevanta.

5.4. Scenarii alternative

NIKI a argumentat cd Austrian Airlines si-ar fi continuat
activitatea si In caz de insolvabilitate. Autorititile
austriece contestd aceastd afirmatie si sustin cd o
asemenea situatie ar incilca dispozitiile legale. In sensul
articolului 109 in coroborare cu articolul 106 din Legea
privind transportul aerian din Austria, licentele de
exploatare ale unui operator de transport aerian trebuie
revocate in cazul insolvabilititii acestuia. Continuarea
activitdtii unui operator de transport aerian de cdtre un
administrator al insolvabilitdtii nu ar fi posibild in lipsa
unei licente de exploatare.

NIKI a sustinut cd valoarea activelor Austrian Airlines era
suficientd pentru a acoperi obligatiile in caz de lichidare,
astfel incat OIAG nu avea obligatia de a acoperi cheltu-
ielile de lichidare. In opinia autorititilor austriece, aceasti
afirmatie se bazeazd pe presupunerea cd valoarea
activelor Austrian Airlines depasea valoarea obligatiilor
sale cu [...] EUR. Aceastd presupunere se referea, in
mod evident, la capitalul propriu mentionat in bilantul
consolidat la 31 decembrie 2008. In opinia autorititilor
austriece, acest indicator nu putea fi luat in calcul pentru
a formula concluzii cu privire la cheltuielile de lichidare.

NIKI a argumentat si ci ,actionarul minoritar” OIAG nu
ar suporta singur costurile unei proceduri de lichidare sau
insolvabilitate. Potrivit autoritdtilor austriece, aceastd
afirmatie nu este justificatdi. OIAG este cel mai mare
actionar al Austrian Airlines §i exercitd controlul asupra
acestei intreprinderi, fiind singurul vizat de riscurile
economice cu privire la alte participatii detinute care ar
fi generate de o lichidare in lipsa unor planuri sociale.
Actionarii mici si investitorii institutionali, care erau
,vizibili” din exterior, nu erau expusi riscurilor de
aceastd naturd. Din acest motiv, OIAG avea obligatia de
a suporta pe cont propriu costurile aferente planurilor
sociale.
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5.5. Planul de restructurare
(155) Autoritdtile austriece contestd argumentele prezentate de

(156)

(157)

(158)

NIKI si Air France/KLM in sensul ci Lufthansa ar putea
avea calitatea de beneficiar al infuziei de capital in valoare
de 500 milioane EUR. Aceastd concluzie nu corespunde
situatiei de fapt. Opinia potrivit cdreia Lufthansa profita
de majorarea de capital a viitoarei sale filiale la incheierea
tranzactiei, devenind in acest mod beneficiar al (presu-
pusului) ajutor pentru restructurare nu mai era justificatd.
In opinia autoritdtilor austriece, interpretarea oferitd de
Air France/KLM nu este adecvatd din acest motiv.

Autoritdtile austriece contestd afirmatia anumitor terti cd
restructurarea nu ar prevedea masuri structurale, iar adap-
tarile structurale ar afecta concurentii din acest motiv.
Adaptarile sub forma unor reduceri de capacitate
pentru a tine cont de tendintele previzibile in sectorul
cererii ar reprezenta elementul central al planului de
restructurare. Austrian Airlines si-ar fi redus deja flota
in vara anului 2008 de la 105 la 98 de aparate de
zbor, ceea ce a condus la diminuarea capacitdtii sale in
domeniul curselor pe distantd lungd cu [...]. Presu-
punerea cd Austrian Airlines urmirea o strategie de
expansiune pentru cursele pe distante scurte si medii
era nejustificatd.

Autoritdtile austriece contestd si argumentul formulat de
NIKI in sensul ci Austrian Airlines a beneficiat deja in
diferite moduri de ajutoare de stat. Presupusele ajutoare
nu au ficut obiectul procedurii de verificare, in sensul
prevederilor din decizia Comisiei cu privire la initierea
procedurii. Astfel, afirmatiile de aceastd naturd erau inad-
misibile si irelevante. in orice caz, autorititile austriece
resping decis in acest context afirmatia cd Austrian
Airlines a beneficiat deja de ajutoare de stat. Mdsurile
mentionate nu sunt conforme cu cerintele previzute in
definitia ajutoarelor in sensul articolului 87 alineatul (1)
din Tratatul CE. Unele dintre aceste mdsuri au fost
adoptate anterior aderdrii Austriei la SEE si la UE.
Altele nu reprezintd masuri adoptate de stat, deoarece,
de exemplu, aeroportul Viena se afld in principal in
proprietate privatd.

Cu privire la majorarea de capital realizatd in 2006,
autoritdtile austriece sustin cd investitorii privagi ar fi
putut participa in aceleasi conditii ca OIAG. Majorarea
de capital ar fi fost excedentard, iar plasamentele
efectuate de investitori privati ar fi condus la supli-
mentarea acesteia. Pentru a evita o diluare a participatiei
OIAG, cota sa de participare la majorarea de capital ar
corespunde exact actiunilor detinute la Austrian Airlines.
Aceastd masurd nu ar reprezenta un ajutor. Cu privire la
afirmatia cd Austrian Airlines a adoptat norma redusd de
lucruy, iar diferenta intre norma de lucru normald si cea

(159)

(160)

(161)

(162)

163)

redusd era suportatd de citre stat, aceastd mdsurd are
aplicabilitate generald. In acelasi mod ar fi aplicabild cu
caracter general protectia conferitd de dispozitiile legale
din Austria pentru personalul cu normd de lucru redusi.

Autoritdtile austriece contrazic argumentele sustinute de
NIKI care afirmd cd acordarea drepturilor de trafic in
beneficiul Austrian Airlines ar reprezenta un ajutor de
stat. Drepturile de trafic ar rezulta initial din acordurile
aeriene bilaterale. Statele contractante au acordat opera-
torilor de transport aerian posibilitatea de a exercita
drepturi corespunzitoare de trafic in cadrul acordurilor
aeriene Dbilaterale. Astfel, aceastd mdasurd nu genera
costuri in sarcina statului contractant. In mod supli-
mentar, nu exista nicio piatd pentru valorificarea drep-
turilor de trafic. Drepturile de trafic nu pot fi vandute sau
scoase la licitatie.

5.6. Raspunsuri la alte aspecte mentionate in opiniile
tertilor

Pozitia detinutd de Austrian Airlines in cadrul SCA
Schedule Coordination Austria GmbH (,SCA GmbH") a
fost considerati, de asemenea, problematicd in opiniile
exprimate de terti. Autorititile austriece afirmd cd SCA
GmbH are calitatea de agent de facilitdti orare sau coor-
donator in sensul Regulamentului (CE) nr. 793/2004 al
Parlamentului European si al Consiliului din 21 aprilie
2004 de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 95/93
al Consiliului privind normele comune de alocare a
sloturilor orare pe aeroporturile comunitare (*®) pe aero-
portul Viena. Activitdtile desfisurate de SCA GmbH ar fi
previzute prin Regulamentul (CE) nr. 793/2004 in
asemenea masurd, incdt un actionar individual nu ar
putea influenta sub nicio formd alocarea sloturilor.

Robin Hood Aviation a argumentat ci ajutorul de salvare
ar fi fost utilizat pentru a finanta o eliminare a concu-
rentei pe traseul Graz-Stuttgart. Autoritatile austriece
contestd acest argument.

Autoritdtile austriece contestd si afirmatia Ryanair in
sensul cd Austrian Airlines ar oferi in viitor zboruri la
preturi sub cheltuieli, in concurentd cu transportatorii
low-cost. Aceste afirmatii nu sunt justificate de niciun
argument. In plus, in opinia autorititilor austriece,
aceste obiectii ar fi fost examinate in principal de citre
Comisie in cadrul analizei referitoare la concentrari.

Prin scrisoarea din 22 mai 2009, autorititile austriece au
transmis Comisiei informatii suplimentare cu privire la o
serie de aspecte.

(2% JO L 138, 30.4.2004, p. 50.
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(164)

(165)

(166)

167)

(168)

(169)

Cu privire la faptul cd OIAG ar trebui considerat actionar
majoritar al Austrian Airlines, autoritdtile austriece aratd
cd OIAG detine direct 41,56 % din actiunile Austrian
Airlines si a constituit o asociere cu alti investitori insti-
tutionali, care ar detine alte 7,05 % din actiunile Austrian
Airlines. Acordul intre investitori ar reglementa un
comportament unitar de vot in cadrul adundrilor
generale ale Austrian Airlines. 3,45 % din actiunile
Austrian Airlines (care nu conferd drept de vot) ar fi
detinute de Austrian Airlines, restul de 47,94 %
revenind actionarilor terti.

OIAG si membrii asocierii intre investitori ar detine
impreund 48,61 % din actiunile Austrian Airlines si ar
dispune de 50,34 % din drepturile de vot, deoarece
actiunile detinute de Austrian Airlines nu ar conferi
drept de vot.

Autoritdtile au explicat in mod suplimentar cd actionarii
terti nu ar avea obligatia de a participa la o vanzare la un
pret negativ de cumpdrare, deoarece actionarii, in sensul
prevederilor legale in domeniul insolvabilitdtii din Austria
nu ar trebui si suporte costurile procedurii de insolvabi-
litate. Pierderea acestora ar fi limitatd la pierderea apor-
turilor de capital sau la pretul de cumpdrare achitat de
acestia pentru actiuni. Din acest motiv, actionarii terti nu
ar urma sd suporte costurile in cazul insolvabilitdtii sau al
lichidarii Austrian Airlines si nu ar avea obligatia s ia in
calcul scenarii alternative.

In mod suplimentar, actionarii teri nu ar avea obligatia
de a accepta un pret negativ de cumpdrare. Din contrd,
legea cu privire la preluare din Austria prevede pentru
tranzactiile care se referd la transferul controlului asupra
intreprinderii cd pretul de preluare ar corespunde cursului
ponderat al bursei in baza volumului operatiunilor
comerciale din ultimele sase luni, fird ca aceastd
valoare si corespundi in mod obligatoriu valorii
economice a actiunilor detinute. Pentru determinarea
cursului actiunilor ar putea fi luate in calcul, asa cum
este cazul pentru exemplul Austrian Airlines, asteptdrile
pietei cu privire la o preluare, astfel incat rareori acestea
ar corespunde valorii fundamentale a intreprinderii.

De asemenea, actionarii terti nu ar avea obligatia si se
implice in costurile procedurii de lichidare si insolvabi-
litate si sd contribuie la un pret negativ de cumpdrare.
Acest fenomen de parazitism” ar reprezenta rezultatul
protectiei de care s-ar bucura actionarii terti conform
legislatiei austriece in domeniul societitilor comerciale
si al insolvabilitdtii, precum si in baza cadrului juridic
pentru preludrile conform legislatiei europene.

Autoritdtile austriece sustin ci plata unui pref negativ de
cumpdrare citre OIAG ar reprezenta consecinta directd a
valorii negative a capitalului propriu al Austrian Airlines

(170)

171)

172)

(173)

(174)

si, in special, al obligatiei juridice a ofertantului de a
achizitiona participatiile actionarilor terti pentru a
dobandi dreptul de proprietate in proportie de 100 %,
la un pret care nu ar corespunde valorii economice a
operatorului de transport aerian.

In opinia autorititilor austriece, OTAG s-a comportat ca
un investitor rational privat in economia de piatd, prin
asumarea intregului pret negativ de cumpdrare cores-
punzdtor cotei de 100 % din valoarea negativd a capi-
talului propriu al Austrian Airlines si pretului pozitiv de
ofertd prevdzut legal pentru actionarii terti pentru a
permite privatizarea integrald a Austrian Airlines.

Autoritdtile austriece sustin in mod suplimentar ci
actionarii terti nu ar fi primit pe parcursul privatizarii
niciun ajutor de stat, deoarece oferta de preluare nu ar
include in primul rand fonduri publice, acestea fiind
achitate de citre ofertantul castigitor Lufthansa. In al
doilea rdnd, pretul datorat actionarilor terti nu ar fi
stabilit de stat, ci ar fi calculat in baza normelor impe-
rative cu privire la calcularea pretului de preluare la
transferul controlului asupra intreprinderii conform legii
privind preluarea din Austria.

Autorititile austriece au explicat ci, in conditiile legislatiei
austriece, niciun actionar nu ar avea obligatia de a
suporta costuri sociale in cazul unei insolvabilititi.
Acestea au afirmat cd fondul austriac de acordare a
compensatiilor in caz de insolvabilitate, constituit
conform legii de garantare a plitii salariilor in caz de
insolvabilitate ar acoperi urmdatoarele costuri:

— platile compensatorii prevazute legal pand la o suma
de 6 030 EUR lunar;

— salariile pand la o sumi de 8 040 EUR lunar;

— drepturi de pensii, maxim 24 de pliti lunare in
temeiul sumei corespunzdtoare intrdrii in drepturi si
limitat la 6 000 EUR lunar;

— despagubiri pentru concedii; si
— indemnizatii de concediere.

Fondul nu acoperd pliti compensatorii si salarii lunare
care depdsesc acest prag. In mod suplimentar, drepturile
in baza contractelor colective de muncd sau a planurilor
sociale nu ar fi acoperite de acest fond.

[...] In acest sens, autorititile austriece fac referire la o
altd estimare a costurilor sociale realizatd de Ernst &
Young la 12 martie 2009. Aceastd noud estimare ar
mentiona costuri sociale 1. ale grupului de intreprinderi
Austrian Airlines si 2. ale Austrian Airlines AG si ale
Tyrolean Airways. [...]
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(175) Autoritdtile austriece au prezentat si alte informatii (180) Moore Stephens a efectuat verificarea la Viena intre
pentru a determina dacd un holding intr-o situatie 23 martie 2009 si 16 aprilie 2009. La efectuarea
similardi cu OIAG ar lua in calcul diferente de curs acestei verificiri, expertul a beneficiat de sprijinul autori-
valutar datorate unei scideri a bonitatii si alte pierderi tatilor austriece si a avut acces la toate documentele
similare. necesare, precum si la baza de date.
6. EXISTENTA UNUI AJUTOR
6.1. Temeiul juridic pentru aprecierea ajutorului (181) 1In spetd, autoritdtile austriece au sustinut cd masura noti-
ficatd nu ar reprezenta un ajutor de stat, in primul rind
(176) In sensul articolului 87 alineatul (1) din Tratatul CE ,sunt pentru cd pretul a fost obtinut in urma unei proceduri de
incompatibile cu piata comund ajutoarele acordate de vanzare publicd, transparentd si nediscriminatorie, repre-
state sau prin intermediul resurselor de stat, sub orice zentdnd pretul de piatd. Alternativ, acestea au afirmat ci
formd, care denatureazd sau amenintd sid denatureze mdsura notificatd nu ar reprezenta un ajutor de stat
concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau pentru cd OIAG s-ar fi comportat asemenea unui
sectoare de productie, in mdisura in care acestea investitor din economia de piatd intr-o situatie similard,
afecteazd schimburile comerciale intre statele membre”. in mdsura in care toate scenariile alternative aflate la
dispozitia OIAG ar fi implicat costuri mai mari, iar
OIAG ar fi ales optiunea cea mai avantajoasd din punct
de vedere al costurilor.
(177) Conceptul de ajutor de stat se aplicd oricdrui tip de
avantaj acordat direct sau indirect, finantat prin
resursele statului, acordat de statul membru insusi sau
de orice organism intermediar care actioneazd in
virtutea competentelor conferite acestuia. . < . e
(182) Pentru a se asigura cd vanzarea nu include niciun ajutor
de stat, Comisia trebuie si verifice daci vanzarea Austrian
Airlines s-a realizat la pretul de piatd. Comisia a formulat
. R . . . in acest scop anumite principii pentru privatizarea intre-
(178) Criteriile previzute in am.colul 87 alineatul ) d“} prinderilor Sﬂate in pr%prietzteg statullt)li, rezultate de-a
Triltatgl CE sunt cumulatilvev. Pentru a aprecia dafa lungul anilor din practica decizionald in urma evaludrilor
mdsurile .notlﬁcgte reprezinta un - ajutor de stat in cazurilor (¥9). In functie de imprejurdri, ajutorul de stat a
sensul art{colulul 87 ghneatul V(l) din :l"ratatt_ﬂ.CE, este fost acordat cumpdritorului sau intreprinderii privatizate.
necesar si se aprecieze dacd sunt indeplinite toate
conditiile mentionate in cele ce urmeazd: ajutorul
financiar
6.1.1. Evaluarea pretului de vinzare al Austrian Airlines
— este acordat de stat sau prin intermediul resurselor de
stat: (183) Comisia concluzioneazd in spetd ci Austria a acordat
OIAG un mandat de privatizare in baza ciruia OIAG
urma sd organizeze o procedurd transparentd si nediscri-
minatorie de vanzare, dar prin care au fost impuse si o
— favorizeazd anumite intreprinderi sau sectoare de serie de conditii. Din acest motiv nu poate fi exclusd la
productie; prima vedere posibilitatea ca tranzactia sd includd un
ajutor de stat.
— denatureazd sau amenintd si denatureze concurenta;
si
(184) In acest sens, Comisia constatd cd, prin impunerea de
citre stat, in calitate de vanzdtor, a unor conditii in
sarcina cumpdratorului, acesta conduce la o sciddere
— afecteazd  schimburile comerciale intre  statele potentiali a pretului de vanzare, renuntdnd in acest
membre. mod la fonduri suplimentare. De asemenea, conditiile
pot determina investitorii cu interes potential sd
renunte din start la formularea unei oferte, fiind dena-
turatd in acest mod concurenta in cadrul procedurii de
(179) Comisia a efectuat o analizd precisd si temeinicd a vanzare, astfel incat nici oferta cea mai mare transmisi in

opiniilor exprimate la initierea procedurii, precum si a
observatiilor Austriei. Comisia a insdrcinat §i un expert
(Moore Stephens) pentru a efectua verificarea informa-
tillor financiare si a prezumtiilor aflate la baza tranzactiei
de vanzare.

cele din urmd nu mai reprezintd neapdrat valoarea
efectivd de piatd.

(*%) A se vedea Al XXIII-lea raport privind politica in domeniul concurentei

1993 (ISBN 92-826-8372-9), punctele 402 si 403.
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(185)

(186)

(187)

(188)

(189)

Prin faptul cd statul impune astfel de conditii si acceptd
sd nu primeascd cel mai bun pref pentru actiunile sau
elementele patrimoniale aflate in proprietatea sa, statul
nu actioneazd asemenea unui actor in economia de
piatd, care ar incerca sd obtind cel mai bun pret
posibil. In schimb, statul opteazi pentru o vanzare a
intreprinderii la un pret sub valoarea de piatd. Comisia
este de pdrere ci un actor in economia de piatd nu ar
avea niciun interes economic si impund astfel de conditii,
ci ar vinde intreprinderea ofertantului cu cel mai bun
pret, acesta urménd si decidi in mod liber asupra
viitorului intreprinderii sau al elementelor patrimoniale
achizitionate.

In asemenea situatie trebuie si se verifice dacd o intre-
prindere a avut un avantaj economic in urma tranzactiei,
motiv pentru care punctul 43 al treilea paragraf din
Liniile directoare cu privire la transporturile aeriene din
1994 prevede cd intreprinderile ,[trebuie] evaluate de un
expert independent, care va determina valoarea contabild
(going-concern value) a intreprinderii in conditii
normale[...]".

In Hotdrarea privind Stardust Marine, Curtea Europeand a
declarat ¢ ,pentru a examina daci statul a adoptat sau
nu comportamentul unui investitor prudent dintr-o
economie de piatd, este necesard plasarea in contextul
perioadei in care au fost luate mdsurile de sprijin
financiar pentru a evalua rationalitatea economicd a
comportamentului statului si, astfel, pentru a se abtine
de la orice evaluare intemeiatd pe o situatie ulte-
rioard” (%). In spetd, momentul determinant este repre-
zentat de ziua (5 decembrie 2008) in care s-a incheiat
contractul de vanzare a actiunilor detinute de OIAG la
Austrian  Airlines, cu o pondere de 41,56 %, citre
Lufthansa.

Valoarea continuitadtii
Austrian Airlines

activitdtii

Asa cum s-a ardtat, Austria a prezentat o evaluare a
valorii capitalului propriu al Austrian Airlines pe baza
solutiei pdastrarii independentei la 5 decembrie 2008,
realizatd de Deloitte pornind de la prezumtia continudrii
activitdtii intreprinderii si cu aplicarea metodei analizei
fluxului de numerar actualizat (discounted cash flow —
,DCF"). In baza acestei evaluiri, inclusiv a informatiilor
din planul de afaceri, Comisia a avut posibilitatea de a
verifica, cu ajutorul expertului independent, dacd pretul
achitat de Lufthansa corespunde pretului de piatd.

Deloitte a efectuat evaluarea sa DCF in conformitate cu
normele profesionale de evaluare din Austria si a utilizat
in acest scop planul de afaceri al managementului
Austrian Airlines, adaptat tindnd cont de modificarea
conditiilor economice si a reducerii de costuri asumate

(*%) Hotdrarea din 16 aprilie 2002, Cauza C-482[99, Franta/Comisia
(,Stardust Marine”), Rec. 2002, p. 14397, punctul 71.

(190)

(191)

(192)

de management. Planul de afaceri prezentat la
5 decembrie 2008 are la bazd mentinerea independentei
si nu tine cont de sinergiile potentiale care ar putea fi
obtinute cu un partener strategic. Planul de afaceri
include masuri de optimizare (de exemplu [...]) cu o
valoare totali de [...] EUR. in mod suplimentar, se
porneste de la ideea ci [...].

Pentru a identifica efectele acestor masuri asupra fluxului
de numerar al Austrian Airlines, Deloitte a utilizat in
evaluarea sa urmdtoarele trei faze pentru valoarea netd
actualizatd a capitalului (net present value, in cele ce
urmeazd ,NPV”):

— Etapa I (12/2008-12/2012) tinand cont de planul de
afaceri al managementului, dupd adaptarea de citre
Deloitte;

— Etapa II (2013-2021) tinand cont de [...], pentru a
tine cont de acest aspect, precum si prezumand o ratd
anuald de crestere de [...]%; si

— Etapa III (incepand cu 2022) ca valoare finald, presu-
punind cd intreprinderea a atins o ratd durabild de
crestere pe termen lung de [...]% anual.

Comisia constatd cd prezumtiile pe care se fondeazi
scenariul de bazd sunt justificate in aceastd situatie
distinctd, in special cu privire la [...]. In mod supli-
mentar, virsta medie a flotei Austrian Airlines este de
aproximativ [...] ani, ceea ce reprezinta [...] in
comparatie cu concurentii. Inconsistenta naturii §i a
vechimii aparatelor de zbor ale Austrian Airlines rezultd
in parte prin preluarea a doud firme concurente (Lauda si
Tyrolean), flota prezentdnd in mod suplimentar un grad
ridicat de diversitate in comparatie cu concurentii de
aceeasi marime.. Comisia constatd cd acesti doi factori
[...] trebuie luati in calcul in scenariul de bazd, chiar
dacd intreprinderea se confruntd cu dificultati financiare
si tinind cont de semnificatia reducerii cheltuielilor
pentru restabilirea rentabilitatii in acest sector.

Tabelul urmitor oferd o imagine de ansamblu a rezul-
tatelor obtinute in urma calculdrii valorii capitalului
propriu. Calculul are la bazd scenariul economic
prezentat de Austria, care presupune, printre altele, o
valoare ponderatd a costului capitalului (weighted
average cost of capital — WACC) de [...]% in etapele I
si 1I, precum si [...]% (*!) in etapa IIL

(*') Rata de actualizare pentru calcularea valorii finale (terminal value —

TV) este determinatd ca diferentd intre cota WACC aplicatd i rata
stabild estimatd de crestere pe termen lung (in spetd [...]).
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()

Tabelul 7

Calcularea valorii intreprinderii Austrian Airlines — scenariu de bazi

in milioane euro (*)

Etapa I Etapa II Etapa Il
Dec 2008 2009 2010 2011 2012 2013-21 di? 12022
Actual Buget Buget Buget Buget Buget (***) f?nzzlige
Venituri [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
EBITDA [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Amortizare [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
EBIT [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Impozite actualizate [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Profit net al intre- [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
prinderii din care se
scad impozite actua-
lizate
+ Amortizare [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
+— Modif. cheltuieli de [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
capital
+/-  Modif. capital [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
operational
Flux de  numerar [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
neangajat (FCF)
WACC [.] [.] [..] [.] [.] [..] [...] (%)
NPV etapa I + II + III [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
NPV total [...]
NPV pierderi reportate [...]
Elemente patrimoniale [...]
neoperationale
Valoarea de piatd a [...]
capitalului total
Debite nete [...]
Valoarea capitalului [...]
propriu

Sursa: Raport de evaluare Deloitte din 19 martie 2009.

(*) Diferente de rotunjire.

(**) Ratd de actualizare (a se vedea nota de subsol 31).
(**) Indicatori agregati (a se vedea nota de subsol 32).

NPV cumulat al fluxului de numerar neangajat in etapele [, I (3?) si III, valoarea pierderilor reportate si
valoarea de piatd a activelor care nu sunt destinate scopurilor operationale conduc la o valoare de
piatd a capitalului total al Austrian Airlines de [...] EUR. Valoarea de piatd a obligatiilor la
5 decembrie 2008 de [...] EUR va fi dedusd din valoarea de piatd a capitalului total, astfel incat
rezultd o valoare negativd a capitalului propriu de [...] EUR.

bapa | g | buger | buger | buget | buge | buge | buget | buger | puger | S
FCF [.] [.] L] [.] [.] [.] [.] L] L]
WACC [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.]
NPV [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.]
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(194)

(195)

(196)

(197)

Comisia ia la cunostintd cd, in conditiile unei cote WACC aplicatd ca ratd de scont pentru calcularea
NPV al fluxului de capital neangajat, a fost avutd in vedere o prima pentru riscul de indatorare de [...]
puncte de bazd pentru datoriile Austrian Airlines. Aceasta rezultd in baza primei de risc aplicatd de
banci pentru imprumuturile pentru salvare acordate la inceputul anului 2009. Comisia constatd cd, in
decembrie 2009, pentru un Credit Default Swap (**) al Lufthansa, era necesard o prima de risc de [...]
puncte de bazd. O primd de risc de [...] puncte de bazd pare astfel redusd si nu reflectd integral
situatia de risc in care se afli Austrian Airlines.

Expertul Comisiei a verificat calcul efectuat de Deloitte cu o cotd WACC de [...] % si [...] %. Comisia
constatd cad aceastd cotd WACC aplicatd — pentru a reflecta prima de risc care ar putea fi solicitatd de
actionarii si creditorii Austrian Airlines — determind majorarea semnificativd a valorii negative a
capitalului propriu al Austrian Airlines (a se vedea tabelul urmator).

Tabelul 8

Analiza sensibilititii cotei WACC pentru valoarea capitalului propriu al Austrian Airlines

(milioane EUR)

WACC Valoarea capitalului propriu Diferentd la valoarea capitalului propriu
[...]% in etapa I si II si [...]% in [...] [...]
etapa III

Expertul Comisiei a evaluat in mod suplimentar o combinatie a celor mai pesimiste si alta a celor mai
optimiste aspecte, precum si efectele acestora asupra valorii capitalului propriu al Austrian Airlines.
Expertul a efectuat o evaluare in baza planului de afaceri al Austrian Airlines si a modelului de
evaluare aplicat de Deloitte, a identificat cel mai optimist si cel mai pesimist scenariu, tindnd seama
de o prima pentru riscul de indatorare care ar fi fost aplicatd de piatd in opinia sa. Rezultatele acestor
analize de sensibilitate sunt prezentate sintetic in tabelul urmaitor.

Tabelul 9

Analiza sensibilititii pentru valoarea capitalului propriu al Austrian Airlines

In milioane euro

Valoarea de piatd a " Valoarea capi- Diferentd la Diferentd la
. . Datorii nete . . . . . .
capitalului total 2) talului propriu | valoarea capitalului | valoarea capitalului
1) 1) - () propriu propriu in %
Scenariul  ,cel mai [...] [...] [...] [...] [...]
optimist”
Scenariu  de  bazd [...] [...] [...] [...] [...]
(Deloitte)
Scenariul ,cel mai [...] [...] [...] [...] [...]
pesimist”

Pentru scenariul cel mai optimist, expertul Comisiei presupune cd planul de restructurare are mai
mult succes decat a presupus managementul, iar cheltuielile de personal pot fi mentinute la o valoare
procentuald constantd de [...] % din venituri in intervalul 2009 pand in 2012. Cota WACC este de
[...] %. Aceste prezumtii conduc la o valoare a capitalului propriu de [...] milioane EUR, depdsind cu
[...] milioane EUR sau [...]% scenariul de bazi calculat de Deloitte.

(*3) Un Credit Default Swap reprezintd un instrument derivativ de credit prin care cumpdritorul swapului trebuie si
achite vanzitorului o serie de plati, cumpdritorul primind in schimb o platd compensatorie in cazul in care un
imprumut sau un credit devine neperformant (nu este rambursat).
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(198)

(199)

(200)

(201)

(202)

In cazul scenariului cel mai pesimist, expertul Comisiei
porneste de la o crestere mai redusd a cifrei de afaceri, in
acord cu estimirile PIB-ului pentru pietele tintd ale
Austrian Airlines (ceea ce inseamnd [...] % crestere in
2011 in loc de [...] % si [...] % in 2012 in loc de
[...] %), precum si de la ideea ci managementul va
putea numai s mentind la un nivel constant cheltuielile
materiale si cele de personal in intervalul 2011 pand in
2012, fard posibilitatea de adoptare de mdasuri destinate
reducerii costurilor. Aceastd situatie conduce la o valoare
a capitalului propriu de [...] milioane EUR, ceea ce
reprezintd o scidere cu [...] milioane EUR sau [...] %
in comparatie cu scenariul de bazd.

In acest context, Comisia poate concluziona ci valoarea
capitalului propriu al Austrian Airlines, presupunand
continuitatea activititii intreprinderii la data vanzdrii a
fost cuprinsd intr-o marjd de [...] milioane EUR pand
la [...] milioane EUR, ceea ce corespunde unei medii

de [...] milioane EUR.
Ponderea din valoarea capitalului
propriu pentru care va pldti cumpd-

ritorul

Comisia constatd cd aceastd valoare a capitalului propriu
corespunde unei cote de 100 % din actiunile la Austrian
Airlines. OIAG detine numai 41,56 % din aceste actiuni.
In sensul articolului 22 alineatul (2) din Legea privind
preludrile din Austria, o participatie care oferd control
direct este o participatie directd la o societate care
conferd proprietarului peste 30 % din drepturile de vot
aferente actiunilor care asigurd un drept permanent de
vot. In spetd, OIAG poate fi considerat actionar care
exercitd controlul. Nu existd niciun alt actionar care sd
poatd fi considerat actionar care exercitd controlul sau,
cel putin, actionar minoritar cu minoritate de blocaj
(25 % din actiuni + 1).

Comisia constatd cd se impune o primd de control care
reflectd cresterea valoricd asiguratd de avantajul oferit de
posibilitatea de control, in situatia in care valoarea initiald
nu reflectd aceastd posibilitate. Acest aspect este
confirmat in spetd prin faptul cd Lufthansa, prin
obtinerea unei participatii care asigurd posibilitatea de a
controla Austrian Airlines, isi asumi intreaga rispundere
pentru restructurarea intreprinderii, iar avantajul exer-
citdrii controlului nu reprezintdi un avantaj, ci mai
degrabd o sarcind pentru cumpdritor. Comisia este de
acord cu opinia autorititilor austriece in sensul c¢i un
procent de 58,44 % reprezintd o primd negativd de
control care trebuie asumatd de OIAG, in calitate de
actionar care exercitd controlul, la instrdinarea actiunilor
sale. Astfel se explicdi motivul pentru care Lufthansa
achitdi un pret negativ superior in comparatie cu
41,56 % din pretul de afacere rentabild (continuitatea
activitatii).

in mod suplimentar, se porneste de la premisa unei
sreduceri in bloc” pentru actiunile OIAG. Aceasti
reducere poate fi aplicatd pentru a reda efectele
negative asupra cursului actiunilor in cazul in care este

(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

(208)

(209)

(210)

oferit simultan spre vanzare un bloc important de
actiuni, piata fiind inundatd de ordine de cumpdrare, iar
cererea insuficientd nu compenseazd oferta existentd. In
spetd, participatia detinutd de OIAG la Austrian Airlines
reprezintd 36 626 875 din numdrul total de 88 134 724
actiuni. Trebuie avut in vedere si aspectul cd numai
47,94 % din capitalul de actiuni al Austrian Airlines
este cotat la bursi. Din acest motiv, este logic ci OIAG
ar accepta un pref mai scizut pentru a putea vinde
actiunile sale in bloc.

In acest context, Comisia poate concluziona ci pretul
pentru participatia  OTIAG  reprezentind 41,56 %
corespunde unei cote de 100 % din valoarea capitalului
propriu.

In mod suplimentar, Comisia constatd, distinct fatd de
argumentele prezentate si de concluziile formulate mai
sus, cd valoarea pentru 41,56 %, fird a tine cont de
prima de control §i de reducerea in bloc, ar fi inclusd
in marja cuprinsd intre [...] EUR si [...] EUR, ceea ce
reprezintd o valoare medie de [...] EUR.

Pretul plitit de Lufthansa pentru
actiunile detinute de OIAG la Austrian
Airlines

Asa cum s-a ardtat, pretul platit de Lufthansa include trei
elemente: (a) 366 268,75 EUR (0,01 EUR per actiune),
(b) un certificat de recuperare si (c) o contributie a OIAG
de 500 milioane EUR.

Expertul Comisiei a examinat plata posibild in baza certi-
ficatului de recuperare. S-a constatat cd certificatul de
recuperare ar fi scadent in exercitiul financiar care se
incheie in 2011, dupd semnarea documentelor
contabile ale Austrian Airlines. in sensul conditiilor certi-
ficatului de recuperare, plata suplimentard maxima
posibild nu poate depdsi pretul per actiune achitat actio-
narilor minoritari in baza legii privind preluarea din
Austria, in mdasura in care Lufthansa nu isi majoreazd
oferta cdtre actionarii minoritari. Suma maximi care
poate fi incasatd de OIAG se cifreazd din acest motiv
la 164,1 milioane EUR.

Certificatul de recuperare include doud componente:

[..10%

Expertul Comisiei a verificat raportul intocmit de consul-
tantul OIAG, Merrill Lynch, document care a analizat
plata posibild in baza certificatului de recuperare.
Moore Stephens a concluzionat c¢i rezultatul la care a
ajuns Merrill Lynch pentru estimarea platii in baza certi-
ficatului de recuperare are la bazd prezumtii rezonabile,
fiind aplicate tehnici recunoscute si verificate pentru
evaluarea pietei de capital.

Distinct de aceastd concluzie, expertul Comisiei a efectuat
o analizd a sensibilititii pentru a determina valoarea platii
in functie de diferiti [...]. Rezultatele sunt prezentate in
tabelul urmaitor.

(**) A se vedea nota de subsol 23.
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(213)

(214)

(215)

Tabelul 10

Sensibilitate [...] [...] cumulativ (-] Ctr:igﬁsaiwizuit Platd
0,0% [...] [...] [...]
[...] % [...] [...] [...]
[...] % [...] [...] [...]
[...] % [...] [...] [...]

(211) Cu privire la [...], calculat in baza [...], Comisia constatd cd, in urma agravdrii situatiei pe piata
europeand a transporturilor aeriene de pasageri si marfuri, existd riscul ca [...].

(212)

In temeiul argumentelor prezentate mai sus, se pare ci [...]. In acest context, Comisia poate

concluziona cd pretul plitit de Lufthansa corespunde marjei cuprinse intre [...] milioane EUR si
[...] milioane EUR, in functie de valoarea plitii in baza certificatului de recuperare (a se vedea tabelul

11).

Tabelul 11

Prezentare generald a pretului achitat de Lufthansa

(milioane EUR)

Pref achitat de Lufthansa pentru actiunile Pref maxim Pref minim
OIAG
(1) pret pentru actiunile OIAG [...] [...]
(2) certificat de recuperare ([...]) [...] [...]
(3) Contributia OIAG [...] [...]
Suma (1) + (2) + (3) [...] [...]

Pretul achitat actionarilor minoritari

Cu privire la faptul cd Lufthansa va achita pentru
actiunile dispersate un alt pret decat pentru actiunile
OIAG, Comisia constati cd preludrile publice ale intre-
prinderilor cotate la bursd in Austria sunt reglementate
de legea preludrilor, a cdrei aplicare este efectuatd de citre
comisia de preluare. Comisia de preluare garanteazd ci
actionarii minoritari beneficiazd de protectie, iar
procedura de preluare este efectuatd in interesul societdtii
in cauzd si al pietelor titlurilor de valoare.

Legea privind preludrile impune in sarcina dobanditorului
unei cote de peste 30 % din actiunile societdtii in cauzd
sd formuleze o ofertd obligatorie pentru toate titlurile de
participatie ale societdtii in cauzd in termen de 20 de zile
de la depasirea pragului (articolul 22 din Legea privind
preludrile).

In sensul articolului 26 din Legea privind preludrile,
pretul unei oferte obligatorii sau voluntare pentru
obtinerea controlului nu poate fi mai mic decat
valoarea celei mai mari contraprestatii in bani acordate

(216)

sau convenite de ofertant in ultimele doudsprezece luni
anterioare comunicarii ofertei pentru acest titlu de parti-
cipatie al societdtii in cauzd; in mod suplimentar, acest
pret trebuie sd corespundd cel putin cotatiei medii la
bursi in functie de volumul operatiunilor comerciale
pentru titlul respectiv de participatie din ultimele sase
luni anterioare datei de remitere a ofertei. Din acest
motiv, Lufthansa in calitate de cumpardtor al actiunilor
OIAG care conferd dreptul de control, are obligatia de a
transmite tuturor actionarilor o ofertd la cursul mediu
ponderat. Comisia constatd cd ofertantul nu dispune de
o marjid de apreciere cu privire la acest pret.

In mod suplimentar, ca urmare a procedurii de licitatie
publici pentru actiunile OTAG, tranzactia a atras interesul
media, motiv pentru care cursul actiunilor a fost
influentat de activitatea de piatd si de speculatii.
Diferenta de pret poate fi explicatd si prin reducerea de
control, aplicabild pentru participatiile minoritare. Spre
deosebire de prima de control, valoarea participatiilor
minoritare nu reflectd valoarea aferentd participatiei care
conferd dreptul de control.
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(217) In timp ce preul total achitat OIAG este negativ si, (222) In mod analog, Comisia constatd cu privire la ,orga-
conform argumentelor oferite anterior, rezultd in baza nizarea unei structuri destinate promovdrii intereselor
unei proceduri de negociere, pretul achitat pentru austriece locale” ¢d o asemenea entitate are doar
actiunile dispersate este stipulat prin lege, este cunoscut caracter consultativ si nu dispune de drepturi decizionale.
dinainte tuturor partilor si s-ar cifra in spetd la apro- In mod suplimentar, o asemenea conditie nu a descurajat
ximativ 220 milioane EUR. niciun ofertant [...], deoarece [...]. Din acest motiv,
Comisia poate concluziona ci aceastd conditie, avand
in vedere cd nu reprezinti o povard, nu a generat o
(218) Tn consecingé, Comisia poate concluziona ca pregu] scadere a pre',[ului de cumpérare §1 nu a fost susceptibilé
pentru actiunile minoritare are la bazi exclusiv obligatiile sd descurajeze potentialii investitori si formuleze o
legale care trebuie respectate de Lufthansa si cd, din acest ofertd. Din acest motiv, aceasta nu implicd un ajutor de
motiv, nu pot fi formulate concluzii cu privire la pretul stat.
achitat actionarilor minoritari in raport cu pretul platit
OIAG.
) (223) Cu privire la obiectivul de ,mentinere a conducerii deci-
Concluzie zionale in Austria”, Comisia constatd cd toti [...] ofer-
. o . . . .. tantii si-au manifestat intentia de a mentine conducerea
(219) In baza explicatiilor de mai sus rezultd cd pretul platit de decizionald in Austria. Avand in vedere o aceasti
Lufthansa pentru actiunile OIAG este cuprins intr-o diti e . < 1 :
o . y ' conditie este justificati de logica rezultatd din cerinta
marji intre [...] EUR i [...] EUR. Aceastd valoare va tionarului principal”, reprezentdnd doar o detaliere a
comparatd cu o ,valoare in cazul continuitatii activitatii” paciionaruul prificipa’, rep < 9 9
; o o o acestei cerinte, Comisia evalueazd impreund aceste doud
a Austrian Airlines, cuprinsi intr-o marjd intre [...] EUR conditii
si [...] EUR, ceea ce reprezintdi o medie de [...] EUR. o
Astfel, pretul platit nu este mai scdzut decat ,valoarea
in cazul continuitdtii activitdtii”. Comisia constatd cg,
chiar dacd pretul plitit reprezintd numai 41,56 % din
valoarea intreprinderii, acest pret este foarte apropiat de (224) Cu privire la cerinta referitoare la actionariatul principal
marja constatatd de expert. Din acest motiv, Comisia austriac, Comisia constatd ca aceastd conditie a fost apli-
concluzioneazd cd pretul plitit de Lufthansa a fost cabild pentru toti ofertantii si cd toti [...] ofertantii
cuprins in marja pretului de piatd pentru actiunile cunosteau specificul pietei Austrian Airlines in anumite
vandute de OIAG la Austrian Airlines. Astfel, conditiile regiuni, fiind interesati de acesta, manifestind si un
nu au avut nici un efect asupra pretului de vanzare. interes fatd de mentinerea anumitor drepturi bilaterale
de trafic; [...] In acest context, Comisia constatd ci ofer-
tantii intentionau sd achizitioneze Austrian Airlines ca
(220) Aceastd concluzie este confirmatd prin intermediul unei intreprindere continuatd si nu ca element patrimonial.
evaludri calitative a conditiilor mentionate mai sus. In Ca urmare a particularitdtilor de reglementare si de alta
sensul argumentelor de mai sus, autorititile austriece au naturd ale sectorului transporturilor aeriene, valoarea unei
susfinut ci respectivele conditii impuse OIAG prin companii aeriene este determinatd in mare mdisurd de
mandatul de privatizare nu puteau influenta negativ sau bunurile tangibile, de exemplu sloturile si drepturile de
intr-un alt fel pretul pe care ar fi fost dispus s il achite trafic aerian. In consecintd, mentinerea acestor drepturi ar
cumpdritorii. reprezenta un element pozitiv, atit din perspectiva
vanzdtorului, cat si a cumpdratorului, pentru o potentiald
conservare a valorii intreprinderii.
(221) Cu privire la obiectivul reprezentat de ,garantarea optima
a locurilor de muncd”, Comisia este de parere cd aceastd
cerintd reprezintd doar un obiectiv care trebuie atins in
functie de posibilititile maxime disponibile (obiectiv in (225) Avand in vedere aceste aspecte, Comisia poate

cazul celor mai bune eforturi). Comisia constatd ci
aceastd conditie a fost formulatd astfel incat si nu fie
generat un angajament care si afecteze sau sd instituie
obligatii in sarcina potentialilor cumpdritori. In acest
context, Comisia concluzioneazd cd aceastd condi;ie,
avand in vedere ci nu ar reprezenta o povard, fiind
clard tuturor cumpdrdtorilor potentiali ca urmare a
formuldrii documentatiei de licitatie, nu a condus la o
scidere a pretului de cumpdrare si nu a fost susceptibild
sd determine investitorii potentiali si renunte la
formularea unei oferte, astfel incit nu au fost generate
pierderi de fonduri pentru stat. Aceastd concluzie este
sustinutd si de argumentul cd toate ofertele remise de
citre ofertanti au fost formulate strict si cu atentie,
oferindu-le acestora flexibilitatea de a-si transpune in
practicd interesele comerciale si orientate citre profit (3°).

(*%) A se vedea in acest sens si Decizia 2008/767|CE a Comisiei.

concluziona cd aceastd conditie, precum si cerinta de a
mentine centrala decizionald in Austria nu reprezintd o
povard, reprezentdnd in principal conditii comerciale
reglementate in fapt pentru mentinerea drepturilor bila-
terale de trafic cu anumite state terte, fiind concepute mai
degrabd pentru garantarea veniturilor intreprinderii si a
valorii Austrian Airlines pentru cumpdritorul potential, si
nu de exemplu pentru a impune niveluri de output sau
de investitii. Comisia este de parere cd astfel de conditii
pot crea probleme din perspectiva compatibilitdtii cu
dreptul comunitar, relevanta acestora fiind insd clard si
evidentd tuturor ofertantilor potentiali, deoarece
mentinerea drepturilor de trafic este obligatorie. In
contextul stadiului actual al dezvoltdrii pietei interna-
tionale a transporturilor aeriene si a acordurilor bilaterale
incheiate cu state terte, Comisia este de parere cd
asemenea conditii nu sunt iesite din comun pentru
acest sector.
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(226) Comisia constatd in mod suplimentar cd aceste conditii (231) In cazul in care o intreprindere este vanduti de stat la un
nu au fost contestate de niciun cumpdardtor potential, toti pret negativ, vanzarea la pretul de piatd nu reprezintd un
ofertantii incercind si le respecte, chiar dacd au apelat la criteriu suficient pentru a concluziona ci statul a actionat
mijloace diferite in acest scop, [...]. In acest context, asemenea unui investitor in economia de piatd si ¢d nu a
Comisia concluzioneazd ci nici cerinta de mentinere a fost acordat niciun ajutor de stat. Un asemenea investitor
centralei decizionale in Austria si nici cea de a péstra o in economia de piatd ar compara pretul negativ de piatd
structurd principald de actionari austrieci nu au fost de cu costurile generate in sarcina sa in cazul optiunilor
naturd sd diminueze pretul de cumpirare sau si descu- alternative, in spetd, de exemplu insolvabilitatea intre-
rajeze potentiali investitori si formuleze o ofertd, astfel prinderii  (,scenariul  insolvabilitdtii’).  Autoritdtile
incat aceastd situatie nu a generat o pierdere de fonduri austriece au argumentat cd decizia de vanzare a actiunilor
de citre stat. detinute la Austrian Airlines cdtre Lufthansa la un preg
negativ a reprezentat optiunea disponibild cu cele mai
mici costuri. Celelalte optiuni au fost reprezentate de
lichidarea structuratd, scenariul pdstrdrii independentei si
(227) In timp ce asemenea conditii ar fi apreciate in general scenariul insolvabilitatii.
intr-o procedurd de licitatie ca cerinte care ar putea
conduce la o pierdere potentiald de fonduri pentru stat,
evaluarea calitativi de mai sus a acestei situatii speciale (232) In acest sens, Comisia constati ci nu este necesari
confirmd ca respectivele conditii, ca urmare a naturii evaluarea in detaliu a scenariilor alternative in prezenta
extrem de Specifice a industriei transporturilor aeriene, decizie’ deoarece toate acestea ar genera costuri mai mari
nu au avut niciun efect asupra pretului platit, in comparatie cu insolvabilitatea.
contribuind, din contrd, la conservarea intregii valori a
Austrian Airlines.
Scenariul insolvabilitatii
(233) In cazul unei insolvabilititi, obligatiile fatd de creditorii
(228) Avand in vedere acest aspect, Comisia concluzioneazi ci care beneficiazid sau nu de garan;ii ar trebui acoperite din
pretul platit de Lufthansa pentru actiunile definute de venitul vanzirii elementelor patrimoniale care nu fac
OIAG la Austrian Airlines nu includ un ajutor in bene- obiectul unei rezerve a dreptului de proprietate. In legi-
ficiul Lufthansa. slatia austriacd nu existd creditori privilegiati, dar cheltu-
ielile administratorului insolvabilitdtii vor fi acoperite cu
caracter prioritar in raport cu toti creditorii care nu bene-
ficiazd de garantie. Nici drepturile angajatilor nu bene-
(229) Deoarece Comisia a concluzionat c¢d vanzarea s-a efectuat ficiazd de regim privilegiat, astfel incit acestea sunt
la pretul de piatd, nu este necesard verificarea supli- acoperite in functie de cota aplicabili pentru toti
mentard a corectitudinii §i a transparentei procesului de creditorii. In caz de insolvabilitate, probabil ci actionarii
privatizare in cadrul acestei investigdri a ajutorului de nu ar fi incasat nicio platd. In schimb, actionarii nu
stat. raspund pentru pierderile care depdsesc actiunile lor.
Asumarea de citre OIAG a tuturor obli-
6.1.2. Aplicarea testului investitorului in economia de piatd gatiilor neacoperite pentru a evita
(230) Concluzia cd pretul platit de Lufthansa pentru actiunile ¢ fee E ;er en leeg adte1tvi(; : supra altor participatii
detinute de OIAG la Austrian Airlines corespunde P ’
prefului de piad nu exclude posibilitatea acordérii unui (234) In acest sens, autoritdtile austriece sustin ci o insolvabi-
ajutor chiar citre Austrian Airlines. Faptul ¢ a fost platit litate a Austrian Airlines ar duce nu numai la sciderea
un pref de piatd pentru o asemenea intreprindere poate bonititii celorlalte participatii detinute de OIAG (de
garanta cd nu va fi acordat un nou ajutor cumpard- exemplu OMV AG, Osterreichische Post, Telekom
torului, dar cumpdratorul nu ar trebui confundat cu Austria etc.), dar si la sciderea bonitdtii altor participatii
intreprinderea vandutd la un pref negativ. In sensul juris- detinute de statul austriac ([...]) In mod suplimentar,
prudentei constante a Curfii, in cazul in care o intre- acestea afirmd ci o asemenea scidere ar produce efecte
prindere care a beneficiat de un ajutor ilegal este achizi- negative si asupra cursului actiunilor acestor intreprinderi
tionatd la preful de piafd, ceea ce inseamnd la cel mai si ar genera o pierdere masivd cu privire la participatiile
mare pref pe care a fost dispus s il pliteascd un OIAG, precum si ale Republicii Austria.
investitor privat in conditii normale de economie de ’
piatd pentru societatea respectivd in situatia in care se
afla - in special dupi primirea ajutoarelor de stat, (235) Reducerea bonitdtii ar reprezenta, in opinia autoritdtilor

elementul de ajutor de stat a fost calculat la pretul de
piatd, fiind inclus in pretul de cumpdrare (*°).

(*) Hotdrarea din 21 martie 1991, Cauza C-305/89, Italia/Comisia
(,Alfa Romeo”), Rec. 1991, p. 1-6103, punctul 40; Hotdrarea din
20 septembrie 2004, Cauza C-390/98, H.J. Banks, Rec. 2001, p. I-
6117, punctul 77; si Hotdrarea din 29 aprilie 2004, Cauza C-

277/00,

Germania/Comisia  (,SMI”), Rec. 2004, p. [-3925,

punctul 80.

austriece, rezultatul lipsei de sprijin din partea societdtii
mamd. Este sustinutd in mod suplimentar pdrerea ci
sprijinul acordat de societatea mamd reprezintd unul
dintre factorii principali pentru bonitate.  S-au
mentionat exemple de intreprinderi private, de exemplu
bonitatea Bank Austria i a Hypovereinsbank, care ar fi
avut de castigat in urma sprijinului acordat de societatea
mama Unicredit.
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(236) Comisia constatd in primul rand ci o evaluare a bonititii (241) [...]
unei intreprinderi, indiferent dacd aceasta se afld complet
in proprietate privatd sau publici, nu este influentatd
doar de sprijinul acordat de societatea mamd, ci si de
alti factori. Factorii decisivi pentru bonitate sunt repre-
zentati de caracteristicile de productie ale intreprinderii, 242) L]
riscul reinvestitiei, eficienta operationald si a capitalului,
precum si de factori secundari de bonitate, de exemplu
dependenta fatd de clienti, diversificarea, situatia
financiard si profilul general al lichidititilor.

(243) Autoritdtile austriece si Austrian Airlines au transmis
Comisiei informatii despre situatiile in care intreprinderile
in proprietate privatd si-au asumat voluntar costurile

(237) Tn mod suplimentar, exemplele sintetizate in tabelul 1 se aferente planurilor sociale la lichidarea de sectoare de
referd la o scidere a bonititii unei societdti mamd, care a activitate sau de intreprinderi in Austria.
generat o scadere a bonitdtii filialei acesteia. Ca urmare a
metodologiei de evaluare a bonitdtii, bonitatea unei filiale
nu poate fi mai buni decit cea a societitii mami. In
spetd, OIAG nu dispune de un rating de bonitate.

(244) In temeiul acestor informatii, se pare ci este o procedurd
curentd in Austria ca o societate mamd sau un concern sa
isi asume costuri sociale la inchiderea unei filiale sau la

(238) In mod suplimentar, legea OIAG din 26 aprilie 2000 reducerga. capacitatil de produc;llg m SCOpl.ll transferului
. SN . . e, productiei in strdindtate. Autoritdtile austriece au argu-
interzice in mod expres consolidarea OIAG cu partici- y S fi aplicabili in situatia i
patiile sale si, in mod suplimentar, obligatiile sale sunt mentat cd aceeasi situafie ar Il apicablia n situaia In

. o : . s . care societatea mamd sau concernul ar declara insolvabi-
acoperite prin intermediul unei garantii de stat. Prin I e
~- SR ; < itatea filialei.
natura sa, rolul OIAG poate fi asimilat mai degraba
celui unui fond de administrare patrimoniald si nu celui
specific unui holding corespunzitor unui concern diver-
sificat. Comisia constatd in mod suplimentar ci o
pondere semnificativdi a participatiilor detinute (OMV
AG, Osterreichische Post, Telekom Austria) sunt cotate (245) 1In acest sens, Comisia constatd ci in situatiile prezentate
separat la bursa din Viena, fird a fi concentrate in cu titlu exemplificativ, societatea mama comercializeazad
structura unui concern unic, §i ¢ majoritatea acestor in continuare produse cu marca filialei lichidate din
intreprinderi sunt in proprietatea altor actionari decat Austria, chiar dacd productia sau o parte a acesteia a
OIAG. Comisia constatd in mod suplimentar ci, la fost transferatd in strdinatate. In acest context, Comisia
evaluarea de citre analisti a indicatorilor comerciali de sustine cd este rezonabil din punct de vedere economic,
bazi ai intreprinderilor precum OMV AG, Osterreichische in cazul unei lichiddri structurate a unei filiale, ca
Post sau Telekom Austria, nu este luatd in calcul evolutia societatea mami si preia obligatiile filialei fatd de
altor intreprinderi la care OIAG detine participatii (*). angajatii acesteia in baza normelor aplicabile de dreptul
muncii in situatia In care societatea mamd isi mentine
prezenta pe piata respectivd. In spetd, OIAG s-ar retrage
complet de pe piata transporturilor aeriene din Austria in
scenariul ipotetic al insolvabilititii. Din acest motiv nu

(239) Avand in vedere acest aspect, Comisia nu poate fi de pare un argument convingdtor faptul cd un investitor
acord cu argumentul cd insolvabilitatea Austrian privat (de exemplu un holding de naturd exclusiv
Airlines ar produce efecte asupra bonitdtii celorlalte parti- financiard) intr-o situatie similardi cu OIAG ar prelua
cipatii detinute si ar determina o depreciere a participa- costurile sociale din considerente legate de imaginea
tiilor OIAG. De asemenea, Comisia nu poate accepta cid mdrcii ,Austrian Airlines” (o marcd fatd de care nu ar
insolvabilitatea Austrian Airlines ar afecta bonitatea si mai avea niciun interes).
valoarea altor intreprinderi aflate in proprietatea Repu-
blicii Austria.

(246) Comisia constati, de asemenea, ci valoarea costurilor

(240)

Asumarea costurilor sociale de citre

OIAG
[...]

() A se vedea, de exemplu, Erste Group Research: http:|/produkte.
erstegroup.com/CorporateClients/de/ResearchCenter/Overview/
index.phtml sau Raiffeisen Centrobank Equity Research: http://www.
rcb.at/_sterreich.aktienoesterreich.0.html

sociale ale Austrian Airlines (a se vedea tabelul 2), care
ar fi asumate ipotetic de citre OIAG in caz de insolva-
bilitate, nu pot fi comparate din aceleasi considerente cu
exemplele de asumare voluntard a costurilor sociale.
Comisia sustine in mod suplimentar cd valoarea
costurilor sociale ale Austrian Airlines in comparatie cu
costurile sociale asumate voluntar de alte intreprinderi (a
se vedea tabelul 4) este foarte ridicatd atat cu privire la
media platilor individuale, cat si la suma totald.


http://produkte.erstegroup.com/CorporateClients/de/ResearchCenter/Overview/index.phtml
http://produkte.erstegroup.com/CorporateClients/de/ResearchCenter/Overview/index.phtml
http://produkte.erstegroup.com/CorporateClients/de/ResearchCenter/Overview/index.phtml
http://www.rcb.at/_sterreich.aktienoesterreich.0.html
http://www.rcb.at/_sterreich.aktienoesterreich.0.html
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(247)

(248)

(249)

(250)

(251)

(252)

Autoritdtile austriece argumenteazd cd ar exista in mod
evident o serie de factori care ar influenta costurile unui
asemenea plan social. Cei mai importanti factori ar fi
reprezentati de vechimea angajagilor in cadrul intre-
prinderii si nivelul de salarizare al acestora. In spetd,
Comisia constatd cd valoarea costurilor aferente unui
plan social in caz de insolvabilitate a unei intreprinderi
si la inchiderea unui punct de lucru poate diferi de cea
aplicabild la reducerea capacititii de productie, situatie in
care intreprinderea si-ar continua activitatea pe piatd.

in acest sens, Comisia este de pdrere cd autorititile
austriece nu au dovedit ci insolvabilitatea ar produce
un efect negativ suficient asupra imaginii mdrcii
holdingului OIAG, astfel incit acesta din urmd si se
considere obligat sa acopere voluntar costuri sociale cu
o asemenea valoare.

Cu privire la argumentul cd OIAG ar functiona in fapt ca
societate mama a Austrian Airlines, Comisia constatd ci
legislatia austriacd, in spetd legea de organizare si
exploatare a OIAG [articolul 11 alineatul (2) din legea
OIAG], interzice constituirea unui grup de intreprinderi
intre OIAG si intreprinderile la care detine participatii. In
mod suplimentar, OTAG nu consolideaz3 in bilantul siu,
in scopuri contabile, rezultatele intreprinderilor la care
detine participatii, asa cum s-ar proceda in situatia unui
holding privat. Aceastd concluzie este confirmatd si de
faptul i (i) in scopurile dreptului european in domeniul
concurentei, OIAG si intreprinderile la care aceasta detine
participatii nu par sd formeze o entitate economica si (i)
in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al
Consiliului din 20 ijanuarie 2004 privind controlul
concentrdrilor economice 1intre intreprinderi (,Regula-
mentul CE privind concentririle economice”) (*%),
Comisia nu considerd OIAG un grup de intreprinderi
in scopul calculdrii pragurilor privind cifra de afaceri.

Pe langd de presiunea sociald si politicd care ar conduce
la adoptarea unei decizii de aprobare a insolvabilitatii
Austrian Airlines, Comisia isi mentine opinia exprimatd
la initierea procedurii potrivit cireia o decizie a OIAG de
a-si asuma voluntar costuri cu privire la un plan social in
caz de insolvabilitate al Austrian Airlines ar rezulta in
urma faptului cd OIAG este un holding de stat, iar un
investitor privat, care detine un holding nu si-ar asuma
aceste costuri in conditii similare.

In consecinti s-a impus concluzia &, in cazul unei insol-
vabilitdti a Austrian Airlines, costurile OIAG ar fi egale cu
zZero.

6.1.3. Concluzie

Comisia a ajuns intr-adevdr la concluzia cd, prin
procedura de vanzare, s-a obtinut cel mai bun pret de
piatd pentru Austrian Airlines, dar a constatat si cd insol-
vabilitatea operatorului de transport aerian ar fi repre-
zentat pentru stat o optiune mai avantajoasd din punct

(%) JO L 24, 29.1.2004, p. 1.

(253)

(254)

(255)

(256)

(257)

(258)

de vedere al costurilor. Din acest motiv, Comisia
considerd cd suma cu care pretul negativ depdseste chel-
tuielile de insolvabilitate in sarcina statului si a OIAG este
consideratd finantare acordatd de stat ca ajutor de stat in
beneficiul Austrian Airlines. Deoarece cheltuielile de
insolvabilitate in sarcina actionarului sunt egale cu zero,
ajutorul de stat este reprezentat de valoarea integrald a
pretului negativ, cuprins intr-o marji de [...] EUR pénd la
[...] EUR - cu o valoare maximd a subventiei de [...]
EUR.

Pretul negativ de cumpdrare include fondurile de stat,
deoarece acesta este determinat direct de o entitate
(OIAG) aflatd integral in proprietatea statului si
controlatd de acesta. Aceasta rezultd in baza mandatului
de privatizare, prin care guvernul austriac a iImputernicit
OIAG si vandi toate actiunile sale detinute la Austrian
Airlines, motiv pentru care este imputabil statului. Acesta
se referd la o intreprindere (Austrian Airlines) care, in
special de la liberalizarea transporturilor aeriene, se afld
in concurentd cu alti operatori de transport aerian comu-
nitari. Acesta afecteazd schimburile comerciale intre
statele membre, deoarece vizeazd o Iintreprindere care
isi desfisoard activitatea in sectorul transportului intre
statele membre si denatureazd concurenta.

Din acest motiv, pretul negativ de cumpdrare trebuie
considerat ajutor de stat in sensul articolului 87
alineatul (1) din Tratatul CE.

7. COMPATIBILITATEA  AJUTORULUI  CU
COMUNA

PIATA

Dupd ce Comisia a ajuns la concluzia cd pretul negativ de
cumpdrare reprezintd un ajutor de stat, Comisia trebuie
sd verifice compatibilitatea acestui ajutor cu piata
comund.

In consecintd se impune examinarea compatibilititii
ajutorului cu piafa comuni in conformitate cu
articolul 87 alineatele (2) si (3) din Tratatul CE, in care
sunt stipulate exceptii de la regula generald a incompati-
bilitatii cu piata comund stabilitd la articolul 87 alineatul

(1.

in spetd este avutd in vedere numai exceptia mentionatd
la articolul 87 alineatul (3) litera (c). In sensul articolului
87 alineatul (3) litera (c), pot fi considerate compatibile
ajutoarele care au drept scop facilitarea dezvoltarii
anumitor activitdfi sau a anumitor regiuni economice,
dacd acestea nu afecteazd conditiile schimburilor
comerciale intr-o mdsurd suficient de mare incat sa fie
contrare interesului comun.

In acest sens, cadrul legislativ comunitar aplicabil pentru
decizia cu privire la compatibilitatea cu piata comund
include Liniile directoare din 2004, precum si Liniile
directoare cu privire la transporturile aeriene din 1994.
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7.1. Compatibilitatea cu piata comuni si posibila
incilcare a normelor privind piata unici

La initierea procedurii, Comisia a constatat cd Austria a
acordat OIAG un mandat de privatizare prin care au fost
impuse o seriec de conditii. Pe parcursul procedurii,
Comisia a concluzionat ci, in conditiile speciale ale
acestui caz, conditiile respective nu au fost de naturd si
exercite o influentd negativd sau de orice alt tip asupra
pretului pe care cumpdrdtorii ar fi fost dispusi sd il achite.

La prima vedere, conditiile de vainzare care prevedeau
infiintarea unei structuri de promovare a intereselor
locale ale Austriei i mentinerea unei structuri principale
de actionari austrieci, precum si cerinta de pastrare a
centralei decizionale a Austrian Airlines in Austria, ar
putea conduce la obiectii in raport cu articolele 43, 49
si 56 din Tratatul CE cu privire la libertatea de stabilire,
la libertatea de a presta servicii si la libera circulatie a
capitalurilor.

Se pune astfel intrebarea in ce masurd va fi avuti in
vedere de citre Comisie o incdlcare a normelor privind
piata internd la evaluarea compatibilititii ajutorului de
stat cu piata comund (>‘).

In spetd, Comisia a constatat ci impunerea conditiilor
prin mandatul de privatizare nu amplificau sub nicio
formd denaturarea ca urmare a pretului negativ,
deoarece conditiile nu exercitau efecte materiale asupra
pretului platit. In spetd, conditiile referitoare la actionari
si la centrala decizionald a intreprinderii sunt asociate
acordurilor aeriene bilaterale, iar aplicarea lor in aceastd
formd nu conduce la o discriminare intre potentialii
cumpdritori, deoarece fiecare ar avea acelasi interes de
continuare pentru a proteja in acest mod activitdtile sale
posibile. Din acest motiv, conditiile impuse prin
mandatul de privatizare nu au generat restrictii supli-
mentare fatd de cele existente anterior conform acor-
durilor aeriene bilaterale. Astfel, nu existd niciun motiv
pentru a lua in calcul o posibild incdlcare a normelor
privind piata internd la evaluarea compatibilitatii
ajutorului.

Din acest motiv, Comisia trebuie sd aprecieze dacd planul
de restructurare este in acord cu prevederile din liniile
directoare aplicabile. In sensul principiului de bazi
(numdrul 31 din Liniile directoare din 2004), ,acordarea
unor ajutoare de restructurare poate fi aprobatd numai in
cazul in care se poate demonstra cd aceastd autorizare a
ajutoarelor nu contravine intereselor comunitare. Acest
lucru se va putea realiza numai dacd se vor respecta
anumite criterii stricte si numai dacd se va dovedi cd
nu au loc denaturdri ale concurentei prin beneficiile
care decurg din mentinerea activititii intreprinderii

(*) In sensul jurisprudentei, aceastd situatie este intalniti ,daci moda-
litatile unui ajutor care include o eventuald incilcare a altor
disporzitii contractuale speciale decit cele previzute prin articolele
92 si 93 pot fi asociate atdt de aproape scopului ajutorului, incat nu
pot fi apreciate separat” (a se vedea Hotdrarea din 22 martie 1977,
Cauza 74(76, Ianelli&Volpi/Meroni, Rec. 1977, 557, si Hotdrarea din
15 iunie 1993, Cauza C-225/91, Matra/Comisia, Rec. 1993, p. I-
3203, punctul 41).

(264)

(265)

(266)

(267)

(268)

si dacd, in principiu, existd masuri compensatorii cores-
punzitoare in favoarea concurentilor”.

Ulterior sunt enumerate in liniile directoare diferite
conditii in care pot fi acordate ajutoare de restructurare.

7.1.1. Identitatea si eligibilitatea intreprinderii

In sensul punctului 13 din Liniile directoare din 2004, ,0
intreprindere care apartine sau este preluatd de un grup
de intreprinderi nu este in mod normal eligibild pentru
ajutor de ... restructurare, cu exceptia cazului in care se
poate demonstra cd dificultdtile intreprinderii sunt
intrinsece si nu sunt rezultatul unei alociri arbitrare a
costurilor in cadrul grupului si ¢ dificultdtile sunt prea
serioase pentru a fi rezolvate de citre grup. In cazul in
care o intreprindere aflatd in dificultate creeazd o filiala,
respectiva filiald, impreund cu intreprinderea aflatd in
dificultate care o controleazd, va fi consideratd ca grup
si poate primi ajutor in conditiile previzute la prezentul
punct”.

La initierea procedurii, Comisia a constatat cd anumiti
reclamanti au argumentat c3, in contextul preludrii
Austrian Airlines de cdtre Lufthansa, Austrian Airlines
nu ar putea beneficia de finantare.

In acest sens, Comisia sustine cd misura notificatd
prevede cd Lufthansa preia Austrian Airlines, fird insd
ca dificultitile cu care se confruntd Austrian Airlines si
fie proportionale cu preluarea planificatd. Autoritdtile
austriece au sustinut in mod suplimentar c¢d diminuarea
gradului de indatorare a Austrian Airlines (,restructurare
financiard”) ar reprezenta pretul pe care Lufthansa ar fi
dispusd sd il accepte pentru preluare, in urma unei
proceduri transparente i deschise de licitatie, iar
vanzarea nu s-ar efectua in lipsa acestei masuri.

Comisia constatd ci deciziile statului austriac cu privire la
acordarea finantarii si la acordurile incheiate intre OIAG
si Lufthansa prevad cd Austrian Airlines §i nu Lufthansa
are calitatea de beneficiar al finantdrii acordate, iar
finantarea acordatd este inregistratd de Austrian Airlines
sub forma unei majordri de capital. Efectul principal al
finantdrii este reprezentat de supravietuirea intreprinderii
restructurate Austrian Airlines. Comisia constatd in mod
suplimentar cd Austrian Airlines nu a ficut parte din
concernul Lufthansa pand la finalizarea procesului de
vanzare, astfel incat intrebarea cu privire la posibilitatea
de viabilizare financiard a Austrian Airlines prin fonduri
proprii ale Lufthansa este lipsitd de relevantd. Nu existd
nicio relatie specifici de concern intre Lufthansa si
Austrian  Airlines care si aibd la bazd cooperarea
existentd deja. Din acest motiv, Comisia poate
concluziona cd Austrian Airlines nu face parte din
concernul Lufthansa.
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Comisia poate concluziona astfel cd Austrian Airlines are
calitatea de beneficiar al ajutorului.

In cele ce urmeazd, Comisia trebuie si clarifice daci
Austrian Airlines este eligibild pentru o restructurare in
sensul Liniilor directoare din 2004. Comisia a ajuns deja
la aceastd concluzie prin decizia de aprobare a ajutorului
de salvare (*) si prin decizia de initiere a procedurii de
verificare. Pe parcursul procedurii de verificare, Comisia
nu a identificat elemente care si ofere argumente pentru
a modifica aceastd apreciere.

In acest sens, Comisia poate concluziona ci Austrian
Airlines este o intreprindere in dificultate in sensul
Liniilor directoare din 2004.

7.1.2. Restabilirea rentabilitdtii pe termen lung

Cea de a doua conditie (conform prevederilor de la
punctul 35 din Liniile directoare din 2004) mentioneazd
cd ,planul de restructurare, a cdrui duratd trebuie si fie
cat mai scurtd posibil, trebuie si restabileasci viabilitatea
pe termen lung a intreprinderii intr-o perioadd de timp
rezonabild si pe baza unor presupuneri realiste privind
conditiile viitoare de functionare”.

In continuare, prin Liniile directoare din 2004 (punctul
37) se mentioneazd cd ,planul trebuie sd asigure o
cotiturd care va permite intreprinderii, dupd incheierea
restructurdrii, sd isi acopere toate costurile, inclusiv amor-
tizarea si taxele financiare. Rentabilitatea estimati a
capitalul trebuie sd fie suficientd pentru a permite intre-
prinderii restructurate si concureze pe piatd pe baza
propriilor forte”.

La initierea procedurii, Comisia a adresat intrebdri cu
privire la prezumtiile aflate la baza planului de restruc-
turare prezentat. Au fost formulate intrebdri cu privire la
reducerile de costuri si la sinergii, la care face referire
planul, avand in vedere cd Austrian Airlines si
Lufthansa coopereazd deja pe scard extinsd.

Cu privire la faptul cd Lufthansa si Austrian Airlines
coopereazd deja in cadrul Star Alliance si avand in
vedere societatea mixtd existentd, Austria a transmis
Comisiei informatii care demonstreazi ci, in cazul unei
participdri la capital, integrarea Intreprinderilor din
sectorul transporturilor aeriene este mult mai ampld din
punct de vedere economic, ceea ce conduce la o reducere
mai importantd de costuri in comparatie cu parteneriatele
fard participdri la capital. Austria se referd la studiile
intocmite de experti care demonstreazd cd reduceri de
costuri de aproximativ 1,9 % au fost obtinute la parte-
neriate bazate exclusiv pe coordonare, in timp ce activi-
tdtile operationale comune au permis reduceri de costuri
de aproximativ 5,6 % din volumul cheltuielilor totale. O

(*9) A se vedea nota de subsol 8.

(276)

(277)

(278)

(279)

(280)

(281)

(282)

(283)

(284)

(41) A
*) [

cooperare sustinutd de o participare la capital ar oferi
astfel in mod comparativ o reducere de costuri de apro-
ximativ 11,4 % (*).

Comisia afirmd cd planul de restructurare are la bazd
consolidarea avantajelor obtinute prin reducerile de
costuri si a sinergiilor valorificate prin integrarea opera-
torului de transport aerian in concernul Lufthansa. Acesta
prevede o reducere si o redimensionare a flotei, opti-
mizarea produselor, misuri de scidere a costurilor si
potentiale de sinergie.

[...] Comisia constatd cd planul de afaceri prezentat
ulterior de Lufthansa tine cont cit mai mult posibil de
inrdutitirea situatiei pe piata globald a transporturilor
aeriene si, in special, pe pietele pe care opereazd
Austrian  Airlines in Europa Centrald si de Est.
Lufthansa sustine cd perspectivele s-au agravat semni-
ficativ ca urmare a crizei economice in raport cu
planul din octombrie 2008.

Lufthansa afirmd ci planul financiar pentru intervalul de
cinci ani (2009 - 2013) demonstreazd cd intreprinderea,
atit in ,scenariul de bazd”, cat si in ,scenariul realist”,
precum si in ,scenariul pesimist’, pe termen scurt si
mediu [...]. Aceasta estimeazi [...] cd Austrian Airlines
va putea acoperi amortizarea, cheltuielile de leasing
pentru aparatele de zbor, precum si dobanzile din [...].

[..].

Lufthansa sustine ci unele dintre mdasurile avute in
vedere, [...]. In opinia Lufthansa poate fi restabilita renta-
bilitatea pe termen lung a Austrian Airlines numai dacd
ar fi posibildi transpunerea in practicd a planului
modificat de restructurare — la care se adaugd si alte
mdsuri de reducere a costurilor care vor fi negociate —
in forma previzutd, ceea ce va permite obtinerea redu-
cerilor necesare de costuri.

La baza planului de afaceri se afli un curs mediu de
schimb USD/EUR de aproximativ [...] si un pret mediu
al petrolului de [...] per baril pentru 2009-2013. Se
presupune in mod suplimentar ci [...].

Veniturile din transporturile aeriene pentru 2009 vor
[...]. In mod suplimentar, planul prevede o [...] anuali,
in mdsura in care se vor restabili pietele operate de
Austrian  Airlines si sinergiile de profit vor avea
rezultat. [...] intreprinderea va atinge la veniturile din
transporturile aeriene din nou nivelul din [...].

[...] Pentru nivelurile de incdrcare in anii 2008 pand in
2010 se estimeazd [...], situatie care se va inregistra o
anumitd imbundtatire abia incepand cu [...]. Se estimeaza
si cd veniturile medii per pasager-kilometru pentru 2009
vor [...].

[-.] ().

Ca wurmare a fuziunii dintre Austrian Airlines si
Lufthansa, planul prevede sinergii pentru venituri de
[...] EUR si sinergii pentru costuri de [...] EUR, care ar
urma sd fie obtinute din [...].

se vedea nota de subsol 27.

]
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Sinergiile pentru venituri vor fi obtinute in pondere de o
treime din [...], de o treime din [...], iar ultima treime
din [...].

Cu privire la personal se prevede [...]. In prezent, orga-

nizatia de vanzdri a Austrian Airlines include [...] (288)
angajati, din care [...] in Austria. Lufthansa prevede
[...]. Aceasta inseamnd cd [...]. In mod suplimentar,

Tabelul 12

planul de restructurare include si o adaptare [...], avand
in vedere cd aceste capacititi sunt preluate in concernul
Lufthansa. Aceastd adaptare ar conduce la [...] ([...]). In
mod suplimentar sunt planificate modificdri mai mici in
alte segmente de activitate, astfel ci [...]. Intre finalul lui
2008 si 2013, aceste mdsuri vor fi reduse la [...].

Cheltuielile extraordinare totale de [...] milioane EUR,
planificate pentru Austrian Airlines pentru intervalul
2009-2013, includ costuri de [...].

BIT anterior posturilor extraordinare, 2008-2013, conform estimdrilor Lufthansa

(milioane EUR)

EBIT anterior Posturilor extra- 2008 2009 2010 2011 2012 2013
ordinare
[-] [--] [-] (-] (-] [-]
EBIT al intreprinderii (prag de rentabilitate operational) (294) Comisia va verifica in mod suplimentar dacd prezumtiile

anterior posturilor extraordinare conform calculelor [...].

Lufthansa atrage insd atentia cd Austrian Airlines suportd
anual cheltuieli cu dobanzile de aproximativ [...] EUR ca
urmare a obligatiilor financiare semnificative care poartd
dobanzi, precum si a obligatiilor din pensii. Pragul de
rentabilitate va fi atins in [...].

Comisia trebuie sd aprecieze daci Austrian Airlines
dispune de posibilitatea de a finaliza cu succes restruc-
turarea pe parcursul termenului previzut. [...]

In temeiul planului actualizat, Austrian Airlines trebuie sd
dispund de posibilitatea de a-si reduce semnificativ
costurile. Aceastd reducere semnificativi a bazei de
costuri impreund cu [...] ar urma si confere intre-
prinderii flexibilitatea necesard, precum si capacitatea de
adaptare pentru a obtine progrese la atingerea obiec-
tivelor.

In acest context, Comisia este de pdrere cd Austrian
Airlines ar trebui si dispund de posibilitatea de a
finaliza cu succes restructurarea pand in 2015. In acest
sens, Comisia nu apreciazd insd cd data transpunerii in
practicd a programului ,,Go4Profit” ar trebui consideratd
inceputul procesului de restructurare. Se pare mai
degrabd cd mdsurile adoptate in cadrul programului
,Go4Profit” — chiar dacd au condus la o scidere a
costurilor in sarcina Austrian Airlines — nu au fost sufi-
ciente  pentru  restructurarea intreprinderii, fiind
concepute impreund cu o solutie de pistrare a indepen-
dentei.

(295)

(296)

pe care se bazeazd planul de restructurare sunt adecvate
in conditiile existente si dacd predictiile si prognozele
sunt compatibile cu cerintele liniilor directoare. In
Liniile directoare din 2004 (punctul 35) se mentioneazi
in acest sens: ,Planul trebuie prezentat Comisiei cu toate
detaliile pertinente si trebuie sd cuprindd, in special, un
studiu de piatd. Imbunititirea viabilitatii trebuie s3 derive,
in principal, din masurile interne cuprinse in planul de
restructurare; aceasta se poate baza pe factori externi,
cum ar fi variatii ale preturilor si ale cererii fatd de care
influenta societdtii comerciale este foarte redusd, dar
numai dacd supozitiile despre piatd sunt in general
acceptate.”

In acest sens, Comisia este de pirere cd planul de afaceri
prezentat in aprilie 2009 include prognoze negative
realiste. Prezumtiile cu privire la pretul la carburant, la
cursurile de schimb, la intensitatea traficului si la evolutia
pietei, care au fost prezentate Comisiei de cdtre
Lufthansa, sunt plauzibile, motiv pentru care estimdrile
planului de restructurare cu privire la evolutiile in
sectorul rezultatului de ansamblu al Austrian Airlines,
tinind cont de efectele crizei economice asupra sectorului
transporturilor aeriene, sunt credibile. Comisia constatd
cd existd o probabilitate mai mare ca o intreprindere si
fie rentabild pe termen lung sub controlul unui nou
proprietar privat, astfel incat, din acest punct de vedere,
vanzarea efectivd reprezintdi un aspect principal al
procesului de restructurare a Austrian Airlines.

In lumina factorilor mentionati mai sus, Comisia este de
parere cd Austrian Airlines va dispune de posibilitatea de
a-si restabili rentabilitatea pe termen lung incepand din
2015, conform prevederilor din planul de afaceri 2009-
2015. Rentabilitatea va fi restabilitd astfel pe parcursul
unui interval de restructurare de aproximativ sase ani,
considerat de Comisie un interval rezonabil.
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7.1.3. Valoarea contributiei proprii

Cu privire la valoarea contributiei proprii, liniile
directoare din 2004 (punctul 43) prevad ci ,este de
asteptat ca beneficiarii de ajutor si contribuie semnificativ
la planul de restructurare prin resursele proprii, inclusiv
din vénzarea de active care nu sunt esentiale pentru
supravietuirea intreprinderii sau din finantidri externe in
conditii de piatd. O asemenea contributie este un semn c
pietele cred in fezabilitatea restabilirii viabilittii. O astfel
de contributie trebuie si fie reald, si anume efectivi,
excluzdnd toate profiturile viitoare estimate, cum ar fi
fluxurile de capital, si trebuie sd fie cat mai ridicatd cu
putintd.” Liniile directoare mentioneazi valoarea contri-
butiei proprii considerate in mod normal adecvati. In
cazul unei intreprinderi de mdirimea Austrian Airlines,
aceastd contributie trebuie si fie de 50 %. In acest sens,
Comisia constatd in baza Liniilor directoare din 2004
(punctul 18) cd liniile directoare nu aduc atingere
niciunei norme specifice privind intreprinderile aflate in
dificultate din sectorul in cauzd, inclusiv a reglementdrilor
pentru sectorul transporturilor aeriene.

In acest sens, autorititile austriece au argumentat ci
Liniile directoare cu privire la transporturile aeriene din
1994, reprezentind o lege speciald referitoare la
ajutoarele de stat acordate operatorilor de transport
aerian, nu impun o contributie financiard proprie cu o
anumitd valoare. Ulterior, acestea au sustinut opinia ca
cerinta ar fi respectatd in orice caz si o contributie
financiard proprie de 50 % ar depdsi costurile necesare
de restructurare.

Autoritdtile austriece argumenteazd cd valoarea totald a
costurilor de restructurare s-a cifrat la [...] EUR, si, avand
in vedere cd ajutorul de stat acordat de Austria este de
500 de milioane EUR, contributia financiard proprie a
Austrian Airlines si a Lufthansa au reprezentat apro-
ximativ [...] milioane EUR, ceea ce inseamnd 55,5 %
din suma totala.

Informatiile prezentate de Lufthansa prezintd mici
diferente. Lufthansa sustine ci valoarea totald a costurilor
de restructurare s-ar cifra la [...] milioane EUR. Avand in
vedere cd fondurile acordate de Austria se cifreazd, de
asemenea, la 500 milioane EUR, contributia financiard
proprie a Austrian Airlines §i a Lufthansa ar fi de apro-
ximativ [...] milioane EUR, reprezentand 67 % din suma
totald.

Atat Austria, cat si Lufthansa argumenteazd ci Lufthansa
ar trebui sd reducd datoriile pentru a-si mentine cota
capitalului propriu in 1intregul concern la nivelul
anterior, avand in vedere cd gradul de indatorare al
Austrian  Airlines l-ar depisi pe cel al Lufthansa.
Volumul total al obligatiilor nete ale Austrian Airlines
(fard ajutorul de salvare de 200 milioane EUR, care va

(302)

(303)

(304)

(305)

(306)

fi restituit la finalul procesului de preluare), se cifreazd la
aproximativ [...] EUR. Dupd rambursarea partiald cu
ajutorul finantdrii de 500 milioane EUR, riman
obligatii nete de [...] milioane EUR. Austrian Airlines
este preluatd de Lufthansa cu aceste obligatii. Aceasta
corespunde [...]. Diferenta fatd de gradul de indatorare
al Lufthansa, de [...], este de [...]. EUR. La momentul
actual nu este clar inci cum si cand se va efectua
achitarea datoriilor Austrian Airlines.

In situatia in care aceasti sumi este achitatd efectiv sub
forma unui aport de capital de citre Lufthansa citre
Austrian Airlines, Comisia poate accepta cd aceastd
sumd reprezintd o contributie proprie. O preluare
exclusivd a datoriilor de la Austrian Airlines si efectul
acesteia asupra inchiderii conturilor de bilant a
concernului Lufthansa nu ar reprezenta in sine o
contributie proprie. Comisia constatd cd, dacd acest
element nu este luat in calcul cu titlu de costuri de
restructurare si de contributie proprie, se inregistreazd
sume de [...].

Cu referire la pierderile operationale cumulate ale
Austrian  Airlines  pentru intervalul  2009-2013,
mentionate in tabelul 12, la suma totald de [...] EUR
s-a aplicat o ratd a dobanzii de 9,7 % in raport cu o
valoare a capitalului (NPV) de [...] EUR. Comisia poate
accepta cd aceastd sumd, virsatd de Lufthansa in numerar,
reprezintd o contributie proprie la planul de restruc-
turare.

Cu privire la anumite alte costuri, de exemplu costuri de
integrare pentru obtinerea efectelor anuale de sinergie
([...] EUR), costuri curente suplimentare de restructurare
de la vanzarea din decembrie 2008 ([...] EUR) si costuri
de tranzactionare ([...] EUR), Comisia acceptd cd acestea
reprezintd o componentd a costurilor de restructurare.
Acestea sunt suportate de Lufthansa.

In ceea ce priveste insi costurile programului ,Go4Profit”
de [...] EUR, Comisia nu este de acord sd le considere
drept costuri admise, avind in vedere generarea acestora
inainte de inceperea transpunerii planului de restruc-
turare. Aceeasi concluzie este aplicabild pentru costurile
mai mari de refinantare ca urmare a crizei financiare, de
[...] EUR, evidentiate de autorititile austriece ca pozitii
aferente costurilor de restructurare ale Lufthansa; Comisia
constatd cd aceste costuri nu au fost mentionate de
Lufthansa si cd reprezintd cheltuieli normale de
exploatare.

In urmitorul tabel este prezentati evaluarea diferitelor
pozitii ale costurilor de restructurare sintetizate de
Comisie.
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Tabelul

13

Costurile de restructurare al Austrian Airlines

Masura Opinia Austriei Opinia Lufthansa Evaluarea Comisiei
Contributia OIAG pentru 500 milioane EUR 500 milioane EUR 500 milioane EUR
reducerea obligatiilor nete 0 % contributie proprie | 0 % contributie proprie 0 % contributie proprie
Reducerea gradului de indatorare [...] [...] [...]
la nivelul Lufthansa
Costurile programului ,Go4Profit” [...] [...] [...]
Misuri suplimentare de restruc- [...] [...] [...]
turare initiate din decembrie 2008
Costurile integrarii din perspectiva [...] [...] [...]
credrii sinergiilor necesare
Costuri de consultantd/tranzac- [...] [...] [...]
tionare
Costuri majorate de refinantare ca [...] [...] [...]
urmare a crizei financiare
Valoarea capitalului (NPV) aferentd [...] [...] [...]
pierderilor operationale cumulate
Suma costurilor de restructurare [...] [...] [...]
Valoarea contributiei proprii [...] EUR [...] EUR [...] EUR
(56 %) (67 %) (64 %) [...]. EUR (52 %)

In baza argumentelor de mai sus, Comisia a ajuns la
concluzia ci valoarea totald a costurilor de restructurare
se va ridica la aproximativ [...] milioane EUR (sau [...]
EUR in situatia in care Lufthansa nu va diminua datoriile
Austrian  Airlines cu [...] EUR), contributia proprie
(asiguratd individual sau impreund de Austrian Airlines
sifsau de Lufthansa) [...] EUR (sau [...] EUR). Aceasta
corespunde unei cote de 64 % (sau 52 %) din costurile
de restructurare. Din acest motiv, Comisia poate
concluziona cd este respectatd in spetd cerinta asigurarii
unei contributii proprii corespunzitoare la costurile de
restructurare.

7.1.4. Ajutorul trebuie sa se limiteze la nivelul minim

La punctul 43 din Liniile directoare din 2004 se afirmi:
,<Suma si intensitatea ajutorului trebuie sd fie limitate la
minimul strict al costurilor de restructurare necesare
pentru a permite efectuarea restructurdrii in functie de
resursele financiare existente ale intreprinderii, ale actio-
narilor sau ale grupului de intreprinderi din care face
parte. O asemenea evaluare va tine seama de orice
ajutor de salvare acordat anterior”. Comisia este de
parere ci aceastd conditie este indeplinita.

Cheltuielile de restructurare se situeazd, in sensul argu-
mentelor de mai sus, la [...] EUR, in timp ce valoarea
ajutorului este limitatd la 500 milioane EUR. Atat
Austria, cat si Lufthansa, au afirmat c¢d suma de 500
milioane EUR reprezintd suma minimd necesard pentru
restabilirea rentabilitdtii pe termen lung a Austrian

(310)

(311)

(312)

Airlines. In lipsa subventiei care ar urma si fie utilizata
la reducerea obligatiilor Austrian Airlines, preluarea intre-
prinderii de citre Lufthansa nu ar fi rentabild din punct
de vedere economic.

In acest sens, Comisia constatd ci suma de 500 milioane
EUR, cu titlu de pret negativ minim pe care Lufthansa a
fost dispusd s il accepte, rezultd in urma unei licitatii
publice. Comisia constatd, de asemenea, c¢i suma in cauzd
este utilizatd exclusiv la reducerea indatordrii excesive a
Austrian Airlines, fird si conducid astfel la un exces de
lichiditdti pentru Austrian Airlines.

Comisia apreciazd cd aceastd sumd este acceptabild si
concluzioneazd astfel ci, in contextul costurilor cores-
punzdtoare, nu este acordat un ajutor excesiv. Ponderea
principald a fondurilor destinate restructurdrii este
acoperitd de Austrian Airlines sifsau Lufthansa din
fonduri proprii.

7.1.5. Mdsuri compensatorii

Liniile directoare din 2004 (punctul 38) prevad si ci:
,Pentru a se asigura ci efectele negative asupra conditiilor
comerciale sunt reduse la minimum, astfel incat efectele
pozitive urmdrite si le depdseascd pe cele negative,
trebuie luate masuri compensatorii. Altfel, ajutorul va fi
considerat a contraveni interesului comun si, in
consecintd, incompatibil cu piata comund.”
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(313) In mod suplimentar se mentioneazi ci (punctul 39): (318) Autoritdtile austriece sustin ci Austrian Airlines ar fi
,Respectivele mdsuri pot cuprinde vinderea activelor, initiat din 2006 programul de restructurare ,Go4Profit”,
reducerea capacitdtii sau a prezentei pe piatd si prin care ar fi restrans flota si ar fi renuntat la o serie de
reducerea barierelor la intrarea pe pietele in cauzd. curse la mare distantd. Capacitatea pentru cursele la mare
Atunci cind evalueazd dacd mdisurile compensatorii distantd ar fi fost redusd cu aproximativ [...]. Efectivul de
sunt adecvate, Comisia tine seama de structura pietei si personal ar fi fost redus cu [...] locuri de muncd sau
de conditiile de concurentd pentru a se asigura ci nicio aproximativ [...], iar flota ar fi fost restrdnsi cu [...]
astfel de masurd nu duce la o deteriorare a structurii aparate de zbor.
pietei ...”.
(319) 1In acest sens, Comisia constatd ci programul ,Go4Profit”
. . < . .. a fost initiat in 2006 si cd a continuat si in 2007. Astfel,
(314) Cu privire la cerinta adaptdrii de masuri compensatorii . . < .
. L . . . acesta nu poate fi considerat un plan de masuri continue,
adecvate in sensul Liniilor directoare din 2004 si al P . . s e
o . - . 7 notificat in decembrie 2008 si modificat in aprilie 2009.
Liniilor directoare cu privire la transporturile aeriene 5 VR .
. . U In consecintd si in baza argumentelor mentionate la
din 1994, atit Austria, cit si Lufthansa au argumentat L. N .
< Lo : punctul 293, Comisia poate lua in calcul cu titlu de
cd baza pentru evaluarea mdsurilor de evitare a dena- . . . S
o e - ) 9 mdsuri compensatorii numai reducerea capacitatilor
turdrii conditiilor de concurentd ar fi reprezentatd de RN
i e falt g .. efectuatd incepand cu 2008.
punctul 38 alineatul (3) din Liniile directoare cu privire
la transporturile aeriene din 1994, care aratd cd un
rogram de restructurare trebuie si vizeze reducerea . . .
program . . 1. D (320) Pe parcursul anului 2008, capacitatea pentru zborurile de
capacitdtilor, in cazul in care restabilirea viabilitdtii . . S . .
. . ; S o 9 linie a fost redusd cu aproximativ [...], iar la zborurile
financiare sifsau situatia de piatd impun aceastd nece- s o
sitate charter cu [...], ceea ce reprezintd o reducere a capacitdtii
’ in ceea ce priveste numdrul de locuri - kilometri oferite
(ASK), reprezentand in total [...] in comparatie cu anul
precedent.
(315) Autorititile austriece si Lufthansa au argumentat ci
Liniile directoare cu privire la transporturile aeriene din
1994 impun aceastd cerintd, deoarece reprezintd o lege (321) Planul de restructurate notificat in decembrie 2008 de
speciald in raport cu Liniile directoare din 2004. Aceastd Lufthansa stipula i [...].
concluzie ar rezulta in baza punctului 18 din Liniile
directoare din 2004, care aratd ci liniile directoare din
2004 nu aduc atingere niciunei norme specifice privind (322) In plus, la inceputul anului 2009 au fost adoptate alte
intreprinderile aflate in dificultate din sectorul in cauza. mdsuri de restructurare care au condus la o reducere
Nici restabilirea viabilitdtii financiare si nici situatia de suplimentard a capacitdtii in cursele de linie (atit prin
piatd nu ar impune mdsuri compensatorii care sd depa- eliminarea anumitor destinatii, cat §i prin diminuarea
seascd masurile deja planificate in cadrul restructurdrii. legdturilor) cu [...] si in zborurile charter cu [...].
Aceastd situatie a condus la o reducere a capacititii in
ASK din 2008 pand in 2009 in total de [...]. Se retine
. . y y insd cd planul de restructurare are la bazd presupunerea
(316) Cu privire la acest argument, Comisia este de parere cd x N . N
LT A STV . cd evolutia pietei se va inversa in anul 2010, cu o
situatia de piatd in spetd implicd in mod efectiv o s
’ . o LA . crestere a capacitatilor.
reducere suplimentard a capacitdtilor. Comisia nu este
de acord cu afirmatia ¢ singurii indicatori ai unei capa-
citdti excedentare de care ar trebui si tind cont ar fi e . . . <
. PIRARPAS N . (323) Autorititile austriece au oferit cu titlu de maisurd
nivelurile insuficiente de 1incdrcare sifsau retragerea SO . 1 . e
< . - : compensatorie ca Austrian Airlines (inclusiv filialele
frecventd a operatorilor si lipsa stimulentelor pentru SV < < U .
g ol s . < acesteia) sd reducd numdrul total de locuri - kilometri
noile intrdri pe piatd. In acest context, Comisia constatd ) . . A x
< ; 5 . s oferite de la inceputul anului 2008 pand la
cd Austrian Airlines ar fi adoptat incepind cu 2006 . o .
S . . N 31 decembrie 2010 cu 15 % (baza pentru comparatie
mdsuri de reducere a costurilor §i de restructurare in y by R i
: o este reprezentatd de numdrul total de locuri — kilometri
cadrul programului ,Go4Profit”, iar acest program nu ar L . . <
' o . . T ¢ o oferite in anul comercial 2007). Este inclusd o reducere
fi restabilit rentabilitatea intreprinderii. Austrian Airlines e .
N . C s L . o semnificativd a volumului de curse charter, ceea ce ar
au inregistrat pierderi in trecut, inregistreazd pierderi si in 9 y . ; .
. P : .o, . conduce la o scidere a numdrul de locuri — kilometri
prezent si vor inregistra pierderi si pe termen mediu, TSR . . .
o DT T o c oferite pand la finalul anului [...] cu [...] in comparatie
astfel incat aceasta trebuie si elimine sau sd reducd
S SIS e cu [...].
baza de costuri si capacititile in sectoarele neprofitabile
pe pietele pe care opereazd.
(324) In mod suplimentar — si in acord cu cerintele Comisiei —
cresterea numdrului de locuri — kilometri oferite dupa
(317) Punctul 40 din Liniile directoare din 2004 prevede: 2010 va fi limitatd la rata medie de crestere identificatd

,Gradul de reducere trebuie stabilit printr-o evaluare de
la caz la caz. Comisia va determina amploarea masurilor
necesare pe baza unui studiu de piatd anexat planului de
restructurare si, acolo unde este cazul, pe baza oriciror
altor informatii la dispozitia Comisiei, inclusiv cele
furnizate de partile interesate.”

pentru operatorii de transport aerian care fac parte din
Association of European Airlines; aceastd limitare va
rimane in vigoare fie pand la finalul anului 2015 sau
pand cand Austrian Airlines va obtine un EBIT echilibrat,
dacd acest moment survine Inainte de finalul anului
2015.
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(325)

(326)

(327)

(328)

(329)

Pentru a permite Comisiei sd verifice respectarea acestei
limite maxime pentru cresteri de capacitate, vor fi
prezentate anual Comisiei rapoarte cel tarziu pand la
finalul lunii martie din anul urmdtor celui de raportare.

Comisia sustine cd piata transporturilor aeriene a inre-
gistrat la inceputul anului 2009 o scidere semnificativa,
dar reducerile de capacitate si limita maxima de crestere
ar trebui apreciate pe parcursul intregului interval in care
sunt valabile, fiind avut in vedere potentialul unei imbu-
ndtdtiri a situatiei de piatd din 2010, care se va manifesta
printr-o scddere suplimentard a cotei de piatd a opera-
torului de transport aerian. Comisia afirmd in mod supli-
mentar cd, pe parcursul intervalului restructurdrii plani-
ficate, flota va fi redusd de la 98 aparate de zbor in anul
2008 la [...] aparate de zbor in anul 2011. In acest sens,
Comisia constata cd [...].

In mod suplimentar, Comisia considerd c3, in ceea ce
priveste legdtura stransd existentd intre ajutorul acordat
in contextul vanzdrii actiunilor la grupul de intreprinderi
Austrian Airlines de citre statul austriac si fuziunea
dintre Lufthansa §i Austrian Airlines, misurile compen-
satorii avute in vedere in contextul ajutorului de stat ar
trebui apreciate in lumina mdasurilor compensatorii
propuse in cadrul analizei in curs a concentrarii (*3).

Lufthansa si Austrian Airlines au oferit anumite masuri
compensatorii in cadrul deciziei paralele de verificare a
fuziunii, de exemplu aprobarea suplimentard a sloturilor
pentru aeroporturile la care si-au epuizat capacitatea,
pentru a permite unuia sau mai multor operatori noi
sd opereze o cursi de legdturd concurentd noud sau
suplimentard. In  consecintd, Lufthansa, Austrian
Airlines, precum si filialele acestora se obligd, conform
unei proceduri speciale, si pund la dispozitie sloturi (+4)
pe aeroporturile Viena, Stuttgart, Koln, Minchen,
Frankfurt si Bruxelles pentru cursele pentru care
Comisia a formulat preocupdri in materie de
concurentd (**) (denumite in continuare: ,legdturile iden-
tificate intre orase”).

Numirul sloturilor puse la dispozitie trebuie si permitd
unui nou operator de transport aerian (*6) sd efectueze
curse pentru legaturile identificate intre orase cu urma-
toarea frecventd:

— Viena-Stuttgart: pand la trei (3) legdturi pe zi;

(*) Speta COMP/M.5440 — Lufthansa/Austrian Airlines.

(*4) Este vorba despre aprobarea acordatd unui operator aerian de a
utiliza infrastructura unui aeroport intr-o anumitd zi §i la o
anumitd ord, in scop de decolare sau aterizare.

(*) Acestea sunt aplicabile pentru legiturile intre urmdtoarele orase:
Viena-Stuttgart, Viena-Koln, Viena-Miinchen, Viena-Frankfurt si
Viena-Bruxelles.

(*6) Definit ca ,orice operator aerian sau operatori aerieni care face sau
fac parte din aceeasi aliantd (cu exceptia celor doud parti care
fuzioneazd, inclusiv toti operatorii aerieni controlati de acestia),
oferind individual sau in asociere, prin codesharing, servicii de
transport aerian noi sau suplimentare, aflate in concurenti”.

(330)

(331)

(332)

(333)

(334)

— Viena-Ko6In/Bonn: pand la trei (3) legaturi pe zi, dar
nu mai mult de 18 legdturi siptimanal;

— Viena-Miinchen: pand la patru (4) legdturi pe zi;

— Viena-Frankfurt: pand la cinci (5) legdturi pe zi;

— Viena-Bruxelles: pand la patru (4) legdturi pe zi, dar
nu mai mult de 24 de legdturi pe siptimana.

Aceste misuri compensatorii vor permite pitrunderea la
timp si probabild pe piatd sau extinderea intreprinderilor
concurente pe traseele vizate, afectdnd din acest motiv
pozitia de piatd a intreprinderii fuzionate.

Avand in vedere argumentele prezentate anterior,
Comisia este de pdrere cd, in conditiile speciale ale
cazului de fatd, mdsurile compensatorii propuse in
cadrul deciziei de verificare a fuziunii, in spetd
reducerea propusd a capacititii, asociatd cu limitarea
dezvoltdrii dupd 2010, evaluate impreund, reprezintd
mdsuri compensatorii adecvate pentru a preveni denatu-
rdrile pietei ca urmare a restructurdrii.

7.1.6. Conditii si aprobdri speciale

Conform prevederilor de la punctul 46 din Liniile
directoare din 2004 si a dispozitiilor de la punctul 40
(teza a doua) din Liniile directoare cu privire la trans-
porturile aeriene din 1994, Comisia poate impune, in
mod suplimentar fatd de mdsurile compensatorii,
conditii si cerinte pentru a evita denaturarea concurentei
prin ajutorul acordat, intr-o formd care sd aducd atingere
interesului comun.

Asa cum s-a ardtat, Comisia constatd ci Republica
Austria mentine o serie de acorduri aeriene bilaterale cu
anumite state terfe in care nu este recunoscutd
desemnarea comunitara.

Majoritatea covarsitoare a acordurilor aeriene bilaterale cu
state terte includ deja clauza desemndrii comunitare, fie
in baza negocierilor bilaterale fie in baza unui acord
bilateral. In acest sens, avand in vedere obligatiile lor
juridice comunitare, autoritdtile austriece au aprobat
denuntarea acordurilor sau renegocierea acestora in
baza prevederilor din Regulamentul (CE) nr. 847/2004
al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie
2004 privind negocierea §i punerea in aplicare a acor-
durilor de reglementare a serviciilor aeriene dintre statele
membre si tarile terte (+7).

(*) JO L 157, 30.4.2004, p. 7.
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(335) Pe parcursul procedurii de verificare, Comisia a fost aten-
tionatd asupra faptului cd Austrian Airlines detine 51 %
din actiunile in cadrul Schedule Coordination Austria
GmbH (SCA).

(336) In opinia Comisiei, aceastd situatie ar putea genera difi-
cultdti, deoarece Regulamentul (CE) nr. 793/2004 (*)
(\Regulamentul UE cu privire la sloturile orare”) prevede
urmitoarele (articolul 4): ,Statul membru care are in
rispundere un acroport cu facilititi orare sau un
aeroport coordonat asigurd (a) ca pe un aeroport cu
facilitdti orare, agentul de facilitdti orare si actioneze
conform prezentului regulament in mod independent,
neutru, nediscriminatoriu si transparent; (b) pe un
aeroport coordonat, independenta coordonatorului prin
separarea functionald a coordonatorului de orice parte
interesatd. Sistemul de finantare a activitdtilor coordona-
torilor este astfel conceput incit si garanteze inde-
pendenta acestora; (c) ca activitatea coordonatorului si
se desfdsoare in conformitate cu prezentul regulament,
de o manierd neutrd, nediscriminatorie si transparentd.”

(337) Comisia este de pdrere cd separarea functionald inseamnd,
intre altele, cd actiunea coordonatorului ar trebui si fie
independentd in raport cu organismul de gestionare a
aeroportului, cu prestatorii de servicii sau cu operatorii
de transport aerian, coordonatorul neputind primi
instructiuni de la acestia si neavand datoria de a le
prezenta raportul. In plus, Comisia considerd «ci
sistemul de finantare a activitdtilor coordonatorului ar
trebui elaborat in asa fel incat coordonatorul sd fie inde-
pendent din punct de vedere financiar de orice parte
direct vizatd de activitdtile acestuia sau avand un
anumit interes in ceea ce priveste aceste activitdfi. Prin
urmare, coordonatorul ar trebui sd tind conturi si bugete
separate si si nu se bazeze doar pe organismul de
gestionare a aeroportului, pe un singur prestator de
servicii sau pe un singur operator de transport aerian
pentru finantarea activitdtilor sale.

(338) In acest sens, Comisia constati ci autoritatile austriece au
aprobat ca Austrian Airlines si initieze o procedurd
pentru reducerea participatiilor acestora la SCA la 25 %
si ca Flughafen Wien AG — care detine in prezent 40 %
din participatii la SCA — si nu dobandeasci in urma
acestui proces de restructurare pachetul majoritar la
SCA. Participatia redusi a Austrian Airlines la SCA nu
va reprezenta o minoritate substantiald de blocaj in
sensul dreptului comercial din Austria. Reducerea
trebuie finalizatd pand la sfarsitul sezonului de planificare
al verii TATA 2009. Comisia constatd cd, in scopul
garantdrii independentei coordonatorului de sloturi,
actiunile trebuie detinute de un tert independent atit
fatd de Austrian Airlines, cat si de Flughafen Wien AG.

(*8) A se vedea nota de subsol 28.

7.1.7. Principiul ,prima si ultima datd”

(339) La initierea procedurii, Comisia a constatat cd Austrian
Airlines a primit un ajutor de salvare aprobat de Comisie.
In mod suplimentar, a constatat ci nici Austrian Airlines
si nici altd intreprindere din cadrul grupului de intre-
prinderi nu a primit anterior ajutoare de restructurare.

(340) Comisia reaminteste ci, in baza deciziei cu privire la
ajutorul de salvare din 19 ianuarie 2009, ajutorul de
salvare (acordat sub forma unei garanti de 100 %
pentru un credit in valoare de 200 milioane EUR) este
sistat in cazul in care Comisia si-a asumat un punct de
vedere definitiv (pe parcursul adoptdrii acestei decizii) cu
privire la procedura de vénzare[planul de restructurare
notificat de citre autoritdtile austriece (*°).

(341) In mod suplimentar, Republica Austria s-a angajat si nu
mai acorde alte ajutoare de salvare sau de restructurare in
beneficiul Austrian Airlines sau al unui membru al
grupului de intreprinderi Austrian Airlines in termen de
zece ani de la acordarea ajutorului de salvare sau de la
expirarea intervalului de restructurare,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Ajutorul de restructurare acordat de Austria in beneficiul
Austrian  Airlines este compatibil cu piata comund, sub
rezerva conditiilor si cerintelor prevazute in articolul 2,
conform articolului 87 alineatul (3) litera (c) din Tratatul CE,
in mdasura aplicarii integrale a planului de restructurare notificat
Comisiei.

Articolul 2

(I)  Austria adoptd mdsurile necesare pentru ca Austrian
Airlines sd isi reducd inainte de finalul anului 2010 capacitatea
totald in ceea ce priveste numdrul de locuri - kilometri oferite
(ASK) cu 15% in raport cu nivelul din ianuarie 2008. In
consecintd, cresterea capacititii Austrian Airlines va fi limitatd
la media ratei de crestere pentru operatorii de transport aerian
care fac parte din Association of European Airlines. Aceastd
limitd maximd rimane in vigoare pand la finalul anului 2015
sau pand cind Austrian Airlines obtine un EBIT echilibrat (prag
de rentabilitate), dacd aceastd situatie survine inainte.

(2)  Austria adoptd mdsurile necesare pentru ca pand la
30 septembrie 2009 Austrian Airlines sd isi reducd la 25 %
participatiile detinute la Schedule Coordination Austria GmbH
si pentru ca Flughafen Wien AG sau altd parte controlatd de
Austrian Airlines sau de Flughafen Wien AG sd nu detind un
pachet majoritar la Schedule Coordination Austria in urma
acestui proces de restructurare.

(3)  Austria adoptd mdsurile necesare pentru a asigura
respectarea conditiilor previzute in decizia de fuziune in speta
COMP|M.5440 — Lufthansa/Austrian Airlines.

(*) A se vedea considerentul 15.
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(4)  Austria denuntd acordurile aeriene bilaterale care nu
contin clauza cu privire la desemnarea comunitard sau le rene-
gociazd conform dispozitilor din Regulamentul (CE) nr.
847/2004. Austria informeazd Comisia cu privire la mdsurile
adoptate pentru a asigura compatibilitatea acestor acorduri cu
dreptul comunitar in ceea ce priveste recunoasterea desemndrii
comunitare.

(5)  Austria prezintd Comisiei pand la 31 decembrie 2009 un
raport cu privire la progresele si gestionarea planului de restruc-
turare, precum si cu privire la mésurile adoptate prin care este
redusd participatia Austrian Airlines la Schedule Coordination
Austria GmbH. Austria notificd pand la 31 aprilie 2010 demer-
surile efectuate pentru aplicarea articolului 2 alineatul (4).
Austria prezintd Comisiei raporturi anuale cu privire la trans-

punerea in practicd a planului de restructurare, precum si cu
privire la ratele de crestere a capacititii din fiecare an pand in
2015.

Articolul 3

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Austria.

Adoptatd la Bruxelles, 28 august 2009.

Pentru Comisie
Antonio TAJANI
Vicepresedinte




