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UNIONIN YLEISEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (laajennettu yhdeksés jaosto)

20 péivana maaliskuuta 2024 *

Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka — Valko-Venéjdn tilanteen johdosta ja sen johdosta, ettd
Valko-Venijd on osallisena Venijian Ukrainaa vastaan kohdistamassa hyokkayksessd, maarattavat
rajoittavat toimenpiteet — Varojen jaddyttaminen — Luettelo henkil6istd, yhteisoistd ja elimistd,
joihin varojen ja taloudellisten resurssien jaadyttdmistd sovelletaan — Kantajan nimen
merkitseminen luetteloihin ja sédilyttdminen niissi — Tuki Lukasenkan hallinnolle —
Taloudellinen tuki — Valtion omistama yritys — Kansalaisyhteiskunnan tukahduttaminen —
Arviointivirhe
Asiassa T-115/22,

Belshyna AAT, kotipaikka Bobruisk (Valko-Vendjd), edustajinaan asianajajat N. Tuominen ja
L. Engelen,

kantajana,
vastaan
Euroopan unionin neuvosto, asiamiehindian A. Boggio-Tomasaz ja A. Antoniadis,

vastaajana,

UNIONIN YLEINEN TUOMIOISTUIN (laajennettu yhdeksés jaosto),

toimien kokoonpanossa: puheenjohtaja S. Papasavvas sekd tuomarit L. Truchot, H. Kanninen
(esittelevd tuomari), R. Frendo ja T. Perisin,

kirjaaja: hallintovirkamies I. Kurme,
ottaen huomioon asian kisittelyn kirjallisessa vaiheessa esitetyn,
ottaen huomioon 21.6.2023 pidetyssd istunnossa esitetyn,

on antanut seuraavan

* Oikeudenkéyntikieli: englanti.
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tuomion'

Asiassa kantajana oleva Belshyna AAT vaatii SEUT 263 artiklaan perustuvalla kanteellaan unionin
yleistd tuomioistuinta kumoamaan ensinnédkin Valko-Vendjan tilanteen johdosta maarattavista
rajoittavista toimenpiteistd annetun paidtoksen 2012/642/YUTP tdytintoonpanosta 2.12.2021
annetun neuvoston tiytintoonpanopaiatoksen (YUTP) 2021/2125 (EUVL 2021, L 430 , s. 16) ja
Valko-Venijaa koskevista rajoittavista toimenpiteistd annetun asetuksen

(EY) N:o 765/2006 8 a artiklan 1 kohdan taytintoonpanosta 2.12.2021 annetun neuvoston
taytantoonpanoasetuksen (EU) 2021/2124 (EUVL 2021, L 430 [, s. 1) (jaljempéand alkuperdiset
toimet) ja toiseksi Valko-Venijén tilanteen johdosta ja sen johdosta, ettd Valko-Vendja on
osallisena Vendjan Ukrainaa vastaan kohdistamassa hyokkéayksessd, madrattavista rajoittavista
toimenpiteistd annetun paatoksen 2012/642/YUTP muuttamisesta 24.2.2023 annetun neuvoston
paiatoksen (YUTP) 2023/421 (EUVL 2023, L 61, s. 41) ja Valko-Vendjén tilanteen johdosta ja sen
johdosta, ettd Valko-Vendja on osallisena Vendjan Ukrainaa vastaan kohdistamassa
hyokkayksessa, madrattavista rajoittavista toimenpiteista annetun asetuksen
(EY) N:o 765/2006 8 a artiklan tdytintoonpanosta 24.2.2023 annetun neuvoston
taytdntoonpanoasetuksen (EU) 2023/419 (EUVL 2023, L 61, s. 20) siltd osin kuin kyseiset toimet
koskevat kantajaa.

Asian tausta ja kanteen nostamisen jilkeiset tosiseikat
Kantaja on renkaita valmistava yritys, jonka kotipaikka on Bobruisk (Valko-Venija).

Nyt kasiteltava asia liittyy rajoittaviin toimenpiteisiin, joita Euroopan unioni on toteuttanut
vuodesta 2004 alkaen siltd osin kuin on kyse Valko-Vendjan tilanteesta demokratian,
oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien toteutumisen osalta.

Euroopan unionin neuvosto antoi 18.5.2006 [SEUT 75 ja SEUT 215] artiklan nojalla presidentti
Lukasenkaan ja tiettyihin Valko-Vendjan virkamiehiin kohdistuvista rajoittavista toimenpiteista
asetuksen (EY) N:o 765/2006 (EUVL 2006, L 134, s. 1), jonka otsikko on korvattu 20.6.2011
annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 588/2011 (EUVL 2011, L 161, s. 1) 1 artiklan 1 kohdalla
otsikolla "Neuvoston asetus (EY) N:o 765/2006, annettu 18 pdivind toukokuuta 2006,
Valko-Vendjéa koskevista rajoittavista toimenpiteistd”.

Neuvosto antoi 15.10.2012 SEU 29 artiklan nojalla Valko-Vendjaan kohdistettavista rajoittavista
toimenpiteistd annetun paatoksen 2012/642/YUTP (EUVL 2012, L 285, s. 1).

Padtoksen 2012/642 4 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdan ja asetuksen N:o 765/2006, sellaisena
kuin se on muutettuna 6.11.2012 annetulla neuvoston asetuksella (EU) N:o 1014/2012
(EUVL 2012, L 307, s. 1), 2 artiklan 4 ja 5 kohdan, jossa on viittaus ensin mainittuun
sadnnokseen, mukaan kaikki sellaisille henkiléille, yhteisdille tai elimille, jotka ovat vastuussa
vakavista ihmisoikeusloukkauksista tai kansalaisyhteiskunnan ja demokraattisen opposition
tukahduttamisesta tai joiden toiminta muulla tavoin heikentdd vakavasti demokratiaa tai
oikeusvaltioperiaatteen  toteutumista Valko-Vendjélld, sekd luonnollisille henkilgille,
oikeushenkildille, yhteisoille tai elimille, jotka muun muassa tukevat LukaSenkan hallintoa,
kuuluvat tai niiden omistuksessa, hallussa tai méaéréysvallassa olevat varat ja taloudelliset resurssit
jaddytetdan.

! Téstd tuomiosta on otettu tahédn vain kohdat, joiden julkaisemista unionin yleinen tuomioistuin pitai aiheellisena.
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Neuvosto antoi alkuperdiset toimet 2.12.2021. Niiden johdanto-osan neljannesta
perustelukappaleesta ilmenee, ettd "Valko-Vendjén tilanteen vakavuuden vuoksi 17 henkilod
ja 11 yhteiso4d olisi lisdttava luetteloon luonnollisista henkil6istd, oikeushenkildistd, yhteisoistd ja
elimistd, joihin kohdistetaan rajoittavia toimenpiteita”.

Alkuperiisilld toimilla kantajan nimi lisdttiin péaatoksen 2012/642 3 artiklan 1 kohdassa
ja 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen luonnollisten henkiléiden, oikeushenkildiden, yhteisojen ja
elinten kyseisen paatoksen liitteessd I olevan luettelon B riville 26 ja kyseisen asetuksen liitteessa I
olevan asetuksen N:o 765/2006 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen luonnollisten henkildiden,
oikeushenkildiden, yhteistjen ja elinten luettelon B (jéljempédna yhdessd riidanalaiset luettelot)
riville 26.

Neuvosto on merkinnyt alkuperdisiin toimiin kantajan osalta tunnistetiedot "nimi: avoin
osakeyhtio ’Belshina”, “osoite: 4 Minskoe Shosse St., 213824 Bobruisk, Valko-Venijd”,
"rekisterointipdiva:  10.1.1994”,  "rekisterdintinumero:  700016217” ja  “"verkkosivusto:
http://www.belshinajsc.by/” ja oikeuttanut kantajaan kohdistuvien rajoittavien toimenpiteiden
toteuttamisen seuraavilla perusteilla:

"[Kantaja] on yksi johtavista valtion omistamista yhtidista Valko-Venijilld ja suuri ajoneuvojen
renkaiden valmistaja. Se on siten Lukasenkan hallinnolle merkittéva tulonldhde. Valko-Vendjan
valtio saa suoraa hyotyd [kantajan] tuotoista. Ndin ollen [kantaja] tukee Lukasenkan hallintoa.

[Kantajan] tyontekijat, jotka osoittivat mieltddn ja lakkoilivat elokuussa 2020 pidettyjen
presidentinvaalien jilkeen, irtisanottiin. Néin ollen [kantaja] on vastuussa kansalaisyhteiskunnan
tukahduttamisesta.”

Neuvosto ilmoitti 3.12.2021 péivatylléd kirjeelld kantajalle, ettd sen nimi oli merkitty riidanalaisiin
luetteloihin.

Kantaja pyysi 30.12.2021 paivétylld kirjeelld neuvostolta mahdollisuutta tutustua tietoihin ja
todisteisiin, jotka tukivat sen nimen merkitsemistd riidanalaisiin luetteloihin, sekd tdmin
merkitsemisen uudelleentarkastelua.

Neuvosto toimitti 14.1.2022 paivatylla kirjeella kantajalle asiakirjat, jotka sisdlsivét todisteet, joita
oli kéytetty padtettdessd kantajan nimen merkitsemisestéd riidanalaisiin luetteloihin, ja ilmoitti
tiedottavansa sille myohemmin uudelleentarkastelua koskevan pyynnon johdosta toteutetuista
toimista.

Neuvosto antoi 24.2.2022 padtoksen 2012/642 muuttamisesta annetun péaéatoksen
(YUTP) 2022/307 (EUVL 2022, L 46, s. 97) ja asetuksen (EY) N:o 765/2006 8 a artiklan
taytdntoonpanosta annetun tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2022/300 (EUVL 2022, L 46, s. 3)
(jaljempana 24.2.2022 toteutetut toimet), joilla se sdilytti kantajan nimen riidanalaisissa
luetteloissa syistd, jotka olivat olennaisilta osin samat kuin alkuperéisissa toimissa.

Neuvosto ilmoitti 21.12.2022 pdivétyllda kirjeella kantajalle aikomuksestaan jatkaa siihen
kohdistettuja rajoittavia toimenpiteitd ja tukeutui tdltd osin mainittuun kirjeeseen liitettyyn

asiakirjaan.

Kantaja vastasi 20.1.2023 pdivétylld kirjeelld, ettd neuvoston toimittama asiakirja ei oikeuttanut
kantajan nimen sdilyttamisté riidanalaisissa luetteloissa.
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Neuvosto toteutti 24.2.2023 toimet, joilla kantajan nimi sdilytettiin riidanalaisissa luetteloissa
samoilla perusteilla kuin 24.2.2022 toteutetuilla toimilla.

Neuvosto ilmoitti 27.2.2023 pdivatylla kirjeelld, ettd 20.1.2023 paivittyyn kirjeeseen sisdltyvit

huomautukset eivit asettaneet kyseenalaiseksi sen arviointia, jonka mukaan kantajan nimi oli
aiheellista sdilyttda riidanalaisissa luetteloissa.

Asianosaisten vaatimukset

Tarkistettuaan kannetta unionin yleisen tuomioistuimen tyojirjestyksen 86 artiklan nojalla
kantaja vaatii, ettd tuomioistuin

— kumoaa alkuperidiset toimet ja toimet, joilla kantajan nimi sdilytetddn riidanalaisissa
luetteloissa, siltd osin kuin ne koskevat kantajaa

— velvoittaa neuvoston korvaamaan oikeudenkdyntikulut

— hylkdd neuvoston toissijaisen vaatimuksen, joka koskee sen ~maéadrdamistd, ettd
tdytantoonpanopaatoksen 2021/2125 vaikutukset pidetdén voimassa kantajaa koskevilta osin,
kunnes taytantoonpanoasetuksen 2021/2124 osittainen kumoaminen tulee voimaan.

Neuvosto vaatii, ettd unionin yleinen tuomioistuin

— hylkaa kanteen

— velvoittaa kantajan korvaamaan oikeudenkayntikulut

— toissijaisesti siind tapauksessa, ettd unionin yleinen tuomioistuin kumoaisi kantajaan
sovellettavat rajoittavat toimenpiteet, madrdd, ettd tdytdntoonpanopaatoksen 2021/2125

vaikutukset  pidetddn  voimassa  kantajaan  ndhden  siihen  saakka,  kunnes
taytantoonpanoasetuksen 2021/2124 osittainen kumoaminen tulee voimaan.

QOikeudellinen arviointi

[ -]

Vaatimus luetteloissa sdilyttimistd koskevien toimien osittaisesta kumoamisesta

Kantaja vaatii kanteen tarkistamista koskevassa kirjelméssa luetteloissa sdilyttamistd koskevien
toimien kumoamista itseddn koskevilta osin.

Kanteen tarkistamista koskevasta kirjelmésta esittimissadn huomautuksissa neuvosto esittis, ettd

vaatimus luetteloissa sdilyttamistd koskevien toimien osittaisesta kumoamisesta voidaan ottaa
tutkittavaksi ja ettd se on hylédttéva perusteettomana.
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Kanteen tarkistuksen tutkittavaksi ottaminen

Kun otetaan huomioon, ettd kanteiden tutkittavaksi ottamisen edellytysten tutkiminen kuuluu
ehdottomiin prosessinedellytyksiin ja ettd kannetta tarkistettaessa on ndin ollen tutkittava,
tayttyvitko tyojarjestyksen 86 artiklan 1 kohdassa asetetut edellytykset (ks. vastaavasti tuomio
14.12.2018, Hamas v. neuvosto, T-400/10 RENV, EU:T:2018:966, 139-145 kohta
oikeuskaytédntoviittauksineen), unionin yleinen tuomioistuin tiedusteli istunnossa asianosaisten
nidkemyksia téltd osin.

Unionin yleisen tuomioistuimen kysymyksiin antamissaan vastauksissa seka kantaja ettd neuvosto
viittivat, ettd sillg, ettei kantaja ollut nyt kasiteltdvassd asiassa mukauttanut vaatimuksiaan siten,
ettd se vaati 24.2.2022 annettujen toimien kumoamista kantajaa koskevilta osin, ei voinut olla
vaikutusta kanteen sellaisen kanteen tarkistuksen tutkittavaksi ottamiseen, jonka tuloksena
kanteessa vaaditaan myos luetteloissa sdilyttamistéd koskevien toimien osittaista kumoamista.

Asianosaiset vetoavat nikemyksensa tueksi siihen, ettei 14.12.2018 annetun tuomion Hamas v.
neuvosto (T-400/10 RENV, EU:T:2018:966) 141 ja 142 kohdasta ja 24.11.2021 annetun tuomion
LTTE v. neuvosto (T-160/19, ei julkaistu, EU:T:2021:817) 90 ja 96 kohdasta ilmeneviéd paatelmia
voida soveltaa nyt kisiteltdvissa asiassa. Asianosaiset toteavat, ettd kyseisiin tuomioihin johtaneet
asiat koskivat rajoittavia toimenpiteitd, jotka unioni oli toteuttanut erityistoimenpiteiden
toteuttamisesta terrorismin torjumiseksi 27.12.2001 hyvédksytyn neuvoston yhteisen kannan
2001/931/YUTP (EYVL 2001, L 344, s. 93) nojalla, jonka osalta sdddokset, joissa luetellaan
henkilot ja yhteisot, joita rajoittavat toimenpiteet koskevat, kumotaan ja korvataan uusilla
toimilla neuvoston sédnnoéllisin viliajoin suorittaman uudelleentarkastelun yhteydessd, kun taas
Valko-Venidjad koskevien rajoittavien toimenpiteiden yhteydessa riidanalaisten luetteloiden
sadnnollinen uudelleentarkastelu toteutetaan oikeudellisina toimina, joilla muutetaan péaatoksen
2012/642 ja asetuksen N:o 765/2006 soveltamisaikaa tai liitteitd. Neuvosto vditti myds, ettd
luetteloissa sdilyttdmistd koskevien toimien kumoamista koskevan vaatimuksen ottaminen
tutkittavaksi oli prosessiekonomian tavoitteen mukaista.

On palautettava mieleen, ettéd tyojdrjestyksen 86 artiklan 1 kohdassa maédrétdén, ettd jos toimi,
jonka kumoamista vaaditaan, on korvattu tai sitd on muutettu toisella toimella, jonka kohde on
sama, kantaja saa tdmén uuden seikan huomioon ottamiseksi tarkistaa kannetta ennen asian
kasittelyn suullisen vaiheen paattimistd tai ennen unionin yleisen tuomioistuimen péatosta
ratkaista asia ilman kasittelyn suullista vaihetta.

Nyt kasiteltdavdssd asiassa on ensinndkin huomautettava, ettd sekd alkuperdisten toimien ettd
luetteloissa sdilyttamistd koskevien toimien tarkoituksena on kantajaa koskevilta osin kohdistaa
kantajaan yksilollisid rajoittavia toimenpiteitd, joilla jaddytetddn kaikki sen varat ja taloudelliset
resurssit paatoksen 2012/642 4 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdan ja asetuksen
N:o 765/2006 2 artiklan 4 ja 5 kohdan mukaisesti.

Toiseksi on todettava, ettd — kuten asianosaiset ovat perustellusti huomauttaneet — jarjestelmasss,
jolla otetaan kayttoon Valko-Vendjaa koskevia rajoittavia toimenpiteitd, yksilolliset rajoittavat
toimenpiteet toteutetaan siten, ettd kohteena olevien henkildiden, yhteisjen tai elinten nimet
merkitddn riidanalaisiin luetteloihin, jotka ovat péaidtoksen 2012/642 ja asetuksen N:o 765/2006
liitteissa.
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Alkuperiisilld toimilla muutettiin téssd yhteydessd paatoksen 2012/642 ja asetuksen N:o 765/2006
liitteitd siten, ettd muun muassa kantajan nimi merkittiin riidanalaisiin luetteloihin. Luetteloissa
sailyttdmista koskevista toimista on todettava yhtdaltd, ettd paatokselld 2023/421 jatkettiin
paatoksen 2012/642 - jonka liitteessa I, sellaisena kuin se on muutettuna
tdytantoonpanopaitoksellda 2021/2125, mainitaan kantajan nimi — soveltamista 28.2.2024 saakka,
ja  toisaalta, ettd tdytdntoonpanoasetuksella ~N:o 2023/419 muutettiin asetuksen
N:o 765/2006 liitettd I sidilyttden kuitenkin ainakin implisiittisesti kantajan nimen merkinta
kyseisessa liitteessd. Néin ollen on katsottava, ettd luetteloissa sdilyttdmista toimilla on muutettu
alkuperdisid toimia tyojarjestyksen 86 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Tdstd seuraa, ettd tyojarjestyksen 86 artiklan taustalla olevan prosessiekonomian tavoitteen
mukaisesti (ks. vastaavasti tuomio 13.9.2018, Almaz-Antey v. neuvosto, T-515/15, ei julkaistu,
EU:T:2018:545, 43 ja 44 kohta) kantajalla, joka oli kanteessa vaatinut alkuperdisten toimien
kumoamista, oli oikeus tdssd menettelyssd tarkistaa kannetta vaatiakseen myos luetteloissa
sdilyttdmistd koskevien toimien kumoamista, ja ndin siitd huolimatta, ettei se ollut aikaisemmin
tarkistanut kannetta vaatiakseen 24.2.2022 toteutettujen toimien kumoamista.

Niin ollen on katsottava, ettd kanteen tarkistamista koskeva pyynto voidaan ottaa tutkittavaksi.
[~ -]
Niilld perusteilla
UNIONIN YLEINEN TUOMIOISTUIN (laajennettu yhdeksis jaosto)
on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Valko-Venijin tilanteen johdosta madarittivisti rajoittavista toimenpiteisti annetun
paitoksen 2012/642/YUTP tiaytantoonpanosta 2.12.2021 annettu neuvoston
taytintoonpanopaitéos (YUTP) 2021/2125, Valko-Venijda koskevista rajoittavista
toimenpiteista annetun asetuksen (EY) N:o 765/2006 8 a artiklan 1 kohdan
taytintoonpanosta 2.12.2021 annettu neuvoston tiytintoonpanoasetus (EU) 2021/2124,
Valko-Vendjin tilanteen johdosta ja sen johdosta, etti Valko-Vendjd on osallisena
Vendjan Ukrainaa vastaan kohdistamassa hyokkidyksessd, madrattivistd rajoittavista
toimenpiteistd annetun péditoksen 2012/642/YUTP muuttamisesta 24.2.2023 annettu
neuvoston paitos (YUTP) 2023/421 ja Valko-Vendjin tilanteen johdosta ja sen johdosta,
ettd Valko-Veniji on osallisena Venijan Ukrainaa vastaan kohdistamassa hyokkayksessa,
maddrattiavistd rajoittavista toimenpiteista annetun asetuksen
(EY) N:o 765/2006 8 a artiklan tiytintoonpanosta 24.2.2023 annettu neuvoston
taytintoonpanoasetus (EU) 2023/419 kumotaan silti osin kuin ne koskevat Belshyna
AAT:ta.

2) Euroopan unionin neuvosto velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Papasavvas Truchot Kanninen

Frendo Perisin

Julistettiin Luxemburgissa 20 paivianéd maaliskuuta 2024.
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