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W Rattsfallssamlingen

TRIBUNALENS DOM (nionde avdelningen i utdkad sammanséttning)

den 20 mars 2024*

"Gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik — Restriktiva dtgarder med anledning av situationen i
Belarus och Belarus inblandning i Rysslands aggression mot Ukraina — Frysning av tillgdngar —
Forteckningar 6ver de personer, enheter och organ som omfattas av frysningen av tillgangar och
ekonomiska resurser — Upptagande och bibehallande av sokandens namn i forteckningarna —
Stod till Lukasjenkos regim — Ekonomiskt stod — Foretag som tillhor staten — Fortryck av det
civila samhillet — Oriktig bedémning”

I méal T-115/22,
Belshyna AAT, Babrujsk (Belarus), foretratt av N. Tuominen och L. Engelen, avocats,

sokande,

mot

Europeiska unionens rad, foretritt av A. Boggio-Tomasaz och A. Antoniadis, bada i egenskap av
ombud,

svarande,
meddelar
TRIBUNALEN (nionde avdelningen i utokad sammanséttning)

sammansatt av ordféranden S. Papasavvas samt domarna L. Truchot, H. Kanninen (referent),
R. Frendo och T. Perisin,

justitiesekreterare: handldaggaren 1. Kurme,
efter den skriftliga delen av forfarandet
efter forhandlingen den 21 juni 2023,

foljande

* Rattegangssprak: engelska.
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Dom av DEN 20. 3. 2024 — MAL T-115/22 [UTDRAG]
BELSHYNA/RADET

Dom!

Genom den nu aktuella talan, som grundar sig pa artikel 263 FEUF, har sokanden, Belshyna AAT,
yrkat ogiltigforklaring av, for det forsta, radets genomférandebeslut (Gusp) 2021/2125 av den
2 december 2021 om genomfdrande av beslut 2012/642/Gusp om restriktiva atgédrder med
anledning av situationen i Vitryssland (EUT L 430 I, 2021, s. 16), och av radets
genomforandeférordning (EU) 2021/2124 av den 2 december 2021 om genomfdrande av
artikel 8a.1 i forordning (EG) nr 765/2006 om restriktiva atgéarder mot Vitryssland (EUT L 430 I,
2021, s. 1) (nedan kallade de ursprungliga rattsakterna), och, for det andra, av radets beslut
(Gusp) 2023/421 av den 24 februari 2023 om éndring av beslut 2012/642/Gusp om restriktiva
atgiarder med anledning av situationen i Belarus och Belarus inblandning i Rysslands aggression
mot Ukraina (EUT L 61, 2023, s. 41), och radets genomférandeférordning (EU) 2023/419 av den
24 februari 2023 om genomférande av artikel 8a i forordning (EG) nr 765/2006 om restriktiva
atgarder med anledning av situationen i Belarus och Belarus inblandning i Rysslands aggression
mot Ukraina (EUT L 61, 2023, s. 20) (nedan kallade rattsakterna om bibehéllande), i den del
dessa rittsakter avser sokanden.

Bakgrund till tvisten och omstindigheter som intriffat efter det att talan vickts
Sokanden ér ett foretag som tillverkar fordonsdéck och som ér etablerat i Babrujsk (Belarus).

Forevarande mal avser de restriktiva atgarder som Europeiska unionen sedan ar 2004 har vidtagit
pa grund av situationen i Belarus betriffande demokrati, réttsstatsprincipen och maénskliga
rattigheter.

Europeiska unionens rad antog, den 18 maj 2006, pa grundval av artiklarna [75 och 215 FEUF],
forordning (EG) nr 765/2006 om restriktiva atgdrder mot president Lukasjenko och vissa
tjdnstemdn i Vitryssland (EUT L 134, 2006, s. 1). Rubriken pa denna férordning byttes ut, i
enlighet med artikel 1 i radets genomfoérandeférordning (EU) 588/2011 av den 20 juni 2011
(EUT L 161, 2011, s. 1), till "Radets forordning (EG) nr 765/2006 av den 18 maj 2006 om
restriktiva atgarder mot Vitryssland”.

Den 15 oktober 2012 antog radet, med stod av artikel 29 FEU, beslut 2012/642/Gusp av den
15 oktober 2012 om restriktiva dtgdrder mot Vitryssland (EUT L 285, 2012, s. 1).

Enligt artikel 4.1 a och b i beslut 2012/642 och artikel 2.4 och 2.5 i férordning nr 765/2006, i dess
lydelse enligt radets forordning (EU) nr 1014/2012 av den 6 november 2012 (EUT L 307, 2012,
s. 1), dar den sistndimnda bestimmelsen héanvisar till den forstndmnda, ska alla tillgangar och
ekonomiska resurser som dgs, innehas eller kontrolleras av, bland annat, personer, enheter eller
organ som dr ansvariga for allvarliga brott mot ménskliga rattigheter eller repressalier mot det
civila samhillet och den demokratiska oppositionen, eller vars verksamhet i 6vrigt allvarligt
undergraver demokratin eller réttsstatsprincipen i Belarus, frysas. Detta giller ocksa de fysiska
eller juridiska personer, enheter eller organ som bland annat stoder Lukasjenkoregimen.

Den 2 december 2021 antog radet de ursprungliga rattsakterna. Det framgar av skal 4 i dessa
rattsakter att "[m]ed hénsyn till den allvarliga situationen i Belarus bor 17 personer och 11
enheter laggas till i forteckningen 6ver fysiska och juridiska personer, enheter och organ som ar
foremal for restriktiva atgédrder”.

! Nedan aterges endast de punkter i denna dom som tribunalen anser bor publiceras.
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Dom av DEN 20. 3. 2024 — MAL T-115/22 [UTDRAG]
BELSHYNA/RADET

Genom de ursprungliga rattsakterna fordes sokandens namn upp pd rad 26 i tabell B i
forteckningen over fysiska och juridiska personer, enheter och organ som avses i artikel 3.1 och i
artikel 4.1 i beslut 2012/642 vilken éterfinns i bilagan till ndimnda beslut, och pa rad 26 i tabell B i
forteckningen over fysiska och juridiska personer, enheter och organ som avses i artikel 2.1 i
forordning nr 765/2006 i bilaga I till néimnda férordning (nedan gemensamt kallade de omtvistade
forteckningarna).

I de ursprungliga réttsakterna angav radet, vad géller sokanden, foljande identifieringsuppgifter:
"Namn: Open Joint Stock Company ’'Belshina”,”[a]dress: Minskoe Shosse St., Bobruisk, 213824
Belarus”, ”[r]egistreringsdatum: 10.1.1994”, ”[r]egistreringsnummer: 700016217”, och
”[w]ebbplats: http://www.belshinajsc.by”, och motiverade de restriktiva atgirderna mot sokanden
med foljande skal:

”[Sokanden] ar ett av de ledande statsigda foretagen i Belarus och en stor tillverkare av
fordonsdiack. Det utgdr i denna egenskap en betydande inkomstkélla for Lukasjenkaregimen.
Belarusiska staten drar direkt nytta av Belshinas inkomster. [Sokanden] stoder darfor
Lukasjenkaregimen.

Anstillda vid [sokanden] som protesterade och strejkade efter presidentvalet 2020 i Belarus har
avskedats. [Sokanden] ér déarfor ansvarigt for fortrycket av det civila samhallet.”

Genom skrivelse av den 3 december 2021 underrittade radet sdkanden om att dess namn hade
upptagits i de omtvistade forteckningarna.

Genom skrivelse av den 30 december 2021 begirde sokanden dels tillgang till de uppgifter och den
bevisning som lag till grund for beslutet att uppta foretaget i de omtvistade forteckningarna, dels
en omprovning av detta upptagande.

Genom skrivelse av den 14 januari 2022 6versénde radet de handlingar till sékanden vilka inneholl
den bevisning som anvints for att besluta att uppta sokandens namn i de omtvistade
forteckningarna. Radet forklarade att den skulle informera sékanden senare om de atgédrder som
vidtagits med anledning av begdran om omprdvning.

Den 24 februari 2022 antog riadet beslut (Gusp) 2022/307 av den 24 februari 2022 om éndring av
beslut 2012/642/Gusp om restriktiva atgarder med anledning av situationen i Vitryssland
(EUT L 46, 2022, s. 3) (nedan kallat réttsakten av den 24 februari 2022), genom vilken radet
beholl sokandens namn i de omtvistade forteckningarna av skél som i huvudsak var identiska
med dem som angavs i de ursprungliga rattsakterna.

Genom skrivelse av den 21 december 2022 underréttade radet sokanden om sin avsikt att forlanga
de restriktiva atgiarderna mot sokanden med stod av en handling som bifogats ndamnda skrivelse.

Genom skrivelse av den 20 januari 2023 svarade sokanden att den handling som radet hade
oversdnt inte kunde motivera att dess namn bibeholls i de omtvistade forteckningarna.

Den 24 februari 2023 antog radet rdttsakterna om bibehallande genom vilka sokandens namn

bibeholls i de omtvistade forteckningarna av samma skidl som angetts i rdttsakten av den
24 februari 2022.
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Genom skrivelse av den 27 februari 2023 angav radet att synpunkterna i skrivelsen av den
20 januari 2023 inte paverkade dess beddmning att det fanns anledning att bibehélla sokandens
namn i de omtvistade forteckningarna.

Parternas yrkanden

Efter justering av talan med stdd av artikel 86 i tribunalens rattegangsregler har s6kanden yrkat att
tribunalen ska

— ogiltigforklara de ursprungliga réttsakterna och réattsakterna om bibehallande, i den del de avser
sokanden,

— forplikta radet att ersitta rittegangskostnaderna, och

— ogilla radets andrahandsyrkande om att tribunalen ska forordna att verkningarna av
genomforandebeslut 2021/2125 ska besta gentemot sokanden till dess att den delvisa
ogiltigforklaringen av genomférandeférordning 2021/2124 far verkan.

Radet har yrkat att tribunalen ska

— ogilla talan, och

— forplikta sokanden att ersdtta rattegangskostnaderna,

— iandra hand, for det fall tribunalen ogiltigforklarar de restriktiva atgarder som vidtagits mot
sOkanden, forordna att verkningarna av genomforandebeslut 2021/2125 ska bestd gentemot

sokanden till dess att den delvisa ogiltigforklaringen av genomférandeforordning 2021/2124 far
verkan.

Rittslig bedomning

[uteldmnas)

Yrkandet om delvis ogiltigforklaring av rdttsakterna om bibehdllande

Sokanden har i en inlaga om justering av talan yrkat att rdttsakterna om bibehallande ska
ogiltigforklaras i den del de avser s6kanden.

Radet har i sitt yttrande 6ver inlagan om justering av talan gjort géllande att yrkandet om delvis
ogiltigforklaring av réttsakterna om bibehéllande kan tas upp till sakprévning och att det ska
ogillas.
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Dom av DEN 20. 3. 2024 — MAL T-115/22 [UTDRAG]
BELSHYNA/RADET

Huruvida justeringen av talan kan tas upp till sakprovning

Tribunalen, som fann att provningen av huruvida talan kan tas upp till sakprévning utgor
tvingande ratt och att det vid justering av talan séledes ska provas huruvida villkoren i artikel 86.1
i raittegangsreglerna dar uppfyllda (se, for ett liknande resonemang, dom av den 14 december 2018,
Hamas/radet, T-400/10 RENV, EU:T:2018:966, punkterna 139-145 och dér angiven réttspraxis),
fragade ut parterna om detta vid férhandlingen.

Som svar pa tribunalens fragor har savdl sokanden som radet gjort gillande att den
omstdndigheten, att sokanden i forevarande mal inte har justerat sina yrkanden till att avse
ogiltigforklaring av rattsakten av den 24 februari 2022, i den del denna réttsakt beroér sékanden,
inte ska paverka fragan huruvida justeringen av talan — pa sa sétt att denna &ven avser delvis
ogiltigforklaring av réattsakterna om bibehallande — kan tas upp till sakprévning.

Till stod for sin uppfattning har parterna gjort géillande att den praxis som fo6ljer av punkterna 141
och 142 i domen av den 14 december 2018, Hamas/radet (T-400/10 RENV, EU:T:2018:966), och
punkterna 90 och 96 i domen av den 24 november 2021, LTTE/radet (T-160/19, ej publicerad,
EU:T:2021:817), inte kan 6verforas pa forevarande fall. Parterna har gjort gillande att de mal som
gav upphov till dessa domar rorde restriktiva atgarder som unionen vidtagit med stod av radets
gemensamma standpunkt av den 27 december 2001 om tillimpning av sérskilda atgérder i syfte
att bekdmpa terrorism (EGT L 344, 2001, s. 93). Inom ramen for den upphévs de rattsakter som
innehaller forteckningen over personer och enheter som berors av de restriktiva atgérderna och
ersatts av nya réttsakter vid radets regelbundna oversyn. Den regelbundna Gversynen av de
omtvistade forteckningarna, inom ramen foér de restriktiva atgdrderna mot Belarus, sker
emellertid i form av rittsakter som é&ndrar tillimpningsperioden eller bilagorna till
beslut 2012/642 och foérordning nr 765/2006. Radet har dven gjort gillande att det &r forenligt
med processekonomiska mal att anse att yrkandet om ogiltigférklaring av réttsakterna om
bibehallande kan tas upp till sakprévning.

Tribunalen erinrar om att det i artikel 86.1 i rattegangsreglerna foreskrivs att nar en rattsakt, som
det yrkats ogiltigforklaring av, har ersatts av eller éndrats genom en annan réttsakt som rér samma
sak, far sokanden innan den muntliga delen av forfarandet har avslutats eller innan tribunalen har
beslutat att avgora mélet utan att inleda den muntliga delen av forfarandet, justera talan for att ta
hénsyn till denna nya omstdndighet.

For det forsta papekar tribunalen i forevarande fall att savél de ursprungliga rattsakterna som
rattsakterna om bibehallande, i den del de avser s6kanden, har till syfte att aldgga sokanden
individuella restriktiva atgarder som bestar i frysning av alla dennes tillgdngar och ekonomiska
resurser, med tillimpning av artikel 4.1 a och b i beslut 2012/642 och artikel 2.4 och 2.5 i
forordning nr 765/2006.

For det andra, sasom parterna med ratta har papekat, bestar de individuella restriktiva atgérderna,
inom ramen for systemet med restriktiva atgarder mot Belarus, i att de personer, enheter eller
organ som omfattas av atgdrderna fors upp i de omtvistade forteckningarna som é&terfinns i
bilagorna till beslut 2012/642 och i férordning nr 765/2006.

I detta sammanhang innebar de ursprungliga rattsakterna att bilagorna till beslut 2012/642 och till
forordning nr 765/2006 dndrades pa sa sitt att bland annat sokanden upptogs i de omtvistade
forteckningarna. Vad giller rdttsakterna om bibehallande konstaterar tribunalen att
beslut 2023/421 innebar att tillimpligheten av beslut 2012/642, dér sokanden ndmns i bilaga I, i
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dess lydelse enligt genomforandebeslut 2021/2125, forlangdes till och med den 28 februari 2024-.
Vidare innebar genomférandeférordning 2023/419 att bilaga I till fédrordning nr 765/2006
dndrades samtidigt som sokandens namn, atminstone underforstatt, bibehoélls i ndimnda bilaga.
Réttsakterna om bibehallande ska foljaktligen anses ha dndrat de ursprungliga rittsakterna i den
mening som avses i artikel 86.1 i rattegangsreglerna.

Foljaktligen hade s6kanden, som i ansokan begirt ogiltigforklaring av de ursprungliga atgérderna,
ritt, i enlighet med det mal om processekonomi som ligger till grund for artikel 86 i
rittegangsreglerna (se, for ett liknande resonemang, dom av den 13 september 2018,
Almaz-Antey/radet, T-515/15, ej publicerad, EU:T:2018:545, punkterna 43 och 44), att inom
ramen for forevarande forfarande justera talan i syfte att dven yrka ogiltigforklaring av
rattsakterna om bibehallande, trots att sokanden inte tidigare hade justerat talan for att yrka
ogiltigforklaring av rattsakten av den 24 februari 2022.

Tribunalen finner saledes att begéran om justering av talan kan tas upp till sakprévning.

[uteldmnas)

Mot denna bakgrund beslutar

TRIBUNALEN (nionde avdelningen i utokad sammanséttning)

foljande:

1) Radets genomforandebeslut (Gusp) 2021/2125 av den 2 december 2021 om édndring av
beslut 2012/642/Gusp om restriktiva atgdrder med anledning av situationen i
Vitryssland, radets genomférandeforordning (EU) 2021/2124 av den 2 december 2021
om genomforande av artikel 8a.1 i forordning (EG) nr 765/2006 om restriktiva atgiarder
mot Vitryssland, radets beslut (Gusp) 2023/421 av den 24 februari 2023 om édndring av
beslut 2012/642/Gusp om restriktiva atgiarder med anledning av situationen i Belarus
och Belarus inblandning i Rysslands aggression mot Ukraina och radets
genomforandeforordning (EU) 2023/419 av den 24 februari 2023 om genomforande av
artikel 8a i forordning (EG) nr 765/2006 om restriktiva atgirder med anledning av
situationen i Belarus och Belarus inblandning i Rysslands aggression mot Ukraina,

ogiltigforklaras i den del de avser Belshyna AAT.

2) Europeiska unionens rad ska ersitta rittegangskostnaderna.

Papasavvas Truchot Kanninen

Frendo Perisin

Avkunnad vid offentligt sammantridde i Luxemburg den 20 mars 2024.

Underskrifter
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