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A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK VSEOBECNEHO SUDU (deviata rozsirena komora)

z 20. marca 2024 *

»Spoloc¢na zahrani¢nd a bezpec¢nostna politika — Restriktivne opatrenia vzhladom na situdciu
v Bielorusku a zapojenie Bieloruska do agresie Ruska voc¢i Ukrajine — Zmrazenie finan¢nych
prostriedkov — Zoznamy o0sdb, subjektov a orgdnov, na ktoré sa uplatiuje zmrazenie finan¢nych
prostriedkov a hospodarskych zdrojov — Zapis ndzvu zalobcu do zoznamov a jeho ponechanie na
nich — Podpora Lukasenkovho rezimu — Finan¢na podpora — Podnik patriaci statu —
Represie voci obcianskej spolocnosti — Nespravne posudenie”
Vo veci T-115/22,

Belshina AAT, so sidlom v Bobruisku (Bielorusko), v zastipeni: N. Tuominen a L. Engelen,
advokati,

zalobkyna,
proti

Rade Eurdpskej unie, v zastipeni: A. Boggio-Tomasaz a A. Antoniadis, splnomocneni
zastupcovia,

zalovanej,

VSEOBECNY SUD (deviata rozsirena komora),

v zlozeni: predseda komory S. Papasavvas, sudcovia L. Truchot, H. Kanninen (spravodajca),
R. Frendo a T. Perisin,

tajomnik: I. Kurme, referentka,
so zretelom na pisomnu cast konania,
po pojedndvani z 21. juna 2023,

vyhlésil tento

* Jazyk konania: angli¢tina.

SK
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Rozsupok z 20. 3. 2024 — Vec T-115/22 [VYNATKY]
BELSHINA/RADA

Rozsudok!

Svojou zalobou podla ¢lanku 263 ZFEU zalobkyna, Belshina AAT, navrhuje zrugenie po prvé
vykonavacieho rozhodnutia Rady (SZBP) 2021/2125 z 2. decembra 2021, ktorym sa vykonava
rozhodnutie 2012/642/SZBP o restriktivnych opatreniach vzhladom na situdciu v Bielorusku
(U. v. EU L 430 1, 2021, s. 16), a vykonavacieho nariadenia Rady (EU) 2021/2124
z 2. decembra 2021, ktorym sa vykondva ¢lanok 8a ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 765/2006
o restriktivnych opatreniach vo¢i Bielorusku (U. v. EU L 430 I, 2021, s. 1) (dalej len ,pévodné
akty“), a po druhé rozhodnutia Rady (SZBP) 2023/421 z 24. februdra 2023, ktorym sa meni
rozhodnutie 2012/642/SZBP o restriktivnych opatreniach vzhladom na situdciu v Bielorusku
a zapojenie Bieloruska do agresie Ruska voc¢i Ukrajine (U. v. EU L 61, 2023, s. 41),
a vykondvacieho nariadenia Rady (EU) 2023/419 z 24. februdra 2023, ktorym sa vykonava
¢lanok 8a nariadenia (ES) ¢. 765/2006 o restriktivnych opatreniach vzhladom na situdciu
v Bielorusku a zapojenie Bieloruska do ruskej agresie vo¢i Ukrajine (U. v. EU L 61, 2023, s. 20)
(dalej len ,ponechévajice akty“), a to v rozsahu, v akom sa tieto akty tykaju Zalobkyne.

Okolnosti predchadzajuce sporu a skutkové okolnosti, ktoré nastali po podani zaloby
Zalobkyna je podnikom vyrabajticim pneumatiky so sidlom v Bobruisku (Bielorusko).

Prejedndvand vec patri do ramca restriktivnych opatreni, ktoré Eurépska tnia prijala od roku 2004
vzhladom na situdciu v Bielorusku v stvislosti s demokraciou, prdvnym $tdtom a ludskymi
pravami.

Rada Eurépskej tnie prijala 18. maja 2006 na zéklade ¢lankov [75 a 215 ZFEU] nariadenie (ES)
¢. 765/2006 o restriktivnych opatreniach proti prezidentovi Lukasenkovi a niektorym
predstavitelom Bieloruska (U.v. EU L 134, 2006, s. 1), ktorého nazov bol v zmysle ¢lanku 1 ods. 1
nariadenia Rady (EU) ¢. 588/2011 z 20. jtna 2011 (U. v. EU L 161, 2011, s. 1) nahradeny ndzvom

»hariadenie Rady (ES) ¢. 765/2006 z 18. maja 2006 o restriktivnych opatreniach voci Bielorusku®.

Dnia 15. oktobra 2012 prijala Rada na zdklade ¢lanku 29 ZEU rozhodnutie 2012/642/SZBP
o restriktivnych opatreniach voci Bielorusku (U. v. EU L 285, 2012, s. 1).

Podla ¢ldnku 4 ods. 1 pism. a) a b) rozhodnutia 2012/642 a ¢lanku 2 ods. 4 a 5 nariadenia
¢ 765/2006, zmeneného nariadenim Rady (EU) ¢ 1014/2012 zo 6. novembra 2012
(U. v. EU L 307, 2012, s. 1), pricom druhé z uvedenych ustanoveni odkazuje na prvé z nich, sa
zmrazuju vSetky financ¢né prostriedky a hospodarske zdroje, ktoré su vo vlastnictve, drzbe alebo
pod kontrolou okrem iného osdb, subjektov alebo orgdnov zodpovednych za vdzne porusenia
[udskych prdv alebo za represie voci obcianskej spolo¢nosti a demokratickej opozicii, alebo
ktorych ¢innosti inym sposobom vazne ohrozuji demokraciu alebo pravny stat v Bielorusku, ako
aj fyzickych alebo pravnickych osob, subjektov alebo organov, ktoré okrem iného podporuju
Lukasenkov rezim.

Rada 2. decembra 2021 prijala pévodné akty. Z ich oddévodneni 4 vyplyva, Ze ,vzhladom na
zavaznost situdcie v Bielorusku by sa do zoznamu fyzickych a pravnickych osob, subjektov
a organov, na ktoré sa vztahuju restriktivne opatrenia... malo doplnit 17 os6b a 11 subjektov®.

! Uvédzaju sa iba tie body rozsudku, ktorych uverejnenie povazuje Veobecny sud za uzito¢né.
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Rozsupok z 20. 3. 2024 — Vec T-115/22 [VYNATKY]
BELSHINA/RADA

Povodnymi aktmi bol ndzov Zalobkyne zaradeny do riadku 26 tabulky B zoznamu fyzickych
a pravnickych osob, subjektov a organov uvedenych v ¢lanku 3 ods. 1 a ¢lanku 4 ods. 1 rozhodnutia
2012/642 obsiahnutého v prilohe k uvedenému rozhodnutiu a do riadku 26 tabulky B zoznamu
fyzickych a pravnickych osob, subjektov a organov uvedenych v ¢lanku 2 ods. 1 nariadenia
¢. 765/2006 obsiahnutého v prilohe I k uvedenému nariadeniu (dalej spolo¢ne len ,sporné
zoznamy").

Pokial ide o Zalobkyru, Rada do povodnych aktov zapisala identifikacné udaje ,nazov: otvorena
akciova spoloc¢nost Belshina“, ,adresa: 4 Minskoe Shosse St., Bobruisk, 213824 Bielorusko®,
»datum registracie: 10.1.1994  ,registracné <cislo: 700016217“ a ,webové sidlo:
http://www.belshinajsc.by/“, a prijatie restriktivnych opatreni voc¢i nej zddévodnila uvedenim
tychto dovodov:

,[Zalobkyfia] je jednou z najvyznamnejsich $tatnych spolo¢nosti v Bielorusku a velky vyrobca
pneumatik. Z tohto dévodu je zdrojom prijmov pre Lukasenkov rezim. Z prijmov [Zalobkyne] m4
bielorusky $tat priamy prospech. [Zalobkyna] tak podporuje Lukasenkov rezim.

Zamestnanci [zalobkyne], ktor{ sa zucastnili na demonstricidach a Strajkoch v suvislosti
s bieloruskymi prezidentskymi volbami v roku 2020, boli prepusteni. [Zalobkyna] je preto
zodpovedna za potldcanie obc¢ianskej spolo¢nosti.”

Listom z 3. decembra 2021 Rada informovala Zalobkynu, Ze jej ndzov bol zapisany do spornych
Z0zZnamov.

Listom z 30. decembra 2021 zalobkyna poziadala Radu o pristup k informdciam a dokazom
podporujucim zdpis jej nazvu do spornych zoznamov, ako aj o preskiimanie tohto zapisu.

Listom zo 14. januara 2022 Rada zaslala zalobkyni dokumenty obsahujice dokazy pouzité na
rozhodnutie o zdpise jej nazvu do spornych zoznamov a vyhlésila, ze ju neskor bude informovat
o vysledku ziadosti o preskimanie.

Dna 24. februara 2022 Rada prijala rozhodnutie (SZBP) 2022/307, ktorym sa meni rozhodnutie
2012/642 (U.v. EU L 46, 2022, s. 97), a vykondvacie nariadenie (EU) 2022/300, ktorym sa vykondva
¢lanok 8a nariadenia ¢. 765/2006 (U. v. EU L 46, 2022, s. 3) (dalej len ,akty z 24. februara 2022“),
ktorymi ponechala ndzov zalobkyne na spornych zoznamoch z dévodov, ktoré st v podstate
totozné s dovodmi uvedenymi v pdvodnych aktoch.

Listom z 21. decembra 2022 Rada oznémila zalobkyni svoj zdmer predizit restriktivne opatrenia
voci nej, pricom sa opierala o dokument pripojeny k uvedenému listu.

Listom z 20. janudra 2023 Zalobkyna odpovedala, Ze dokument doruc¢eny Radou neoddévodnuje
ponechanie zapisu jej ndzvu v spornych zoznamoch.

Dna 24. februara 2023 Rada prijala ponechavajice akty, ktorymi ponechala nazov zalobkyne na
spornych zoznamoch z rovnakych dévodov, ako st dovody uvedené v aktoch z 24. februara 2022.

Listom z 27. februara 2023 Rada uviedla, Ze pripomienky uvedené v liste z 20. janudra 2023

nespochybrniuju jej posddenie, podla ktorého treba ponechat ndzov zalobkyne v spornych
zoznamoch.
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Rozsupok z 20. 3. 2024 — Vec T-115/22 [VYNATKY]
BELSHINA/RADA

Navrhy ucastnikov konania

V nadvéznosti na Upravu zaloby na zdklade ¢lanku 86 Rokovacieho poriadku Vseobecného sudu
zalobkyna navrhuje, aby Vseobecny sad:

— zrusil povodné a ponechévajtice akty v rozsahu, v akom sa jej tykaju,

— ulozil Rade povinnost nahradit trovy konania,

— zamietol subsidiarny navrh Rady na nariadenie zachovania ticinkov vykondvacieho rozhodnutia
2021/2125 v rozsahu, v akom sa jej tyka, az do nadobudnutia Gcinnosti ¢iastocného zrusenia
vykondavacieho nariadenia 2021/2124.

Rada navrhuje, aby Vseobecny sad:

— zamietol Zalobu,

— ulozil zalobkyni povinnost nahradit trovy konania,

— subsididrne v pripade, ze by VSeobecny sud zrusil restriktivne opatrenia prijaté voci zalobkyni,
nariadil, aby boli G¢inky vykondvacieho rozhodnutia 2021/2125 zachované v rozsahu, v akom sa

tyka zalobkyne, az do nadobudnutia Gcinnosti ¢iastocného zrusenia vykonavacieho nariadenia
2021/2124.

Pravny stav

[omissis]

O navrhu na Ciastocné zrusenie ponechdvajiicich aktov

Névrhom na dpravu zaloby zalobkyna navrhuje zruSenie ponechdavajicich aktov v rozsahu, v akom
sa jej tykaju.

Rada vo svojich pripomienkach k navrhu na Gpravu zaloby tvrdi, Ze ndvrh na ¢iasto¢né zrusenie
ponechavajucich aktov je pripustny a treba ho zamietnut ako ned6vodny.

O pripustnosti tipravy Zaloby

Kedze skiimanie pripustnosti Zaloby malo kogentnd povahu, a preto je v pripade tpravy Zaloby
potrebné overit, ¢i st splnené podmienky stanovené v ¢lanku 86 ods. 1 rokovacieho poriadku
(pozri v tomto zmysle rozsudok zo 14. decembra 2018, Hamas/Rada, T-400/10 RENYV,
EU:T:2018:966, body 139 az 145 a citovanu judikatiru), VSeobecny sud v tejto suvislosti vypocul
ucastnikov konania na pojednévani.

V odpovedi na otazky Vseobecného stdu tak zalobkyna, ako aj Rada tvrdili, Ze skutocnost, ze
zalobkyna v ramci tejto veci neupravila svoje zalobné navrhy tak, aby navrhovala zrusenie aktov
z 24. februdra 2022 v rozsahu, v akom sa jej tieto akty tykajd, nemohla mat vplyv na pripustnost
upravy zaloby tak, aby navrhovala aj ¢iasto¢né zrusenie ponechavajacich aktov.
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Rozsupok z 20. 3. 2024 — Vec T-115/22 [VYNATKY]
BELSHINA/RADA

Na podporu svojho tvrdenia tcastnici konania tvrdia, Ze zavery vyplyvajice z bodov 141 a 142
rozsudku zo 14. decembra 2018, Hamas/Rada (T-400/10 RENV, EU:T:2018:966), a z bodov 90
a 96 rozsudku z 24. novembra 2021, LTTE/Rada (T-160/19, neuverejneny, EU:T:2021:817),
nemozno Vv tejto veci uplatnit. Tvrdia, Ze veci, v ktorych boli vydané tieto rozsudky, sa tykali
retriktivnych opatreni prijatych Uniou na zdklade spolo¢nej pozicie Rady 2001/931/SZBP
z 27. decembra 2001 o uplathovani $pecifickych opatreni na boj s terorizmom (U. v. ES
L 344, 2001, s. 93; Mim. vyd. 18/001, s. 217), v ramci ktorej sa pravne akty stanovujice zoznam
osob a subjektov dotknutych restriktivnymi opatreniami zrus$uju a nahradzaji novymi aktmi pri
pravidelnom preskiimani Radou, zatial ¢o v rdmci restriktivnych opatreni voci Bielorusku mé
pravidelné preskiimanie spornych zoznamov podobu pravnych aktov, ktorymi sa menia obdobie
uplatnovania alebo prilohy rozhodnutia 2012/642 a nariadenia ¢. 765/2006. Rada tiez tvrdila, ze
povazovanie ndvrhu na zrusenie ponechavajucich aktov za pripustny bolo v sulade s cielom
hospodarnosti konania.

Treba pripomenut, Ze ¢lanok 86 ods. 1 rokovacieho poriadku stanovuje, ze ak je akt, ktorého
zruSenie sa navrhuje, nahradeny alebo zmeneny inym aktom s rovnakym predmetom, Zalobca
moze pred skoncenim ustnej casti konania alebo pred rozhodnutim Vseobecného sudu, ze vec
prejedna bez Gstnej ¢asti konania, upravit zalobu tak, aby prihliadala na tito novid okolnost.

V tejto veci treba po prvé poznamenat, ze tak povodné akty, ako aj ponechdavajuice akty v rozsahu,
v akom sa tykaju Zalobkyne, majd za ciel ulozit zalobkyni individudlne restriktivne opatrenia
spocivajuce v zmrazeni vSetkych jej finan¢nych prostriedkov a hospodarskych zdrojov podla
¢lanku 4 ods. 1 pism. a) a b) rozhodnutia 2012/642 a ¢lanku 2 ods. 4 a 5 nariadenia ¢. 765/2006.

Po druhé, ako spravne uviedli ucastnici konania, v rdmci rezimu zavddzajiceho restriktivne
opatrenia voci Bielorusku maju individualne restriktivne opatrenia formu zapisu mien dotknutych
osOb, subjektov alebo orgdnov na sporné zoznamy, ktoré si obsiahnuté v prilohich
k rozhodnutiu 2012/642 a k nariadeniu ¢. 765/2006.

V tomto kontexte povodné akty zmenili prilohy k rozhodnutiu 2012/642 a k nariadeniu
¢. 765/2006 s cielom zapisat okrem iného nazov zalobkyne do spornych zoznamov. Pokial ide
o ponechavajuce akty, treba konstatovat na jednej strane, ze rozhodnutie 2023/421 predlzilo
uplatnitelnost rozhodnutia 2012/642 do 28. februdra 2024, pricom jeho priloha I, zmenend
vykonavacim rozhodnutim 2021/2125, uvadza ndzov zalobkyne, a na druhej strane, zZe
vykondvacie nariadenie 2023/419 zmenilo prilohu I k nariadeniu ¢. 765/2006, pricom
prinajmensom implicitne zachovalo zapis ndzvu zalobkyne do uvedenej prilohy. Ponechavajtuce
akty preto treba chéapat tak, Ze zmenili povodné akty v zmysle ¢lanku 86 ods. 1 rokovacieho
poriadku.

Z toho vyplyva, ze v sdlade s cieflom hospodirnosti konania, ktory je zdkladom
clanku 86 rokovacieho poriadku (pozri v tomto zmysle rozsudok z 13. septembra 2018,
Almaz-Antey/Rada, T-515/15, neuverejneny, EU:T:2018:545, body 43 a 44), bola Zzalobkyna
vzhladom na to, Ze v zalobe navrhovala zrusenie povodnych aktov, oprdvnend v rdmci tohto
konania upravit zalobu tak, aby navrhovala aj zrusenie ponechdavajicich aktov, a to aj napriek
tomu, ze predtym neupravila zalobu tak, aby navrhovala zrusenie aktov z 24. februara 2022.

Treba teda konstatovat, Ze navrh na Gpravu zaloby je pripustny.

[omissis]
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Rozsupok z 20. 3. 2024 — Vec T-115/22 [VYNATKY]
BELSHINA/RADA

Z tychto dévodov
VSEOBECNY SUD (deviata rozsirena komora)
rozhodol takto:

1. Vykonavacie rozhodnutie Rady (SZBP) 2021/2125 z 2. decembra 2021, ktorym sa
vykonava rozhodnutie 2012/642/SZBP o restriktivnych opatreniach vzhladom na situiciu
v Bielorusku, vykonavacie nariadenie Rady (EU) 2021/2124 z 2. decembra 2021, ktorym sa
vykonava clanok 8a ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 765/2006 o restriktivnych opatreniach voci
Bielorusku, rozhodnutie Rady (SZBP) 2023/421 z 24. februara 2023, ktorym sa meni
rozhodnutie 2012/642/SZBP o restriktivnych opatreniach vzhladom na situdciu
v Bielorusku a zapojenie Bieloruska do agresie Ruska voci Ukrajine, a vykonavacie
nariadenie Rady (EU) 2023/419 z 24. februara 2023, ktorym sa vykonava ¢lanok 8a
nariadenia (ES) ¢. 765/2006 o restriktivnych opatreniach vzhladom na situaciu
v Bielorusku a zapojenie Bieloruska do ruskej agresie voci Ukrajine, sa zrusujua v rozsahu,
v akom sa tykaja spolo¢nosti Belshina AAT.

2. Rada Eurdpskej Gnie je povinna nahradit trovy konania.

Papasavvas Truchot Kanninen

Frendo Perisin

Rozsudok bol vyhldseny na verejnom pojednavani v Luxemburgu 20. marca 2024.

Podpisy
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