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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Id-Disa’ Awla Estiza)

20 ta’ Marzu 2024#

“Politika estera u ta’ sigurta komuni — Mizuri restrittivi mehuda fid-dawl tas-sitwazzjoni
fil-Bjelorussja u l-involviment tal-Bjelorussja fl-aggressjoni Russa kontra 1-Ukraina — Iffrizar ta’
fondi — Lista tal-persuni, tal-entitajiet u tal-organi li ghalihom japplika l-iffrizar tal-fondi u
tar-rizorsi ekonomic¢i — Inkluzjoni u zamma tal-isem tar-rikorrent fil-listi — Appogg ghar-regim
ta’ Loukachenko — Appogg Finanzjarju — Impriza li tappartjeni lill-Istat — Repressjoni
tas-so¢jeta civili — Zball ta’ evalwazzjoni”

Fil-Kawza T-115/22,

Belshyna AAT, stabbilita fBobrouisk (il-Bjelorussja), irrapprezentata minn N. Tuominen u L.
Engelen, avukati,

rikorrenti,
Vs

I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat minn A. Boggio-Tomasaz u A. Antoniadis, bhala
agenti,

konvenut,

IL-QORTI GENERALI (Id-Disa’ Awla Estiza),

komposta minn S. Papasavvas, President, L. Truchot, H. Kanninen (Relatur), R. Frendo u
T. Perisin, Imhallfin,

Registratur: I. Kurme, amministratrici,
wara li rat il-fazi bil-miktub tal-procedura,
wara s-seduta tal-21 ta’ Gunju 2023,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: l-Ingliz.
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Sentenza'

Permezz ta’ dan ir-rikors ibbazat fuq l-Artikolu 263 TFUE, ir-rikorrenti, Belshyna AAT, titlob
l-annullament, l-ewwel, tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (PESK) 2021/2125
tat-2 ta’ Dicembru 2021 li timplimenta d-Decizjoni 2012/642/PESK dwar mizuri restrittivi
fid-dawl tas-sitwazzjoni fil-Belarussja (GU 2021, L 430 I, p. 16), u tar-Regolament ta’
Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2021/2124 tat-2 ta’ Di¢embru 2021 li jimplimenta
l-Artikolu 8a(1l) tar-Regolament (KE) Nru 765/2006 dwar mizuri restrittivi fir-rigward
tal-Belarussja (GU 2021, L 430 I, p. 1) (iktar ’il quddiem 1-“atti inizjali”), u, it-tieni, tad-Deéizjoni
tal-Kunsill (PESK) 2023/421 tal-24 ta’ Frar 2023 li temenda d-Decizjoni 2012/642/PESK dwar
mizuri restrittivi fid-dawl tas-sitwazzjoni fil-Belarussja u l-involviment tal-Belarussja
fl-aggressjoni Russa kontra 1-Ukrajna (GU 2023, L 61, p. 41), u tar-Regolament ta’
Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2023/419 tal-24 ta’ Frar 2023 li jimplimenta 1-Artikolu 8a
tar-Regolament (KE) Nru 765/2006 dwar mizuri restrittivi fid-dawl tas-sitwazzjoni fil-Belarussja u
l-involviment tal-Belarussja fl-aggressjoni Russa kontra 1-Ukrajna (GU 2023, L 61, p. 20) (iktar ’il
quddiem l-“atti taz-zamma”), sa fejn dawn l-atti jirrigwardawha.

I1-fatti li wasslu ghall-kawza u 1-fatti sussegwenti ghall-prezentata tar-rikors
Ir-rikorrenti hija impriza li tipproduci tajers, stabbilita f Bobrouisk (il-Bjelorussja).

Din il-kawza taqa’ fl-ambitu tal-mizuri restrittivi adottati mill-Unjoni Ewropea sa mill-2004
minhabba s-sitwazzjoni fil-Bjelorussja fir-rigward tad-demokrazija, tal-Istat tad-dritt u
tad-drittijiet tal-bniedem.

II-Kunsill tal-Unjoni Ewropea adotta, fit-18 ta” Mejju 2006, abbazi tal-Artikoli [75 u 215 TFUE],
ir-Regolament (KE) Nru 765/2006 dwar mizuri restrittivi kontra 1-President Loukachenko u certi
uffi¢jali tal-Belaruss (GU 2006, L 134, p. 1), li t-titolu tieghu gie ssostitwit, skont 1-Artikolu 1(1)
tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 588/2011 tal-20 ta’ Gunju 2011 (GU 2011, L 161, p. 1),
bit-titolu “Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 765/2006 tat-18 ta’ Mejju 2006 dwar mizuri restrittivi
fir-rigward tal-Bjelorussja”.

Fil-15 ta’ Ottubru 2012, il-Kunsill adotta, abbazi tal—Artikolu 29 TUE,
id-Decizjoni 2012/642/PESK dwar mizuri restrittivi kontra 1-Bjelorussja (GU 2012, L 285, p. 1).

Skont 1-Artikolu 4(1)(a) u (b) tad-Decizjoni 2012/642 u l-Artikolu 2(4) u (5) tar-Regolament
Nru 765/2006, kif emendat bir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1014/2012
tas-6 ta’ Novembru 2012 (GU 2012, L 307, p. 1), fejn l-ahhar dispozizzjoni taghmel riferiment
ghall-ewwel wahda, ghandhom jigu ffrizati 1-fondi u r-rizorsi ekonomi¢i kollha mizmuma jew
ikkontrollati, b’'mod partikolari, minn persuni, entitajiet jew organi responsabbli minn ksur serju
tad-drittijiet tal-bniedem jew mir-repressjoni tas-socjeta ¢ivili u tal-oppozizzjoni demokratika,
jew li l-attivitajiet taghhom jikkawzaw dannu serju, b'mod iehor, ghad-demokrazija jew
ghall-Istat tad-dritt fil-Bjelorussja, kif ukoll minn persuni fizi¢i jew guridi¢i, entitajiet jew organi
li, b’mod partikolari, isostnu r-regim ta’ Loukachenko.

Fit-2 ta’ Dicembru 2021, il-Kunsill adotta l-atti inizjali. Mill-premessi 4 taghhom jirrizulta li,
“Im]inhabba l-gravita tas-sitwazzjoni fil-Belarussja, jenhtieg li 17-il persuna u 11-il entita jinziedu

! Huma riprodotti biss il-punti ta’ din is-sentenza li -Qorti Generali tqis il-pubblikazzjoni taghhom bhala utli.
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Permezz tal-atti inizjali, isem ir-rikorrenti gie inkluz fil-linja 26 tat-Tabella B tal-lista tal-persuni

tar-Regolament Nru 765/2006 li tinsab fl-Anness I tal-imsemmi regolament (iktar ’il quddiem,
mehuda flimkien, il-“listi kontenzjuzi”).

Fl-atti inizjali, fir-rigward tar-rikorrenti, il-Kunsill inkluda l-informazzjoni ta’ identifikazzjoni
“lisem]: Open Joint Stock Company Belshina”, “[i]ndirizz: 4 Minskoe Shosse St., Bobruisk,
213824 Belarus”, “[d]ata ta’ registrazzjoni: 10.1.1994”, “[nJumru ta’ registrazzjoni: 700016217” u
“[s]it web: http://www.belshinajsc.by/”, u ggustifika 1-adozzjoni tal-mizuri restrittivi fir-rigward
taghha billi indika r-ragunijiet li gejjin:

“[Ir-rikorrenti] hija wahda mill-kumpanniji ewlenin tal-Istat fil-Belarussja u manifattur kbir
tat-tyres tal-vetturi. Bhala tali, hija sors sostanzjali ta’ dhul ghar-regim ta’ Lukashenk[o]. L-Istat
tal-Belarussja qed jaghmel profitt dirett mill-qligh ta[r-rikorrenti]. Ghaldaqgstant, [ir-rikorrenti]
tappogga r-regim ta’ Lukashenk]o].

L-impjegati ta[r-rikorrenti] li pprotestaw u hargu fuq strajk wara l-elezzjonijiet presidenzjali
tal-2020 fil-Belarussja nghataw is-sensja. Ghaldagstant, [ir-rikorrenti] hija responsabbli
ghar-repressjoni tas-so¢jeta civili.”

Permezz ta’ ittra tat-3 ta’ Dicembru 2021, il-Kunsill informa lir-rikorrenti li isimha kien inkluz
fil-listi kontenzjuzi.

Permezz ta’ ittra tat-30 ta’ Dicembru 2021, ir-rikorrenti talbet lill-Kunsill l-a¢cess
ghall-informazzjoni u ghall-provi li jsostnu l-inkluzjoni ta’ isimha fil-listi kontenzjuzi kif ukoll
l-ezami mill-gdid ta’ din I-inkluzjoni.

Permezz ta’ ittra tal-14 ta’ Jannar 2022, il-Kunsill ikkomunika lir-rikorrenti d-dokumenti li
jinkludu 1-provi uzati sabiex tittiehed decizjoni dwar l-inkluzjoni ta’ isimha fil-listi kontenzjuzi u
ddikjara li kien ser jinformaha sussegwentement bl-ezitu tat-talba ghal ezami mill-gdid.

FI-24 ta’ Frar 2022, il-Kunsill adotta d-Decizjoni (PESK) 2022/307 li temenda
d-Decizjoni 2012/642 (GU 2022, L 46, p. 97) u r-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) 2022/300
li jimplimenta I-Artikolu 8a tar-Regolament Nru 765/2006 (GU 2022, L 46, p. 3) (iktar 'il quddiem,
1-“atti tal-24 ta’ Frar 2022”), li permezz taghhom huwa zamm isem ir-rikorrenti fil-listi kontenzjuzi
ghal ragunijiet essenzjalment identi¢i ghal dawk moghtija fl-atti inizjali.

Permezz ta’ ittra tal-21 ta’ Dicembru 2022, il-Kunsill innotifika lir-rikorrenti I-intenzjoni tieghu li
jestendi l-mizuri restrittivi fir-rigward taghha billi bbaza ruhu fuq dokument mehmuz

mal-imsemmija ittra.

Permezz ta’ ittra tal-20 ta’ Jannar 2023, ir-rikorrenti wiegbet li d-dokument ikkomunikat
mill-Kunsill ma kienx jiggustifika z-zamma tal-inkluzjoni ta’ isimha fil-listi kontenzjuzi.

F1-24 ta’ Frar 2023, il-Kunsill adotta l-atti taz-zamma li permezz taghhom zamm isem ir-rikorrenti
fil-listi kontenzjuzi ghal ragunijiet identici ghal dawk moghtija fl-atti tal-24 ta’ Frar 2022.
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Permezz ta’ ittra tas-27 ta’ Frar 2023, il-Kunsill indika li l-osservazzjonijiet li jinsabu fl-ittra
tal-20 ta’ Jannar 2023 ma kinux iqieghdu f'dubju l-evalwazzjoni tieghu li kien hemm lok li
tinzamm l-inkluzjoni ta’ isem ir-rikorrenti fil-listi kontenzjuzi.

It-talbiet tal-partijiet

Wara l-adattament tar-rikors abbazi tal-Artikolu 86 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali,
ir-rikorrenti titlob li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla l-atti inizjali u taz-zamma, sa fejn jirrigwardawha;

— tikkundanna lill-Kunsill ghall-ispejjez;

— tichad it-talba sussidjarja  tal-Kunsill intiza sabiex l-effetti tad-Dec¢izjoni ta’
Implimentazzjoni 2021/2125 jinzammu sa fejn din tikkoncernaha sakemm l-annullament
parzjali tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2021/2124 jidhol fis-sehh.

11-Kunsill jitlob li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez;

— sussidjarjament, fil-kaz li 1-Qorti Generali tannulla I-mizuri restrittivi adottati fir-rigward
tar-rikorrenti, tordna li l-effetti tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2021/2125 jinzammu f'dak

li jirrigwardaha sakemm l-annullament parzjali tar-Regolament ta’
Implimentazzjoni 2021/2124 jidhol fis-sehh.

Id-dritt

[omissis]

Fugq it-talba ghall-annullament parzjali tal-atti taz-Zzamma

Permezz ta’ nota ta’ adattament, ir-rikorrenti titlob l-annullament tal-atti taz-zamma sa fejn dawn
jikkon¢ernawh.

Fl-osservazzjonijiet tieghu dwar in-nota ta’ adattament, il-Kunsill isostni li t-talba

ghall-annullament parzjali tal-atti taz-zamma hija ammissibbli u ghandha tigi michuda bhala
infondata.

Fugq l-ammissibbilta tal-adattament tar-rikors
Billi gieset li l-ezami tal-ammissibbilta tar-rikorsi huwa ta’ ordni pubbliku u li ghalhekk, fil-kaz ta’

adattament tar-rikors, ghandu jigi vverifikat jekk il-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 86(1)
tar-Regoli tal-Procedura humiex issodisfatti (ara, fdan is-sens, is-sentenza
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tal-14 ta’ Dicembru 2018, Hamas Vs [I-Kunsill, T-400/10 RENV, EU:T:2018:966, punti 139 sa 145 u
l-gurisprudenza ccitata), il-Qorti Generali ghamlet mistogsijiet f'dan ir-rigward lill-partijiet waqt
is-seduta.

Bi twegiba ghall-mistogsijiet tal-Qorti Generali, kemm ir-rikorrenti kif ukoll il-Kunsill sostnew li
I-fatt 1i r-rikorrenti ma kinitx, fil-kuntest ta’ din il-kawza, adattat it-talbiet taghha sabiex titlob
l-annullament tal-atti tal-24 ta’ Frar 2022, sa fejn dawn l-atti kienu jikkoncernawaha, ma kellux
ikollu effett fuq l-ammissibbilta tal-adattament tar-rikors sabiex jintalab ukoll l-annullament
parzjali tal-atti taz-zamma.

Insostenn tal-argument taghhom, il-partijiet isostnu li l-insenjamenti li jirrizultaw mill-punti 141
u 142 tas-sentenza tal-14 ta’ Dicembru 2018, Hamas vs II-Kunsill (T-400/10 RENYV,
EU:T:2018:966), u mill-punti 90 u 96 tas-sentenza tal-24 ta’ Novembru 2021, LTTE vs II-Kunsill
(T-160/19, mhux ippubblikata, EU:T:2021:817), ma jistghux jigu applikati ghal dan il-kaz. Huma
jaffermaw li 1-kawzi li taw lok ghal dawk is-sentenzi jikkoncernaw il-mizuri restrittivi mehuda
mill-Unjoni bis-sahha tal-Pozizzjoni Komuni tal-Kunsill 2001/931/PESK

tas-27 ta’ Dicembru 2001 dwar l-applikazzjoni ta’ mizuri specifiki fil-glieda kontra t-terrorizmu
(GU 2001, L 344, p. 93), li fil-kuntest taghha l-atti legali li jelenkaw il-persuni u Il-entitajiet
ikkoncernati mill-mizuri restrittivi jithassru u jigu ssostitwiti b’atti godda matul l-ezami mill-gdid
perijodiku li jaghmel il-Kunsill, filwaqt li, fil-kuntest tal-mizuri restrittivi dwar il-Bjelorussja,
l-ezami mill-gdid perijodiku tal-listi kontenzjuzi jiehu l-forma ta’ atti legali li jemendaw
il-perijodu ta’ applikazzjoni jew l-annessi tad-Decizjoni 2012/642 u tar-Regolament
Nru 765/2006. I1-Kunsill sostna wkoll li 1-fatt li t-talba ghall-annullament tal-atti taz-zamma
titgies bhala ammissibbli huwa konformi mal-ghan tal-ekonomija tal-gudizzju.

Ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 86(1) tal-istess Regoli tal-Procedura jipprovdi li, meta att li jkun
qieghed jintalab l-annullament tieghu jigi ssostitwit jew emendat b’att iehor li jkollu l-istess
suggett, ir-rikorrent jista’, qabel l-gheluq tal-fazi orali tal-procedura jew qabel id-decizjoni
tal-Qorti Generali li tagta’ I-kawza minghajr il-fazi orali tal-procedura, jadatta r-rikors sabiex
jittiehed inkunsiderazzjoni dan l-element gdid.

F’dan il-kaz, ghandu jigi osservat, 1-ewwel nett, li kemm l-atti inizjali kif ukoll l-atti taz-zamma, sa
fejn dawn jikkonc¢ernaw lir-rikorrenti, ghandhom 1l-ghan li jimponu fugha mizuri restrittivi
individwali li jikkonsistu fl-iffrizar tal-fondi u tar-rizorsi ekonomic¢i kollha taghha, skont
lI-Artikolu 4(1)(a) u (b) tad-Decizjoni 2012/642 u l-Artikolu 2(4) u (5) tar-Regolament
Nru 765/2006.

It-tieni nett, kif gustament irrilevaw il-partijiet, fil-kuntest tar-regim li jimponi mizuri restrittivi
kontra l-Bjelorussja, il-mizuri restrittivi individwali jiehdu l-forma ta’ inkluzjoni tal-isem
tal-persuni, tal-entitajiet jew tal-organi identifikati fil-listi kontenzjuzi li jinsabu fl-annessi
tad-Decizjoni 2012/642 u tar-Regolament Nru 765/2006.

F'dan il-kuntest, l-atti inizjali emendaw l-annessi tad-Decizjoni 2012/642 u tar-Regolament
Nru 765/2006 sabiex jinkludu, b’'mod partikolari, l-isem tar-rikorrenti fil-listi kontenzjuzi.
Fir-rigward tal-atti taz-zamma, ghandu jigi kkonstatat, minn naha, li d-Decizjoni 2023/421
estendiet sat-28 ta’ Frar 2024 l-applikabbilta tad-Decizjoni 2012/642, li 1-Anness I taghha, kif
emendata bid-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2021/2125, isemmi isem ir-rikorrenti u, min-naha
l-ohra, li r-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2023/419 emenda l-Anness I tar-Regolament
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Nru 765/2006, filwaqt li zamm, tal-inqas implicitament, l-inkluzjoni tal-isem tar-rikorrenti
fl-imsemmi anness. Ghaldagstant, l-atti taz-zamma ghandhom jitqiesu bhala li emendaw l-atti
inizjali fis-sens tal-Artikolu 86(1) tar-Regoli tal-Procedura.

Minn dan isegwi li, konformement mal-ghan tal-ekonomija tal-proc¢edura li fuqu huwa bbazat
1-Artikolu 86 tar-Regoli tal-Procedura (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Settembru 2018,
Almaz-Antey vs II-Kunsill, T-515/15, mhux ippubblikata, EU:T:2018:545, punti 43 u 44), sa fejn
ir-rikorrenti talbet l-annullament tal-atti inizjali fir-rikors, hija ghandha d-dritt, fil-kuntest ta’ din
il-procedura, tadatta r-rikors sabiex titlob, ukoll, I-annullament tal-atti taz-zamma, u dan minkejja
li hija ma kinitx precedentement adattat ir-rikors sabiex titlob l-annullament tal-atti
tal-24 ta’ Frar 2022.

Ghaldagstant, hemm lok li jitqies li t-talba ghall-adattament tar-rikors hija ammissibbli.

[omissis]

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (Id-Disa’ Awla Estiza)

taqta’ u tiddeciedi:

1) Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (PESK) 2021/2125 tat-2 ta’ Dicembru 2021
li timplimenta d-Decizjoni 2012/642/PESK dwar mizuri restrittivi fid-dawl
tas-sitwazzjoni fil-Belarussja, ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill
(UE) 2021/2124 tat-2 ta’ Dicembru 2021 li jimplimenta 1-Artikolu 8a(1) tar-Regolament
(KE) Nru 765/2006 dwar mizuri restrittivi fir-rigward tal-Belarussja, id-Decizjoni
tal-Kunsill (PESK) 2023/421 tal-24 ta’ Frar 2023 li temenda d-Decizjoni 2012/642/PESK
dwar mizuri restrittivi fid-dawl tas-sitwazzjoni fil-Belarussja u l-involviment
tal-Belarussja  fl-aggressjoni Russa kontra 1-Ukrajna, wu r-Regolament ta’
Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2023/419 tal-24 ta’ Frar 2023 li jimplimenta
I-Artikolu 8a tar-Regolament (KE) Nru 765/2006 dwar mizuri restrittivi fid-dawl

tas-sitwazzjoni fil-Belarussja u l-involviment tal-Belarussja fl-aggressjoni Russa kontra
1-Ukrajna, huma annullati sa fejn dawn jikkonc¢ernaw lil Belshyna AAT.

2) II-Kunsill tal-Unjoni Ewropea huwa kkundannat ghall-ispejjez.

Papasavvas Truchot Kanninen

Frendo Perisin

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fl-20 ta’ Marzu 2024.

Firem
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