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A TORVENYSZEK ITELETE (kibdvitett kilencedik tanacs)

2024. marcius 20.*

»K0z0s kiil- és biztonsagpolitika — A belarusz helyzetre és Belarusznak az Ukrajna elleni orosz
agresszioban vald részvételére tekintettel hozott korlatozé intézkedések — A pénzeszkozok
befagyasztasa — Olyan személyek, szervezetek és szervek jegyzéke, akikre, illetve amelyekre a
pénzeszkozok és gazdasagi eréforrasok befagyasztasa alkalmazand6 — A felperes nevének a
jegyzékekbe vald felvétele és az azokban valé tovabbi szerepeltetése — A Lukasenko-rezsim
tdmogatasa — Pénziigyi timogatds — Allami tulajdonban lévé vallalkozds — A civil tdrsadalom
elnyomdsa — Mérlegelési hiba”

A T-115/22. sz. tigyben,

a Belshyna AAT (székhelye: Babrujszk [Belarusz], képviselik: N. Tuominen és L. Engelen
tigyvédek)

felperes

az Eurdpai Unié Tanacsa (képviselik: A. Boggio-Tomasaz és A. Antoniadis, meghatalmazotti
mindségben)

alperes ellen,
A TORVENYSZEK (kibévitett kilencedik tanécs),
tagjai: S. Papasavvas elnok, L. Truchot, H. Kanninen (el6add), R. Frendo és T. Perisin birak,
hivatalvezet6: I. Kurme tandcsos,
tekintettel az eljaras irasbeli szakaszara,
tekintettel a 2023. janius 21-i targyaldsra,

meghozta a kovetkez6

* Az eljrés nyelve: angol.
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téletet!

Az EUMSZ 263. cikken alapul6 keresetében a felperes el6szor is a fehéroroszorszagi helyzetre
tekintettel hozott korlatozé intézkedésekrdl szolé 2012/642/KKBP hatdrozat végrehajtasardl
sz6l16, 2021. december 2-i (KKBP) 2021/2125 tandcsi végrehajtasi hatarozat (HL 2021. L 430. L,
16. 0.), valamint a Fehéroroszorszagra vonatkozé korlatozé intézkedésekrol szélé 765/2006/EK
rendelet 8a. cikke (1) bekezdésének végrehajtasirdl szo6ld, 2021. december 2-i (EU) 2021/2124
tandcsi végrehajtasi rendelet (HL 2021. L 430. I, 1. o.) (a tovdbbiakban egyiitt: eredeti jogi
aktusok) megsemmisitését, masodszor a belarusz helyzetre és Belarusznak az Ukrajna elleni
orosz agresszioban valé részvételére tekintettel hozott korlitozé intézkedésekrdl szo6lo
2012/642/KKBP hatdrozat modositasardl szélé, 2023. februar 24-i (KKBP) 2023/421 tandcsi
hatdrozat (HL 2023. L 61., 41. o.), valamint a belarusz helyzetre és Belarusznak az Ukrajna elleni
orosz agresszidban valé részvételére tekintettel hozott korlatozé intézkedésekrdl szo6ld
765/2006/EK rendelet 8a. cikkének végrehajtasarol szélo, 2023. februar 24-i (EU) 2023/419
tandcsi végrehajtasi rendelet (HL 2023. L 61., 20. o.; helyesbitések: HL 2023. L 71., 42. o.; HL
2023. L 90., 65. 0.) (a tovabbiakban egyiitt: fenntartasrol szo6l6 jogi aktusok) megsemmisitését
kéri, amennyiben e jogi aktusok 6t érintik.

A jogvita el6zményei és a kereset eloterjesztését koveto tényallas
A felperes gumiabroncsokat gyart6, Babrujszkban (Belarusz) székhellyel rendelkezé vallalkozas.

A jelen tigy az Eurdpai Unié dltal 2004 éta a demokrdcia, a jogallamisag és az emberi jogok
tekintetében Belaruszban fenndllé helyzet miatt elfogadott korlatozé intézkedések keretébe
illeszkedik.

Az Eurépai Unié Tandcsa 2006. majus 18-an az [EUMSZ 75. cikk és az EUMSZ 215. cikk] alapjan
elfogadta a Lukasenko elnokkel és egyes fehérorosz tisztvisel6kkel szembeni korlatozé
intézkedésekrdl sz616 765/2006/EK rendeletet (HL 2006. L 134., 1. 0.), amelynek a cime helyébe a
2011. junius 20-i 588/2011/EU tandcsi rendelet (HL 2011. L 161., 1. o.) 1. cikkének (1) bekezdése
alapjan ,,A 2006. majus 18-i 765/2006/EK tandcsi rendelet a Fehéroroszorszagra vonatkozé
korlatozé intézkedésekrdl” cim 1épett.

2012. oktdber 15-én a Tandcs az EUSZ 29. cikk alapjan elfogadta a Fehéroroszorszaggal szembeni
korlatozé intézkedésekrdl sz616 2012/642/KKBP hatarozatot (HL 2012. L 285, 1. o.).

A 2012/642 hatarozat 4. cikke (1) bekezdésének a) és b) pontja, valamint a 2012. november 6-i
1014/2012/EU tanécsi rendelettel (HL 2012. L 307., 1. o.) moddositott 765/2006 rendelet
2. cikkének (4) és (5) bekezdése szerint — az utébbi rendelkezés az elébbire utal — be kell
fagyasztani a tobbek kozott az alabbiak tulajdondban 1évé, birtokolt vagy ellenérzott valamennyi
pénzeszkozt és gazdasagi eréforrast: azon személyek, szervezetek vagy szervek, akik vagy amelyek
feleldsek az emberi jogok stlyos megsértéséért vagy a civil tarsadalom és a demokratikus ellenzék
elnyomasaért, illetve akik, illetve amelyek tevékenysége egyéb moddon stlyosan karositja a
demokraciat és a jogallamisagot Belaruszban, valamint olyan természetes vagy jogi személyek,
szervezetek vagy szervek, akik vagy amelyek tobbek kozott timogatjak a Lukasenko-rezsimet.

! Ajelen itéletnek csak azok a pontjai keriilnek ismertetésre, amelyek kozzétételét a Torvényszék hasznosnak tartja.
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A Tandcs 2021. december 2-in elfogadta az eredeti jogi aktusokat. E rendelkezések
(4) preambulumbekezdésébdl kitlinik, hogy ,[a] fehéroroszorszagi helyzet stulyossdgéra tekintettel
[tizenhét] személyt és [tizenegy] szervezetet kell felvenni a korldtozé intézkedések hatdlya ald
tartozé természetes és jogi személyek, szervezetek és szervek jegyzékébe”.

Az eredeti jogi aktusok felvették a felperes nevét a 2012/642 hatdrozat 3. cikkének
(1) bekezdésében és 4. cikkének (1) bekezdésében emlitett természetes és jogi személyeknek,
szervezeteknek és szerveknek az emlitett hatarozat mellékletében szerepld listdjanak 26. sordaba,
valamint a 765/2006 rendelet 2. cikkének (1) bekezdésében emlitett természetes és jogi
személyek, szervezetek és szervek emlitett rendelet 1. mellékletében szerepld jegyzéke B.
tablazatanak 26. sordba (a tovabbiakban egyiittesen: vitatott jegyzékek).

Az eredeti jogi aktusokba a Tandacs a felperest illetéen felvette az azonosité informdcidkat: ,[n]év:
Open Joint Stock Company Belshina »Belshina«”, ,[c]im: Cim: 4 Minskoe Shosse St.,
Bobruisk, 213824 Belarus”, ,[c]égbejegyzés ideje: 1994.1.10.”, ,[c]égjegyzékszam: 7000162177,
»[h]onlap: http://www.belshinajsc.by/”, és a korlatoz6 intézkedések felperessel szembeni
elfogadasat a kovetkez6 indokokkal igazolta:

»A [felperes] Belarusz egyik vezet6 allami tulajdonu vallalata, jelentés gumiabroncs-gyart6. Ennek
megfeleléen a [Lukasenko]-rezsim egyik jelentds bevételi forrdsa. A belarusz allam kozvetleniil
részesedik a [felperes] nyereségébdl. Ennélfogva a [felperes] a [Lukasenko]-rezsim tdmogatdja.

A [felperes] azon alkalmazottait elbocsatottak, akik a 2020-as belarusz elnokvalasztast kovetéen
tiintettek és sztrajkba léptek. A [felperest] ezért felelGsség terheli a civil tarsadalom elnyomaséaért.”

2021. december 3-i levelében a Tanacs tajékoztatta a felperest, hogy nevét felvették a vitatott
jegyzékekbe.

2021. december 30-i levelében a felperes a nevének a vitatott jegyzékekbe valé felvételét
alatdmaszté informaciékhoz és bizonyitékokhoz valé hozzaférést, valamint e jegyzékbe vétel
feliilvizsgalatat kérte a Tandcstol.

2022. janudr 14-i levelében a Tanacs kozolte a felperessel azokat a dokumentumokat, amelyek a
nevének a vitatott jegyzékekbe val6 felvételérél valé dontéshez felhasznalt bizonyitékokat
tartalmazzdk, és kijelentette, hogy a késébbiekben tdjékoztatja a feliilvizsgdlati kérelem alapjan tett
intézkedésekrol.

2022. februar 24-én a Tandcs elfogadta a 2012/642 hatdrozat moédositasarol szol6
(KKBP) 2022/307 hatarozatot (HL 2022. L 46., 97. 0.) és a 765/2006 rendelet 8a. cikkének
végrehajtasardl sz616 (EU) 2022/300 végrehajtasi rendeletet (HL 2022. L 46., 3. o.; a tovabbiakban:
2022. februar 24-i jogi aktusok), amelyekkel lényegében az eredeti jogi aktusokban szerepl6kkel
azonos indokok alapjan tartotta fenn a felperes nevét a vitatott jegyzékekben.

2022. december 21-i levelében a Tandcs az emlitett levélhez csatolt dokumentum alapjan kozolte a
felperessel a korlatozé intézkedések vele szembeni meghosszabbitasara iranyulé szandékat.

2023. janudar 20-i levelében a felperes azt valaszolta, hogy a Tandcs éltal k6zo6lt dokumentum nem
igazolja nevének a vitatott listakon valé fenntartasat.
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2023. februar 24-én a Tandcs elfogadta a fenntartasrol szol6 jogi aktusokat, amelyekkel a 2022.
februdr 24-i jogi aktusokban szereplékkel azonos indokok alapjan fenntartotta a felperes nevét a
vitatott jegyzékeken.

2023. februar 27-i levelében a Tandcs jelezte, hogy a 2023. januar 20-i levélben szerepld

észrevételek nem kérddjelezik meg azon értékelését, amely szerint fenn kell tartani a felperes
nevét a vitatott jegyzékekben.

A felek kérelmei

A keresetlevélnek a Torvényszék eljarasi szabdlyzatdnak 86. cikke alapjan torténd kiigazitasat
kovetden a felperes azt kéri, hogy a Torvényszék:

— semmisitse meg az 6t érint6 résziikben az eredeti jogi aktusokat és a fenntartasrél szo6l6 jogi
aktusokat;

— a Tandcsot kotelezze a koltségek viselésére;

— utasitsa el a Tandcs arra irdnyulé masodlagos kérelmét, hogy a Torvényszék rendelje el
a 2021/2125 végrehajtasi hatarozat felperest érinté joghatasainak a 2021/2124 végrehajtasi
rendelet részleges megsemmisitésének hatdlyosuldsdig val6 fenntartdsat.

A Tandcs azt kéri, hogy a Torvényszék:

— utasitsa el a keresetet;

— afelperest kotelezze a koltségek viselésére;

— masodlagosan, abban az esetben, ha a Toérvényszék megsemmisitené a felperessel szemben
elfogadott korlatozé intézkedéseket, rendelje el a 2021/2125 hatdrozat joghatdsainak

a 2021/2124 végrehajtasi rendelet részleges megsemmisitésének hatdlyosulasaig valo
fenntartdsat.

A jogkérdésrol

[omissis]

A fenntartdsrol szolo jogi aktusok részleges megsemmisitése irdnti kérelemrol

Kiigazitasi beadvanydban a felperes a fenntartasrél sz6l6 jogi aktusoknak az 6t érinté résziikben
torténé megsemmisitését kéri.

A kiigazitasi beadvanyra vonatkozd észrevételeiben a Tandcs azt allitja, hogy a fenntartasrol sz6lé

jogi aktusok részleges megsemmisitése iranti kérelem elfogadhaté, és azt mint megalapozatlant el
kell utasitani.
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A keresetlevél kiigazitdsanak elfogadhatésdgdarol

Tekintettel arra, hogy a keresetek elfogadhatdsiga hivatalbol vizsgilandd, és a keresetlevél
kiigazitasa esetén meg kell vizsgalni, hogy az eljarasi szabdlyzat 86. cikkének (1) bekezdésében
el6irt feltételek teljesiilnek-e (lasd ebben az értelemben: 2018. december 14-i Hamadsz kontra
Tanacs itélet, T-400/10 RENV, EU:T:2018:966, 139-145. pont, valamint az ott hivatkozott
itélkezési gyakorlat) a Torvényszék e tekintetben kérdést intézett a felekhez a targyalason.

A Torvényszék kérdéseire valaszolva mind a felperes, mind a Tandcs azt allitotta, hogy az a tény,
hogy a felperes a jelen tigy keretében nem mddositotta kereseti kérelmeit annak érdekében, hogy a
2022. februdr 24-i jogi aktusok ra vonatkozé részének megsemmisitését kérje, nem lehet hatassal a
keresetlevélnek a fenntartasrél szélé jogi aktusok részleges megsemmisitésére iranyuld
kiigazitasanak elfogadhatdsagara.

Alldspontjuk aldtdmasztdsa érdekében a felek arra hivatkoznak, hogy a 2018. december 14-i
Hamadsz kontra Tandcs itélet (T-400/10 RENV, EU:T:2018:966) 141. és 142. pontjabdl, valamint a
2021. november 24-i LTTE kontra Tandcs itélet (T-160/19, nem tették kozzé, EU:T:2021:817)
90. és 96. pontjabdl eredd tanulsagok nem iiltethetSk at a jelen tigyre. Azt allitjak, hogy az ezen
itéletek alapjaul szolgdlé iigyek az Unié altal a terrorizmus lekiizdésére vonatkozé kiilonos
intézkedések alkalmazasardl sz6ld, 2001. december 27-i 2001/931/KKBP tandcsi kozos allaspont
(HL 2001. L 344., 93. o.; magyar nyelvi kiilonkiadas 18. fejezet, 1. kotet, 217. o.) alapjan hozott
korlatoz6 intézkedésekre vonatkoztak, amelynek keretében a korlatozé intézkedésekkel érintett
személyek és szervezetek jegyzékét tartalmazd jogi aktusokat a Tandcs daltal végzett iddszakos
feliilvizsgalat soran hatdlyon kiviil helyezték, és azok helyébe 4j jogi aktusok lépnek, mig a
Fehéroroszorszagra vonatkoz6 korlatoz6 intézkedések keretében a vitatott listdk iddszakos
felulvizsgalata a 2012/642 hatdrozat és a 765/2006 rendelet alkalmazdsi idészakat vagy
mellékleteit mddosito jogi aktusok formajat olti. A Tandcs azt is allitotta, hogy a fenntartasrél
sz6l6 jogi aktusok megsemmisitése irdnti kérelem elfogadhatésdganak megallapitdsa megfelel a
pergazdasagossag céljanak.

Emlékeztetni kell arra, hogy az eljarasi szabélyzat 86. cikkének (1) bekezdése tigy rendelkezik, hogy
ha a megsemmisiteni kért jogi aktus helyébe azonos targyti madsik jogi aktus 1ép, vagy azt
modositja, a felperes az eljards szébeli szakaszanak befejezését, illetve a Torvényszék azon
hatdrozatit megel6z6en, hogy az eljards szébeli szakaszdnak mell6zésével hatdrozzon, ezen gj
koriilmény figyelembevétele érdekében kiigazithatja a keresetlevelet.

A jelen tigyben eldszor is meg kell jegyezni, hogy mind az eredeti jogi aktusok, mind pedig a
fenntartasrdl sz6l6 jogi aktusok célja — a felperest érint6 résziikben — a felperessel szemben olyan
egyedi korlatozé intézkedések el6irasa, amelyek a 2012/642 hatérozat 4. cikke (1) bekezdésének
a) és b) pontja, valamint a 765/2006 rendelet 2. cikkének (4) és (5) bekezdése alapjan a felperes
valamennyi pénzeszkozének és gazdasagi forrasanak a befagyasztasabol allnak.

Misodszor, amint arra a felek helyesen ramutattak, a Fehéroroszorszaggal szembeni korlatozé
intézkedéseket bevezeté rendszer keretében az egyedi korlatozé intézkedések a 2012/642
hatdrozat és a 765/2006 rendelet mellékleteiben szerepld, a vitatott jegyzékekben szerepld
személyek, szervezetek vagy szervek nevének jegyzékbe vételének formajat oltik.

Ebben az 6sszefiiggésben az eredeti jogi aktusok moédositottak a 2012/642 hatarozat és a 765/2006

rendelet mellékleteit annak érdekében, hogy felvegyék tobbek kozott a felperes nevét a vitatott
jegyzékekbe. A fenntartdsrdl szdlo jogi aktusokat illetéen meg kell allapitani egyrészt, hogy
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a 2023/421 hatdrozat 2024. februir 28-ig meghosszabbitotta a 2012/642 hatarozat
alkalmazhatésagat, amelynek a 2021/2125 végrehajtasi hatdrozattal moédositott 1. melléklete
emliti a felperes nevét, masrészt pedig, hogy a 2023/419 végrehajtasi rendelet moddositotta
a 765/2006 rendelet 1. mellékletét, de legalabbis hallgatélagosan fenntartotta a felperes nevének
az emlitett mellékletbe valo felvételét. Kovetkezésképpen a fenntartdsrol szol6 jogi aktusokat ugy
kell tekinteni, mint amelyek az eljardasi szabalyzat 86. cikkének (1) bekezdése értelmében
modositottik az eredeti jogi aktusokat.

Ebbdl kovetkezik, hogy az eljarasi szabalyzat 86. cikke mogott meghuzodd pergazdasagossagi
célnak megfelel6en (lasd ebben az értelemben: 2018. szeptember 13-i Almaz-Antey kontra Tandcs
itélet, T-515/15, nem tették kozzé, EU:T:2018:545, 43. és 44. pont), mivel a felperes az eredeti jogi
aktusok megsemmisitését kérte a keresetlevélben, a jelen eljaras keretében jogosan igazitotta ki a
keresetlevelet annak érdekében, hogy a fenntartasrél sz616 jogi aktusok megsemmisitését is kérje,
még akkor is, ha kordbban nem igazitotta ki a keresetlevelet a 2022. februar 24-i jogi aktusok
megsemmisitése iranti kérelemhez.

Meg kell tehat allapitani, hogy a keresetlevél kiigazitasa irdnti kérelem elfogadhaté.
[omissis]
A fenti indokok alapjan
A TORVENYSZEK (kibévitett kilencedik tanacs)
a kovetkezéképpen hatarozott:

1) A Torvényszék megsemmisiti a fehéroroszorszagi helyzetre tekintettel hozott korlatozo
intézkedésekrol szoléo 2012/642/KKBP hatarozat végrehajtasarol szolo, 2021.
december 2-i (KKBP) 2021/2125 tandcsi végrehajtasi hatarozatot, a Fehéroroszorszagra
vonatkozé korlatozé intézkedésekrol szolé 765/2006/EK rendelet 8a. cikke
(1) bekezdésének végrehajtasarol szolo, 2021. december 2-i (EU) 2021/2124 tanacsi
végrehajtasi rendeletet, a belarusz helyzetre és Belarusznak az Ukrajna elleni orosz
agresszioban valé részvételére tekintettel hozott korlitozé intézkedésekrol szolo
2012/642/KKBP hatarozat moédositasarol szold, 2023. februar 24-i (KKBP) 2023/421
tandcsi hatarozatot, valamint a belarusz helyzetre és Belarusznak az Ukrajna elleni orosz
agresszioban valé részvételére tekintettel hozott korlitozé intézkedésekrol szolo
765/2006/EK rendelet 8a. cikkének végrehajtasarol szo6lo, 2023. februar 24-i
(EU) 2023/419 tanacsi végrehajtasi rendeletet, amennyiben e jogi aktusok a
Belshyna AAT-t érintik.

2) A Torvényszék az Eurdpai Unié Tanacsat kotelezi a koltségek viselésére.

Papasavvas Truchot Kanninen

Frendo Perisin

Kihirdetve Luxembourgban, a 2024. marcius 20-i nyilvanos iilésen.
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