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ULDKOHTU OTSUS (iiheksas koda laiendatud koosseisus)

20. marts 2024*

Uhine vilis- ja julgeolekupoliitika — Piiravad meetmed seoses olukorraga Valgevenes ja
Valgevene osalemisega Venemaa agressioonis Ukraina vastu — Rahaliste vahendite
kiilmutamine — Isikute, iksuste ja asutuste loetelud, kelle suhtes kohaldatakse rahaliste vahendite
ja majandusressursside kiilmutamist — Hageja nime kandmine ja jaitmine loeteludesse —
Lukasenka reziimi toetamine — Rahaline toetus — Riigile kuuluv ettevote —
Kodanikuiihiskonna represseerimine — Hindamisviga

Kohtuasjas T-115/22,
Belshyna AAT, asukoht Babruisk (Valgevene), esindajad: advokaadid N. Tuominen ja L. Engelen,
hageja,
versus
Euroopa Liidu Noukogu, esindajad: A. Boggio-Tomasaz ja A. Antoniadis,
kostja,

ULDKOHUS (itheksas koda laiendatud koosseisus),

koosseisus: president S. Papasavvas, kohtunikud L. Truchot, H. Kanninen (ettekandja), R. Frendo
ja T. PeriSin,

kohtusekretér: ametnik I. Kurme,
arvestades menetluse kirjalikku osa,
arvestades 21. juuni 2023. aasta kohtuistungil esitatut,

on teinud jargmise

* Kohtumenetluse keel: inglise.
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otsuse!

ELTL artikli 263 alusel esitatud hagis palub hageja Belshyna AAT tiihistada teda puudutavas osas
esiteks ndukogu 2. detsembri 2021. aasta rakendusotsus (UVJP) 2021/2125, millega rakendatakse
otsust 2012/642/UV]P, mis kisitleb piiravaid meetmeid seoses olukorraga Valgevenes (ELT 2021,
L 430 I, Ik 16), ja ndukogu 2. detsembri 2021. aasta rakendusmaédrus (EL) 2021/2124, millega
rakendatakse miiruse (EU) nr 765/2006, milles kisitletakse piiravaid meetmeid Valgevene
suhtes, artikli 8a loiget 1 (ELT 2021, L 430 I, lk 1; parandus ELT 2022, L 2, 1k 10) (edaspidi
,esialgsed aktid“), ning teiseks néukogu 24. veebruari 2023. aasta otsus (UV]JP) 2023/421, millega
muudetakse otsust 2012/642/UV]P, mis kisitleb piiravaid meetmeid seoses olukorraga Valgevenes
ja Valgevene osalemisega Venemaa agressioonis Ukraina vastu (ELT 2023, L 61, 1k 41; parandused
ELT 2023, L 16, lk 56, ja ELT 2023, L 90, lk 66), ja ndoukogu 24. veebruari 2023. aasta
rakendusmiirus (EL) 2023/419, millega rakendatakse miiruse (EU) nr 765/2006 (mis kisitleb
piiravaid meetmeid seoses olukorraga Valgevenes ja Valgevene osalemisega Venemaa
agressioonis Ukraina vastu) artiklit 8a (ELT 2023, L 61, 1k 20; parandused ELT 2023, L 71, lk 42,
ja ELT 2023, L 90, 1k 65) (edaspidi ,loetellu jatmise aktid”).

Vaidluse taust ja asjaolud, mis leidsid aset péarast hagi esitamist
Hageja on édriithing, kes toodab rehve ja mille asukoht on Babruisk (Valgevene).

Kéesolev kohtuasi puudutab piiravaid meetmeid, mida Euroopa Liit on alates 2004. aastast votnud
demokraatia, digusriigi ja inimoiguste olukorra tottu Valgevenes.

Euroopa Liidu Néukogu vottis 18. mail 2006 [ELTL artiklite 75 ja 215] alusel vastu miaruse (EU)
nr 765/2006, mis késitleb president Lukasenko ja teatavate Valgevene ametnike vastu suunatud
piiravaid meetmeid (ELT 2006, L 134, lk 1), mille pealkiri asendati ndukogu 20. juuni 2011. aasta
madruse (EL) nr 588/2011 (ELT 2011, L 161, 1k 1) artikli 1 16ike 1 kohaselt pealkirjaga ,Noukogu
madrus (EU) nr 765/2006, 18. mai 2006, milles kisitletakse piiravaid meetmeid Valgevene suhtes”.

Noukogu vottis 15. oktoobril 2012 ELL artikli 29 alusel vastu otsuse 2012/642/UV]P, mis kisitleb
Valgevene vastu suunatud piiravaid meetmeid (ELT 2012, L 285, 1k 1).

Vastavalt otsuse 2012/642 artikli 4 16ike 1 punktidele a ja b ning mééruse nr 765/2006 (mida on
muudetud noukogu 6. novembri 2012. aasta médrusega (EL) nr 1014/2012 (ELT 2012, L 307,
lk 1)) artikli 2 1oigetele 4 ja 5, mis viitab esimesena nimetatud sittele, kiilmutatakse koik rahalised
vahendid ja majandusressursid, mida omavad, valdavad voi kontrollivad eelkoige isikud, iiksused
voi asutused, kes vastutavad inimoiguste raske rikkumise voi kodanikuiihiskonna ja
demokraatliku opositsiooni vastu suunatud repressioonide eest voi kelle tegevus kahjustab muul
moel tosiselt demokraatiat voi igusriigi pohimdtete austamist Valgevenes, ning fiiiisilised voi
juriidilised isikud, tiksused voi asutused, kes muu hulgas toetavad Lukasenka reziimi.

Noukogu vottis 2. detsembril 2021 vastu esialgsed aktid. Nende pohjendustest 4 ndhtub, et
»Valgevene olukorra tdsidust silmas pidades tuleks [...] loetellu fiitisilistest ja juriidilistest

isikutest, tiksustest ja asutustest, kelle suhtes kohaldatakse piiravaid meetmeid, lisada 17 isikut
ja 11 tiksust”.

! Esitatud on iiksnes kiesoleva kohtuotsuse need punktid, mille avaldamist peab Uldkohus otstarbekaks.
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Esialgsete aktidega kanti hageja nimi otsuse 2012/642 artikli 3 l6ikes 1 ja artikli 4 16ikes 1 osutatud
futsiliste ja juriidiliste isikute, iiksuste ja asutuste loetelu tabeli B 26. reale, mis asub selle otsuse
lisas, ning médruse nr 765/2006 artikli 2 16ikes 1 osutatud fiiiisiliste ja juriidiliste isikute, iiksuste
ja asutuste loetelu tabeli B 26. reale, mis asub selle maaruse I lisas (edaspidi koos ,vaidlusalused
loetelud®).

Esialgsetesse aktidesse kandis noukogu hageja identifitseerimisandmed — ,[n]imi: [a]vatud
aktsiaselts Belshina“, ,[a]adress: 4 Minskoe Shosse St., Bobruisk, 213824 Belarus®,
s[rlegistreerimise kuupdev: 10.1.1994“ ,[r]egistreerimisnumber: 700016217“ ja ,[v]eebisait:
http://www.blshinajsc.by/“ — ning pohjendas tema suhtes piiravate meetmete votmist jargmiste
pohjendustega:

»[Hageja] on iiks juhtivaid riigiosalusega ettevotteid Valgevenes ning séidukirehvide suurtootja.
Seeldbi on ettevote Lukasenka reziimi jaoks oluline sissetulekuallikas. Valgevene riik saab otseselt
kasu [hageja] teenitud tulust. Seelédbi toetab [hageja] Lukasenka reziimi.

[Hageja] tootajad, kes avaldasid meelt ja streikisid Valgevene 2020. aasta presidendivalimiste jérel,
vallandati. Seetdttu vastutab [hageja] kodanikuiithiskonna represseerimise eest.”

Noukogu teatas 3. detsembri 2021. aasta kirjas hagejale, et tema nimi on kantud vaidlusalustesse
loeteludesse.

Hageja palus 30. detsembri 2021. aasta kirjas ndukogult, et tal lubataks tutvuda teabe ja toenditega,
mis toetavad tema nime kandmist vaidlusalustesse loeteludesse, ning palus vaadata see loetellu
kandmine uuesti labi.

Noukogu edastas 14. jaanuari 2022. aasta kirjas hagejale dokumendid, mis sisaldasid tdendeid,
mida kasutati, et otsustada kanda tema nimi vaidlusalustesse loeteludesse, ning markis, et ta
teatab uuesti ldbivaatamise taotluse edasisest kédigust hagejale hiljem.

Noukogu véttis 24. veebruaril 2022 vastu otsuse (UVJP) 2022/307, millega muudetakse otsust
2012/642 (ELT 2022, L 46, lk 97), ja rakendusméairuse (EL) 2022/300, millega rakendatakse
madruse nr 765/2006 artiklit 8a (ELT 2022, L 46, 1k 3) (edaspidi ,24. veebruari 2022. aasta aktid®),
millega ta jéttis hageja nime vaidlusalustesse loeteludesse pohjendustel, mis olid sisuliselt identsed
esialgsetes aktides esitatutega.

Noukogu teatas 21. detsembri 2022. aasta kirjas hagejale oma kavatsusest pikendada tema suhtes
voetud piiravate meetmete kehtivust, tuginedes nimetatud kirjale lisatud dokumendile.

Hageja vastas 20. jaanuari 2023. aasta kirjas, et ndukogu edastatud dokument ei péhjenda tema
nime jatmist vaidlusalustesse loeteludesse.

Noukogu vottis 24. veebruaril 2023 vastu loetellu jatmise aktid, millega ta jéttis hageja nime
vaidlusalustesse loeteludesse samadel pohjustel, mis olid esitatud 24. veebruari 2022. aasta aktides.

Noukogu sedastas 27. veebruari 2023. aasta kirjas, et 20. jaanuari 2023. aasta kirjas esitatud

mirkused ei sea kahtluse alla tema hinnangut, et hageja nimi tuleb jatta vaidlusalustesse
loeteludesse.
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Poolte nouded

Pirast hagiavalduse muutmist Uldkohtu kodukorra artikli 86 alusel palub hageja Uldkohtul:

— tiihistada esialgsed aktid ja loetellu jatmise aktid teda puudutavas osas;

— moista kohtukulud vélja ndukogult;

— jdtta rahuldamata néukogu teise voimalusena esitatud noue jatta rakendusotsuse 2021/2125
tagajdrjed tema suhtes kehtima kuni rakendusméddruse 2021/2124 osalise tithistamise
joustumiseni.

Noukogu palub Uldkohtul:

— jétta hagi rahuldamata;

— moista kohtukulud vélja hagejalt;

— teise véimalusena — juhul kui Uldkohus peaks hageja suhtes voetud piiravad meetmed

tihistama - jdtta hageja suhtes kehtima rakendusotsuse 2021/2125 tagajérjed kuni
rakendusmaédruse 2021/2124 osalise tiihistamise joustumiseni.

Oiguslik kisitlus

Loetellu jdtmise aktide osalise tiihistamise noue
Muutmisavalduses palub hageja tiithistada loetellu jatmise aktid teda puudutavas osas.

Muutmisavalduse kohta esitatud markustes vdidab ndukogu, et loetellu jatmise aktide osalise
tithistamise ndue on vastuvoetav ja tuleb pohjendamatuse tottu rahuldamata jétta.

Hagiavalduse muutmise vastuvéetavus

Arvestades, et hagide vastuvoetavuse hindamine on avaliku huvi kiisimus ning hagiavalduse
muutmise korral tuleb seega kontrollida, kas kodukorra artikli 86 loikes 1 sétestatud tingimused
on tdidetud (vt selle kohta 14. detsembri 2018. aasta kohtuotsus Hamas vs. néukogu, T-400/10
RENV, EU:T:2018:966, punktid 139-145 ja seal viidatud kohtupraktika), esitas Uldkohus pooltele
selle kohta kohtuistungil kiisimusi.

Uldkohtu kiisimustele vastates viitsid nii hageja kui ka néukogu, et asjaolu, et hageja ei ole
kéesolevas kohtuasjas oma ndudeid muutnud, et nduda 24. veebruari 2022. aasta aktide
tihistamist teda puudutavas osas, ei peaks mdjutama hagiavalduse muutmise — milles noutakse
ka loetellu jatmise aktide osalist tiithistamist — vastuvdetavust.
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Oma seisukoha pohjendamiseks vdidavad pooled, et 14. detsembri 2018. aasta kohtuotsuse Hamas
vs. noukogu (T-400/10 RENV, EU:T:2018:966) punktidest 141 ja 142 ning 24. novembri
2021. aasta kohtuotsuse LTTE vs. noukogu (T-160/19, ei avaldata, EU:T:2021:817) punktidest 90
ja 96 tulenevaid juhiseid ei saa kédesolevale juhtumile iile kanda. Nad kinnitavad, et nende
kohtuotsuste aluseks olnud kohtuasjad puudutasid piiravaid meetmeid, mida liit vottis vastavalt
néukogu 27. detsembri 2001. aasta iihisele seisukohale 2001/931/UVJP terrorismivastaste
erimeetmete rakendamise kohta (EUT 2001, L 344, 1k 93; ELT erivdljaanne 18/01, lk 217), mille
raames Oigusaktid, milles on esitatud nende isikute ja iliksuste loetelu, kelle suhtes piiravaid
meetmeid kohaldatakse, tunnistatakse kehtetuks ning asendatakse uute aktidega noukogu
korrapirase labivaatamise kdigus, samas kui Valgevenet puudutavate piiravate meetmete raames
toimub vaidlusaluste loetelude perioodiline ldbivaatamine 6igusaktide vormis, millega
muudetakse otsuse 2012/642 ja madruse nr 765/2006 kohaldamisaega voi lisasid. Noukogu viitis
samuti, et loetellu jatmise aktide tiihistamise noude vastuvoetavaks tunnistamine on kooskélas
menetlus6konoomia eesmargiga.

Olgu meenutatud, et kodukorra artikli 86 loikes 1 on nimelt sétestatud, et kui akt, mille
tiihistamist noutakse, on asendatud voi seda on muudetud teise aktiga, millel on sama ese, voib
hageja selle uue asjaolu arvesse votmiseks muuta hagiavaldust enne menetluse suulise osa
16ppemist véi enne Uldkohtu otsust lahendada kohtuasi ilma menetluse suulise osata.

Kéesolevas asjas tuleb esiteks mirkida, et hagejat puudutavas osas on nii esialgsete aktide kui ka
loetellu jatmise aktide eesmirk kehtestada hageja suhtes individuaalsed piiravad meetmed, mis
seisnevad koigi tema rahaliste vahendite ja majandusressursside kiilmutamises vastavalt otsuse
2012/642 artikli 4 16ike 1 punktidele a ja b ning mééruse nr 765/2006 artikli 2 loigetele 4 ja 5.

Teiseks, nagu pooled digesti markisid, voetakse Valgevene suhtes piiravaid meetmeid kehtestanud
korra raames individuaalsed piiravad meetmed nii, et sihtrithmaks olevate isikute, tiksuste voi
asutuste nimed kantakse vaidlusalustesse loeteludesse, mis on esitatud otsuse 2012/642 ja mééruse
nr 765/2006 lisades.

Selles kontekstis muudeti esialgsete aktidega otsuse 2012/642 ja médruse nr 765/2006 lisasid, et
kanda muu hulgas hageja nimi vaidlusalustesse loeteludesse. Mis puudutab loetellu jaitmise akte,
siis tuleb todeda, et ithelt poolt pikendati otsusega 2023/421 otsuse 2012/642 — mille I lisas, mida
on muudetud rakendusotsusega 2021/2125, mainitakse hageja nime — kohaldatavust kuni
28. veebruarini 2024 ning teiselt poolt muudeti rakendusméadrusega 2023/419 maédruse
nr 765/2006 I lisa, jittes hageja nime viahemalt vaikimisi sellesse lisasse. Jarelikult tuleb lugeda, et
loetellu jatmise aktid muutsid esialgseid akte kodukorra artikli 86 16ike 1 tahenduses.

Kooskolas kodukorra artikli 86 aluseks oleva menetlusokonoomia eesmargiga (vt selle kohta
13. septembri 2018. aasta kohtuotsus Almaz-Antey vs. ndukogu, T-515/15, ei avaldata,
EU:T:2018:545, punktid 43 ja 44) jareldub sellest, et kuna hageja taotles hagiavalduses esialgsete
aktide tiihistamist, oli tal kdesolevas menetluses digus muuta hagiavaldust, et nouda ka
loeteludesse jatmise aktide tiihistamist, ja seda isegi siis, kui ta ei olnud enne hagiavaldust
muutnud, et taotleda ka 24. veebruari 2022. aasta aktide tiihistamist.

Seega tuleb asuda seisukohale, et hagiavalduse muutmise taotlus on vastuvoetav.

[...]
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Esitatud pohjendustest ldhtudes

ULDKOHUS (itheksas koda laiendatud koosseisus)
otsustab:

1. Tihistada noukogu 2. detsembri 2021. aasta rakendusotsus (UVJP) 2021/2125, millega
rakendatakse otsust 2012/642/UVJP, mis kisitleb piiravaid meetmeid seoses olukorraga
Valgevenes; noukogu 2. detsembri 2021. aasta rakendusmaéirus (EL) 2021/2124, millega
rakendatakse miiruse (EU) nr 765/2006, milles kisitletakse piiravaid meetmeid
Valgevene suhtes, artikli 8a 1diget 1; ndoukogu 24. veebruari 2023. aasta otsus
(OVJP) 2023/421, millega muudetakse otsust 2012/642/UVJP, mis kisitleb piiravaid
meetmeid seoses olukorraga Valgevenes ja Valgevene osalemisega Venemaa agressioonis
Ukraina vastu, ning ndoukogu 24. veebruari 2023. aasta rakendusmiirus (EL) 2023/419,
millega rakendatakse miiruse (EU) nr 765/2006 (mis kisitleb piiravaid meetmeid seoses
olukorraga Valgevenes ja Valgevene osalemisega Venemaa agressioonis Ukraina vastu)
artiklit 8a, Belshyna AATd puudutavas osas.

2. Moista kohtukulud vilja Euroopa Liidu Noukogult.

Papasavvas Truchot Kanninen

Frendo Perisin

Kuulutatud avalikul kohtuistungil 20. martsil 2024 Luxembourgis

Allkirjad
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