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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK TRIBUNALU (devatého rozsifeného senatu)

20. brezna 2024*

»opole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika — Omezujici opatfeni pfijatd vzhledem k situaci
v Bélorusku a k zapojeni Béloruska do ruské agrese proti Ukrajiné — Zmrazeni finan¢nich
prostiedkii — Seznamy osob, subjektii a organi, na které se vztahuje zmrazeni finan¢nich

prostredki a hospodarskych zdroji — Zarazeni a ponechdni jména zalobkyné na seznamech —
Podpora Lukasenkova rezimu — Financ¢ni podpora — Podnik ve vlastnictvi statu —
Represe obcanské spole¢nosti — Nespravné posouzeni®

Ve véci T-115/22,

Bel$ina AAT, se sidlem v Babrujsku (Bélorusko), zastupci: N. Tuominen a L. Engelen, avocats,
zalobkyné,

proti
Radé Evropské unie, zastupci: A. Boggio-Tomasaz a A. Antoniadis, jako zmocnénci,
zalované,

TRIBUNAL (devaty rozsifeny sendt),

ve slozeni: S. Papasavvas, predseda, L. Truchot, H. Kanninen (zpravodaj), R. Frendo a T. Perisin,
soudci,

za soudni kancelér: I. Kurme, radova,
s prihlédnutim k pisemné casti rizeni,
po jednani konaném dne 21. cervna 2023,

vydava tento

* Jednaci jazyk: anglictina.
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Rozsupek ze DNE 20. 3. 2024 — vic T-115/22 [VYNATKY]
BELSINA v. Rapa

Rozsudek!

Zalobou podanou na zdkladé ¢lanku 263 SFEU se zalobkyné, spolecnost Bel§ina AAT, domaha
zruseni zaprvé provadéciho rozhodnuti Rady (SZBP) 2021/2125 ze dne 2. prosince 2021, kterym
se provadi rozhodnuti 2012/642/SZBP o omezujicich opatfenich vzhledem k situaci v Bélorusku
(Uf. vést. 2021, L 430 I, s. 16), a provddéciho nafizeni Rady (EU) 2021/2124 ze dne
2. prosince 2021, kterym se provadi ¢l. 8a odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 765/2006 o omezujicich
opatrenich vii¢i Bélorusku (Ut. vést. 2021, L 430 I, s. 1) (dale jen ,pavodni akty“), a zadruhé
rozhodnuti Rady (SZBP) 2023/421 ze dne 24. dnora 2023, kterym se méni rozhodnuti
2012/642/SZBP o omezujicich opatfenich vzhledem k situaci v Bélorusku a k zapojeni Béloruska
do agrese Ruska vii¢i Ukrajiné (Uf. vést. 2023, L 61, s. 41), a provadéciho naiizeni Rady
(EU) 2023/419 ze dne 24. unora 2023, kterym se provadi clanek 8a nafizeni (ES) ¢. 765/2006
o omezujicich opatrenich vzhledem k situaci v Bélorusku a k zapojeni Béloruska do ruské agrese
proti Ukrajiné (UF. vést. 2023, L 61, s. 20) (ddle jen ,akty o ponechani na seznamech®), v rozsahu,
v némz se ji tykaji.

Skutecnosti predchazejici sporu a skutecnosti, které nastaly po podani zaloby
Zalobkyné je podnik vyrabéjici pneumatiky se sidlem v Babrujsku (Bélorusko).

Projedndvana véc spadd do ramce omezujicich opatfeni, prijatych Evropskou unii od roku 2004
vzhledem ke stavu demokracie, pravniho statu a lidskych prav v Bélorusku.

Rada Evropské unie prijala dne 18. kvétna 2006 na zdkladé ¢lanka [75 a 215 SFEU] narizeni (ES)
¢. 765/2006 o omezujicich opatrenich vici prezidentu Lukasenkovi a nékterym predstavitelam
Béloruska (Uf. vést. 2006, L 134, s. 1), jehoZ ndzev byl podle ¢l. 1 odst. 1 natizeni Rady (EU)
¢. 588/2011 ze dne 20. ¢ervna 2011 (Ut. vést. 2011, L 161, s. 1) nahrazen nazvem ,Nafizeni Rady
(ES) ¢. 765/2006 ze dne 18. kvétna 2006 o omezujicich opatfenich vici Bélorusku®.

Dne 15. fijna 2012 ptijala Rada [...] na zékladé ¢lanku 29 SEU rozhodnuti 2012/642/SZBP ze dne
15. fijna 2012 o omezujicich opatfenich vici Bélorusku (Uf. vést. 2012, L 285, s. 1).

Podle ¢l. 4 odst. 1 pism. a) a b) rozhodnuti 2012/642 a ¢l. 2 odst. 4 a 5 natizeni ¢. 765/2006, ve znéni
natizeni Rady (EU) ¢&. 1014/2012 ze dne 6. listopadu 2012 (Uf. vést. 2012, L 307, s. 1), pricemz
posledné uvedené ustanoveni odkazuje na prvné uvedené ustanoveni, se zmrazuji veskeré
finan¢ni prostfedky a hospodaiské zdroje vlastnéné, drzené ¢i ovlddané zejména osobami,
subjekty nebo organy, jez jsou odpovédné za vazna porusovani lidskych prav ¢i potlacovani
obcanské spolecnosti a demokratické opozice, nebo jejichz ¢innosti jinym zdvaznym zptisobem
narus$uji demokracii ¢i pravni stat v Bélorusku, jakoz i fyzickymi a pravnickymi osobami, subjekty
nebo orgéany, které zejména podporuji Lukasenkiv rezim.

Dne 2. prosince 2021 prijala Rada ptavodni akty. Z bodl 4 jejich odévodnéni vyplyva, ze
»[v]zhledem k zavaznosti situace v Bélorusku by na seznam fyzickych a pravnickych osob, subjekti
a organt, na néz se vztahuji omezujici opatfeni, [...] mélo byt zarazeno 17 osob a 11 subjekt”.

! — Jsou uvedeny pouze body tohoto rozsudku, jejichz zverejnéni Tribundl povazuje za Gcelné.
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Rozsupek ze DNE 20. 3. 2024 — vic T-115/22 [VYNATKY]
BELSINA v. Rapa

Pavodnimi akty bylo jméno zalobkyné zafazeno do radku 26 tabulky B na seznam fyzickych
a pravnickych osob, subjekti a organt podle ¢l. 3 odst. 1 a ¢l. 4 odst. 1 rozhodnuti 2012/642,
ktery je uveden v priloze uvedeného rozhodnuti, a do radku 26 tabulky B seznamu fyzickych
a pravnickych osob, subjektd a organt podle ¢l. 2 odst. 1 nafizeni ¢. 765/2006 uvedeného
v priloze I uvedeného narizeni (dale jen spolecné ,sporné seznamy*).

V ptvodnich aktech Rada uvedla o zalobkyni tyto identifika¢ni tidaje: ,,[n]azev: Open Joint Stock
Company Belshina [(akciovd spolecnost Belsina)]“, ,[a]dresa: [vulica Minskaja $asa 4],
Bla]brujsk, 213824 Bélorusko®, ,[d]atum registrace: 10. 1. 1994%, , [r]egistracni ¢islo: 700016217,
»[I]nternetové stranky: http://www.belshinajsc.by/“ a prijeti omezujicich opatfeni ve vztahu
k zalobkyni odtivodnila takto:

,[Zalobkyné] je jedna z piednich statem vlastnénych spole¢nosti v Bélorusku a vyznamny vyrobce
pneumatik. Jako takova predstavuje zna¢ny zdroj prijmi pro Lukasenkiv rezim. Bélorusky stat md
ze ziska spole¢nosti Bel$ina primy prospéch. [Zalobkyné] tedy podporuje Lukasenk[a].

Zameéstnanci spolecnosti BelSina, ktefi protestovali a stavkovali po prezidentskych volbach
v Bélorusku v roce 2020, byli propusténi. Spole¢nost BelSina je tudiz odpovédna za represi vici
obcanské spole¢nosti.”

Rada dopisem ze dne 3. prosince 2021 informovala zalobkyni o zarazeni jejtho ndzvu na sporné
seznamy.

Zalobkyné dopisem ze dne 30. prosince 2021 pozadala Radu o pristup k informacim a k dikaztim
na podporu zarazeni jejtho ndzvu na sporné seznamy, jakoz i o pfezkum tohoto zarazeni.

Rada predala zalobkyni dopisem ze dne 14. ledna 2022 dokumenty obsahujici dikazy pouzité
k rozhodnuti o zarazeni jejtho nazvu na sporné seznamy a prohlasila, Ze ji nasledné informuje
o dal$im postupu v ndvaznosti na zaddost o prezkum.

Rada dne 24. Gnora 2022 prijala rozhodnuti (SZBP) 2022/307, kterym se méni rozhodnuti
2012/642 (Ut. vést. 2022, L 46, s. 97), a provadéci nafizeni (EU) 2022/300, kterym se provadi
¢lanek 8a natizeni ¢. 765/2006 (UF. vést. 2022, L 46, s. 3) (dale jen ,akty ze dne 24. tinora 2022%),
kterymi ponechala nazev zalobkyné na spornych seznamech z davodd, které jsou v podstaté
totozné s divody uvedenymi v piivodnich aktech.

Rada ozndmila dopisem ze dne 21. prosince 2022 zalobkyni sv(ij zdmér prodlouzit platnost
omezujicich opatfeni vici ni, pricemz vychazela z dokumentu prilozeného k uvedenému dopisu.

Zalobkyné odpovédéla dopisem ze dne 20. ledna 2023, 7e dokument predloZzeny Radou
neodtvodnuje ponechani jejtho ndzvu na spornych seznamech.

Rada dne 24. tnora 2023 prijala akty o ponechdni na seznamech, kterymi ponechala jméno
zalobkyné na spornych seznamech ze stejnych divodd, jaké byly uvedeny v aktech ze dne
24. inora 2022.

Rada v dopise ze dne 27. inora 2023 uvedla, Ze pripominky uvedené v dopise ze dne 20. ledna 2023

nezpochybnuji jeji posouzeni, podle kterého je tfeba ponechat ndzev zalobkyné na spornych
seznamech.
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Navrhova zadani acastnic rizeni

Po upravé zaloby na zdkladé clanku 86 jednaciho fadu Tribundlu Zalobkyné navrhuje, aby
Tribunal:

— zrusil ptvodni akty a akty o ponechdni na seznamech v rozsahu, v némz se ji tykaji;

— ulozil Radé nahradu nékladi rizeni;

— zamitl podpirny ndavrh Rady, aby naridil, Ze G¢inky provadéciho rozhodnuti 2021/2125 jsou
zachovany v rozsahu, v némz se ji tykd, do nabyti iCinnosti ¢astecného zruseni provadéciho
narizeni 2021/2124.

Rada navrhuje, aby Tribunal:

— zamitl zalobu;

— ulozil zalobkyni ndhradu nékladd fizenf;

— podpurné, v pripadé, ze Tribundl zrusi omezujici opatfeni prijata vici zalobkyni, aby naridil, ze

ucinky provadéciho rozhodnuti 2021/2125 jsou zachovany v rozsahu, v némz se ji tykd, do
nabyti G¢innosti ¢aste¢ného zruseni provadéciho natizeni 2021/2124.

Pravni otazky

[omissis]

K ndavrhu na cdstecné zruseni aktii o ponechdani na seznamech

V navrhu na dpravu zZaloby se zalobkyné domdhd zruseni aktd o ponechdni na seznamech
v rozsahu, v némz se ji tykaji.

Ve svém vyjadreni k navrhu na tpravu zaloby Rada tvrdi, Ze ndvrh na caste¢né zruSeni akta
o ponechdni na seznamech je pfipustny a musi byt zamitnut jako neopodstatnény.

K pripustnosti upravy zZaloby

Vzhledem k tomu, Ze prezkum pripustnosti zalob je neopominutelnou podminkou rizeni, a ze je
tedy treba v pripadé upravy zaloby ovérit, zda jsou splnény podminky stanovené v ¢l. 86 odst. 1
jednaciho fadu (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 14. prosince 2018, Hamds v. Rada,
T-400/10 RENV, EU:T:2018:966, body 139 az 145 a citovand judikatura), Tribunil v tomto
ohledu na jednani vyslechl Gc¢astnice fizeni.

V odpovédi na otazky Tribundlu jak zalobkyné, tak Rada tvrdily, ze skute¢nost, Ze Zalobkyné
v ramci projednavané véci neupravila navrhova zadani tak, aby navrhovala zruseni aktti ze dne
24. Gnora 2022 v rozsahu, v némz se ji tyto akty tykaji, nema mit vliv na pripustnost upravy zaloby
tak, aby se doméhala rovnéz ¢astecného zruseni akti o ponechani na seznamech.
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Rozsupek ze DNE 20. 3. 2024 — vic T-115/22 [VYNATKY]
BELSINA v. Rapa

Na podporu svych tvrzeni Gcastnice fizeni tvrdi, ze zavéry vyplyvajici z bodt 141 a 142 rozsudku
ze dne 14. prosince 2018, Hamas v. Rada (T-400/10 RENV, EU:T:2018:966), a z bod 90 a 96
rozsudku ze dne 24. listopadu 2021, LTTE v. Rada (T-160/19, nezvefejnény, EU:T:2021:817),
nelze pouzit na projednavany pripad. Tvrdi, ze véci, ve kterych byly vydany uvedené rozsudky, se
tykaly omezujicich opatieni pfijatych Unii na zakladé spole¢ného postoje Rady 2001/931/SZBP ze
dne 27. prosince 2001 o uplatnéni zvlastnich opatfeni k boji proti terorismu (Ut. vést. 2001, L 344,
s. 93; Zvl. vyd. 18/01, s. 217), v jehoz ramci byly pravni akty obsahujici seznam osob a subjektt
dotcenych omezujicimi opatfenimi zruseny a nahrazeny novymi akty pfi pravidelném prezkumu,
ktery provadi Rada, zatimco v ramci omezujicich opatreni tykajicich se Béloruska ma pravidelny
prezkum spornych seznamt podobu pravnich aktl, kterymi se méni doba pouzitelnosti nebo
prilohy rozhodnuti 2012/642 a narizeni ¢. 765/2006. Rada rovnéz tvrdila, Ze povazovat navrh na
zruSeni aktli o ponechdni na seznamech za pfipustny je v souladu s cilem hospodérnosti fizeni.

Je treba pripomenout, ze ¢l. 86 odst. 1 jednaciho radu stanovi, ze je-li akt, jehoz zruseni je
navrhovano, nahrazen nebo zménén jinym aktem se stejnym predmétem, mize zalobce pred
ukonc¢enim Gstni Casti rizeni nebo pred rozhodnutim Tribunalu, Ze rozhodne bez konani dstni
Casti rizeni, zalobu upravit tak, ze tuto novou skutec¢nost zohledni.

V projednavané véci je tfeba zaprvé poznamenat, Ze jak ptvodni akty, tak akty o ponechani na
seznamech v rozsahu, v némz se tykaji Zalobkyné, maji za cil ulozit zalobkyni individualni
omezujici opatreni spocivajici ve zmrazeni vSech jejich financnich prostredka a hospodarskych
zdroji na zdkladé ¢l. 4 odst. 1 pism. a) a b) rozhodnuti 2012/642 a ¢l. 2 odst. 4 a 5 nafizeni
¢. 765/2006.

Zadruhé, jak spravné uvedly ucastnice rizeni, v ramci rezimu, kterym se zavadéji omezujici
opatreni vici Bélorusku, maji individudlni omezujici opatfeni formu zarazeni jmen osob,
subjekti ¢i organd, na néz se zaméruji, na sporné seznamy, které jsou uvedeny v prilohich
rozhodnuti 2012/642 a narizeni ¢. 765/2006.

V tomto kontextu pavodni akty zménily prilohy rozhodnuti 2012/642 a narizeni ¢. 765/2006
zejména za GCelem zarazeni nazvu zalobkyné na sporné seznamy. Pokud jde o akty o ponechdni na
seznamech, je treba konstatovat, ze rozhodnutim 2023/421 byla az do 28. inora 2024 prodlouzena
pouzitelnost rozhodnuti 2012/642, jehoz priloha I, ve znéni provadéciho rozhodnuti 2021/2125,
uvadi nazev zalobkyné, a Ze provadécim narizenim ¢. 2023/419 byla zménéna priloha I narizeni
¢. 765/2006, pricemz jméno zalobkyné bylo v uvedené priloze zachovdno pfinejmensim
implicitné. Akty o ponechdni na seznamech je tudiz tfeba chépat tak, ze zménily ptivodni akty ve
smyslu ¢l. 86 odst. 1 jednaciho radu.

Z toho vyplyvd, Ze v souladu s cilem hospodarnosti fizeni, jimz se ridi ¢lanek 86 jednaciho radu
(v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 13. zari 2018, Almaz-Antey v. Rada, T-515/15, nezvefejnény,
EU:T:2018:545, body 43 a 44), byla Zalobkyné, ktera se v Zalobé domdhala zruseni pivodnich aktt,
opravnéna v ramci tohoto fizeni upravit zalobu tak, aby se domdahala rovnéz zruseni akti
o ponechdani na seznamech, a to i kdyz predtim neupravila zalobu tak, aby se domahala zru$eni
akta ze dne 24. Gnora 2022.

Je tedy tfeba mit za to, ze ndvrh na Gpravu zaloby je pfipustny.

[omissis]
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Rozsupek zE DNE 20. 3. 2024 — vic T-115/22 [VYNATKY]
BELSINA v. Rapa

Z téchto diivoda
TRIBUNAL (devéty rozsifeny sendt)

rozhodl takto:

1) Provadéci rozhodnuti Rady (SZBP) 2021/2125 ze dne 2. prosince 2021, kterym se provadi
rozhodnuti 2012/642/SZBP o omezujicich opatienich vzhledem k situaci v Bélorusku,
provadéci narizeni Rady (EU) 2021/2124 ze dne 2. prosince 2021, kterym se provadi
¢l. 8a odst. 1 narizeni (ES) ¢. 765/2006 o omezujicich opatfenich viaci Bélorusku,
rozhodnuti Rady (SZBP) 2023/421 ze dne 24. tinora 2023, kterym se méni rozhodnuti
2012/642/SZBP o omezujicich opatfenich vzhledem k situaci v Bélorusku a k zapojeni
Béloruska do agrese Ruska viici Ukrajiné, a provadéci narizeni Rady (EU) 2023/419 ze dne
24. unora 2023, kterym se provadi clanek 8a narizeni (ES) ¢. 765/2006 o omezujicich
opatrenich vzhledem k situaci v Bélorusku a k zapojeni Béloruska do ruské agrese proti
Ukrajiné, se zrusuji v rozsahu, v némz se tykaji spolecnosti Belsina AAT.

2) Radé Evropské unie se uklada nahrada naklada rizeni.

Papasavvas Truchot Kanninen

Frendo Perisin

Takto vyhla$eno na vefejném zasedani v Lucemburku dne 20. brezna 2024-.

Podpisy
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