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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Lagstiftningspaketet som kommissionen foreslar syftar till att uppnd malsittningen om noll dodsolyckor pad EU:s
vagar senast 2050. Foreliggande yttrande behandlar tvd aspekter av reformen, vilka bestdr i att, & ena sidan, infora ett
digitalt korkort och, & andra sidan, forstirka bekdmpningen av trafiksikerhetsrelaterade brott i hela EU.

1.2 Malsdttningen att forse forarna i EU med ett digitalt korkort handlar dven om att avskaffa skillnader och
administrativa forseningar mellan de olika medlemsstaterna, som hdmmar den fria rorligheten, ndr det galler
handliggningen av utlindska férares ansokningar om utbyte av korkort Detta korkort kan lagras i mobilen eller pa
ndgot annat digitalt medium. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) stoder denna malséttning, men vill att
korkort i pappersformat forblir tillgdngliga for forare som vill ha sidana. Med hinsyn till digital inkludering for alla
aldersgrupper rekommenderar EESK dessutom utbildning samt skraddarsydd och kostnadsfri personlig handledning om
anvindningen av de nya digitala korkorten.

1.3 EESK rekommenderar likaledes att man avskaffar den dldersbaserade forkortningen av korkortens giltighetstid, som
foreskrivs i artikel 10 i forslaget till direktiv om korkort, for personer som uppnétt 70 ars dlder. Kommittén foresprdkar en
icke-diskriminerande strategi, som omfattar konkreta medicinska bedomningar, for alla forare med identifierade
funktionsnedsittningar som paverkar férmagan att framfora fordon.

1.4 EESK skulle vilja att det i forslaget till direktiv om kordiskvalifikationer ges starkare garantier mot risker for
overlappning med det straffrittsliga samarbetets tillimpningsomrade. Det planerade informationsutbytet om brott
begdngna av forare grundar sig pd artikel 91.1 c i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), om den
gemensamma transportpolitiken, medan informationsutbytet mellan nationella myndigheter snarare handlar om brott pa
grundval av principerna om polissamarbete, enligt artikel 87 i EUF-fordraget, och principerna om straffrittsligt samarbete
enligt artikel 82 i EUF-fordraget.
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1.5  EESK konstaterar att man i lagstiftningspaketet ligger tonvikten pd den minskliga faktorn trots att médnga
trafikolyckor kan harledas till ett bristande vagunderhdll, och att vighallarnas ansvar inte nimns. Enligt EESK:s mening
riskerar samspelet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1936 (!), vars inforlivande for ndrvarande
overvakas av kommissionen, och eventuellt 6verlappande dtgdrder att undergriva den efterstrivade effektiviteten genom att
regelverket blir alltfor splittrat.

1.6 1 forslaget till direktiv om kordiskvalifikationer foreskrivs det att det nationella identitetsnummer som anges pa
identitetskortet vid behov ska ingd i de elektroniska uppgifter som utbyts mellan nationella myndigheter. Det nationella
identitetsnumret gor det dock mojligt att fa tillgdng dven till den berérda personens patientjournal i médnga medlemsstater.
EESK noterar att den allmidnna dataskyddsforordningen i princip forbjuder behandling av personuppgifter om halsa
eftersom de dr uppgifter av kinslig karaktar. Darfor efterlyser kommittén ett fortydligande av forslaget till direktiv pa denna
punkt.

1.7 EESK skulle vilja stryka den bestimmelse i forslaget som gor det mojligt att anta en genomférandeakt till direktivet
om kordiskvalifikationer redan innan det har inforlivats i medlemsstaterna eftersom den strider mot principerna om
rittssikerhet och normhierarki och om deras tillimpning over tid.

1.8 EESK noterar att ungdomar ges mojlighet att borja med beledsagad korning av lastbilar fran 17 érs dlder. Kommittén
betonar ocksd behovet av att anpassa yrkesutbildningen for lastbilschaufforer och av att forbattra arbetsvillkor samt 16ner
for att gora yrket mer tilltalande. Kommissionen uppmanas att uppmuntra arbetsgivarna att med alla till buds stiende
medel forbittra situationen, genom att t.ex. stirka utbildningen eller bedriva informationskampanjer i medlemsstaterna.

1.9 EESK rekommenderar en harmonisering sd att blivande forare efter genomgangen teoretisk utbildning vid kérskolan
och korlektioner far praktisk erfarenhet av korning med hjélp av en trafiklirare som har utbildats sarskilt for detta andamél
En 17-drig forare ska endast tillitas kora lastbilar efter en lang period av beledsagad kérning och ett mycket selektivt
korprov. EESK vill att forslaget till direktiv gdr i denna riktning.

2. Allminna kommentarer

2.1  Lagstiftningspaketet som kommissionen foresldr syftar till att nd mélsattningen om noll dodsolyckor pd EU:s vigar
senast 2050 och att halvera antalet dodsolyckor pé vigarna fram till 2030. Kommissionen foreslar att man infor ett digitalt
korkort, som ar giltigt i alla medlemsstater, och att man forbittrar den grinsoverskridande verkstilligheten av
kordiskvalifikationer. Kommissionen noterar att lastbilar och bilar orsakar flest dodsolyckor och att 70% av de
olycksdrabbade i stadsomrdden 4r oskyddade trafikanter.

2.2 Detta yttrande behandlar tvd av forslagen i lagstiftningspaketet, dvs. en forebyggande och en brottsbekdmpande del.

— Det forebyggande arbetet bestdr i att battre forbereda forarna for utslappsfria fordon och stadskorning, i en miljo med
ett 6kat antal cyklar, tvdhjuliga fordon och manga fotgingare.

— Avseende brottsbekdmpningen forbittras tillgdngen till medlemsstaternas fordonsregister och utokas samarbetet mellan
medlemsstaterna vid brottsutredningar.

2.3 Den specifika tonvikt som liaggs vid elfordon i lagstiftningspaketet ligger dessutom i linje med mélen om att minska
koldioxidavtrycket, utslipp av vixthusgaser och buller.

2.4 I forslagen beaktas dven fordonens tekniska utveckling, 6vergdngen frin manuella till automatiska vixellddor och
forandringar avseende fordonens vikt.

Det digitala korkortet

2.5 I forslaget till direktiv (COM(2023) 127 final) planeras ett digitalt korkort inforas fran och med 2033. Direktivet
innehaller ocksd bestimmelser som syftar till att underldtta vergangen till utslappsfria fordon.

() Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/1936 av den 23 oktober 2019 om éndring av direktiv 2008/96/EG om
forvaltning av vdgars sakerhet (EUT L 305, 26.11.2019, s. 1).
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2.6 Det dndrar Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/126/EG (), vars syfte var att forbattra trafiksikerheten och
underlitta den fria rorligheten, genom inforandet av

— en enda korkortsmodell for EU som ir obligatorisk for alla forare fran och med 2033, for att forbéttra skyddet mot
bedrageri och forfalskning,

— kategorisering av korkort efter fordonstyp samt minimidldrar for att f4 framféra dessa fordon,

— obligatorisk administrativ fornyelse av alla nya korkort vart tionde dr,

— forenklade administrativa forfaranden for forare som bositter sig i en annan medlemsstat,

— tillimpning av gemensamma miniminormer for forares fardigheter, kunskaper och fysiska och psykiska lamplighet,
— gradvis tillgdng till tyngre motorcyklar, baserad pd minimialder och tidigare erfarenhet av littare motorcyklar,

— inrdttande av ett ndtverk for utbyte av korkortsuppgifter mellan nationella myndigheter (Resper).

2.7 Det finns tvd huvudsakliga skil till denna fjirde 6versyn av korkortsreglerna. A ena sidan spelar forarens firdigheter,
beteende och hilsa en viktig roll vid manga trafikolyckor som leder till dodsfall, allvarliga men och skador utan dodlig
utgdng. Alltfor manga korkortsinnehavare sitter sig bakom ratten trots bristande limplighet att framfora fordon. I detta
avseende forefaller dlder inte lingre vara det viktigaste kriteriet eftersom man i vissa studier har pavisat att sirskilda
medicinska kriterier avseende narkotikabruk, psykisk hilsa, epilepsi, diabetes, hjartsjukdomar och somnapné, som inte
specifikt hdnger samman med alder, 4r mer relevanta dn dldern for att faststilla limplighet som forare.

2.8 A andra sidan ir kunskaper, erfarenhet och riskmedvetenhet begrinsade hos i synnerhet unga forare. Det hoga
antalet olyckor som unga forare dr inblandade i visar pa att kraven for utfirdande av korkort inte dr helt anpassade till
trafiksikerhetsmalen.

2.9 Dessutom kommer det gradvisa inférandet av forarstod, automatisk nédbromsning och automatiserade fordon att fa
foljder for korningen och gora nuvarande direktiv 2006/126/EG foraldrat.

2.10  Den fria rorligheten fér EU-invdnare forefaller dartill himmas av administrativa problem i samband med
erhdllande, erkdnnande, bibehéllande eller utbyte av korkort i en annan medlemsstat dn dar det utfirdades. Vissa kriterier i
direktiv 2006/126EG, sdsom det om "permanent bosittningsort”, ger upphov till flertalet tolkningsproblem och i vissa fall
far korkortsinnehavare inte ens kora bil f6rrdn efter mer 4n sex manader i det nya bosittningslandet. Dessutom kan det vara
svart for EU-medborgare som ar bosatta i en annan medlemsstat att ta korkort pa ett annat sprak an sitt modersmal, i
synnerhet med tanke pd att det inte dr tankt att man ska kunna fa hjilp av en tolk.

2.11  Vidare finns det inga gemensamma regler for erkdnnande av kérkort utfirdade av tredjelinder och vars innehavare
har bosatt sig i Europeiska unionen, och dessutom finns det en risk for att korkort som utfirdats av en medlemsstat inte
erkdnns som giltigt i en annan medlemsstat.

2.12  Slutligen har flera medlemsstater infort, eller planerar att infora, digitala korkort som ar giltiga utan att man maste
visa sitt identitetskort. I direktiv 2006/126/EG erkdnns dock endast korkort i pappersform, vilket skapar ett nytt hinder for
EU-medborgarnas fria rorlighet.

2.13  Forslaget till direktiv ligger dven i linje med FN:s mdl for héllbar utveckling (}) och bidrar till att senast 2030 gora
stider och livsmiljoer mer inkluderande, sikra, motstandskraftiga och hallbara och ge tillgang till sikra, 6verkomliga,
tillgdngliga och hallbara transportsystem for alla, samt med den grona givens madl eftersom nya regler infors om
automatiska vixellddor och hogsta vikt for de flesta utslappsfria fordon i kategori B.

2.14  Iforslaget dgnas ocksd sirskild uppmiérksamhet at oskyddade trafikanter, sisom cyklister, fotgdngare, anvindare av
sparkcyklar, personer med funktionsnedsittning eller nedsatt rorlighet, samt forenklas fornyelse av korkort i kategori C och
D. Detta gynnar transportforetagen, som huvudsakligen dr sma och medelstora foretag.

() Europaparlamentets och radets direktiv 2006/126/EG av den 20 december 2006 om korkort (EUT L 403, 30.12.2006, s. 18)
() https:/[sdgs.un.org/.
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Trafiksdkerhet och forstarkt brottsbekampning

215  Ar 2018 slog EU fast malsittningen om att halvera antalet dédsoffer i trafiken senast 2030. Tyvirr dr statistiken i
den senaste rapporten frdn februari 2023 orovickande. Forra dret miste 20 600 personer livet i trafikolyckor i Europa.

2.16  Forslaget till direktiv (COM(2023) 128 final) om den unionsomfattande verkan av vissa kordiskvalifikationer gor
det mojligt att minska straffriheten genom att nationella myndigheter ges tillgdng till nationella korkortsregister och genom
att samarbetet mellan dem forbittras avseende indrivning av boter.

2.17  Idirektivet foreslds att detta samarbete, som redan finns pd omréddet for fortkdrning, utvidgas till att omfatta andra
brott, sdsom bristande respekt for sikerhetsavstindet till andra fordon, farlig omkorning (i synnerhet 6verskridande av
heldragen linje) och farlig parkering.

2.18  Den foreslagna reformen syftar till att forbattra forarutbildningen, eftersom férare som dr yngre dn 30 ar ar
inblandade i tva av fem dédsolyckor i Europa. Genom reformen foreskrivs hirdare pafoljder for rattfylleri genom inforandet
av en provotid pa minst tvd ar for nya korkortsinnehavare under vilken nolltolerans giller mot rattonykterhet (¥).

2.19  Forslaget till direktiv omfattar dven brott begangna av forare som inte ar bosatta i medlemsstaten dér brottet begds.
Mer 4n 40 % av forarna som begatt ett brott i ett annat EU-land 4n det land de ar bosatta i under 2019 varken lagfordes eller
betalade boter och enbart hilften av dessa forare har identifierats.

2.20  Enligt forslaget bor bosatta och utrikes bosatta behandlas lika ndr de har begétt ett brott, och boter bor kunna
betalas via en it-portal online. Enligt forslaget till direktiv ska dock de enskilda linderna behélla sin lagstiftning om
straffbarhet och péfoljder.

2.21  Reformen syftar f6ljaktligen till att ge de nationella myndigheterna tillgang till nationella register och forbittra
samarbetet dem sinsemellan nir det giller indrivning av boter. Detta samarbete, som redan finns pd omrddet for
fortkorning, utvidgas till att omfatta andra brott, sdsom for kort avstdnd till andra fordon, farlig omkorning och farlig
parkering.

2.22  Ireformen foreskrivs ocksd mojligheten att dterkalla korkort i alla EU:s medlemsstater och harmonisera reglerna
om omhindertagande eller begransning av kérkort genom principen om 6msesidigt erkidnnande, vad giller underldtenhet
att folja trafikljus, farligt overskridande av den tillitna hastighetsbegransningen och védgran att genomgé alkohol- eller
narkotikakontroll.

3. Sirskilda kommentarer

3.1  EESK anser att det i forslaget till direktiv om kordiskvalifikationer, som bygger pa artikel 91.1 ¢ i EUF-fordraget om
genomforandet av den gemensamma transportpolitiken, inte ges tillrackliga garantier mot risken for 6verlappning med det
straffrattsliga samarbetets tillimpningsomrdde. Det tankta informationsutbytet ror brott och forutsitter ett polissamarbete i
enlighet med artikel 87 i EUF-fordraget och ett straffrittsligt samarbete i enlighet med artikel 82 i EUF-férdraget, medan det
foreslagna direktivets rittsliga grund enbart dr 91.1 c.

3.2 Kommittén konstaterar att man i detta forslag betonar den manskliga faktorn, men forbiser att ménga trafikolyckor
kan hirledas till ett bristande vdgunderhdll, och att inte heller vighallarnas ansvar nimns. Enligt EESK:s mening riskerar
samspelet mellan forslaget till direktiv och direktiv (EU) 2019/1936, vars inforlivande for nirvarande overvakas av
kommissionen, och eventuellt 6verlappande dtgarder att undergriva den efterstrivade effektiviteten genom att regelverket
blir alltfor splittrat.

3.3 Tartikel 5.2 ¢ i forslaget till direktiv om kordiskvalifikationer foreskrivs det att det nationella identitetsnummer som
anges pa identitetskortet vid behov ska ingd i de elektroniska uppgifter som nationella myndigheter far tillgang till. I
artikel 6 i bilaga I till forslaget till direktiv om digitala korkort anges tydligt att det nationella identitetskortets nummer dr en
av de uppgifter som ska finnas pé identitetskortets mikrochip och ska kunna ldsas med en id-kortldsare. Det nationella
identitetsnumret gor det dock mojligt att fa tillgdng dven till den berérda personens patientjournal i médnga medlemsstater.

(*)  Efter en diskussion med kommissionen framgar att begreppet nolltolerans ska tolkas utifrdn vad som ar tekniskt rimligt.
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3.4 EESK noterar att den allminna dataskyddsforordningen i princip forbjuder behandling av personuppgifter om hilsa
eftersom de dr uppgifter av kinslig karaktar. Darfor efterlyser kommittén ett fortydligande av forslaget till direktiv pa denna
punkt.

3.5  Genomforandet av artikel 5.2 ¢ kan slés fast i en genomforandeakt, som antas av kommissionen inom ramen for ett
kommittéforfarande, och detta till och med fore inforlivandedatumet. EESK beklagar att denna bestimmelse gor det mojligt
att anta genomforandedtgarder for ett direktiv redan innan det har inforlivats i medlemsstaterna, eftersom den undergraver
rittssakerheten genom att principen om normbhierarki och deras tillimpning &ver tid asidositts.

3.6  EESK anser att man endast tar itu med en del av problemet genom att ge ungdomar mojlighet att borja med
beledsagad korning av tunga lastbilar vid 17 ars dlder i syfte att uppmuntra till att vilja bristyrket lastbilschauffor. Man
mdste dven anpassa yrkesutbildningen for lastbilschaufférer och forbittra arbetsvillkor samt Ioner for att gora yrket mer
tilltalande. Kommissionen uppmanas att uppmuntra arbetsgivarna att med alla till buds stdende medel forbittra situationen,
genom att t.ex. stirka utbildningen eller bedriva informationskampanjer i medlemsstaterna.

3.7  EESK anser att medlemsstaterna inom sitt territorium boér ha mojligheten att lata forare som dr 18 ar eller dldre
framfora bussar och fordon i kategori D/DE utan en avstindsbegrinsning pa 50 km.

3.8  Enligt korkortsreformen ska unga forare mellan 16 och 21 &r med B1-korkort fa framfora fordon med begriansad
hastighet. Detta ar ett intressant forslag for att begransa anvdndningen av latta motorcyklar eller oskyddade mopeder och
for att avhjilpa bristen pd kollektivtrafik i vissa regioner, sdrskilt eftersom fordon med begrinsad hastighet ocksd kan
anvindas av foérare som saknar B-korkort eller av dldre med nedsatt korformdga i en 6vergdngsfas. EESK stiller sig bakom
dessa framsteg.

3.9 Det bor ocksd vara mojligt att begrinsa bilars hastighet pd andra sitt dn genom den hastighetsbegransning som
kommissionen foreslar. Elektroniska anordningar for hastighetsbegransning utgor ett tillforlitligt och modernt alternativ.
Medlemsstaterna skulle  sin sida kunna foreskriva pafoljder for olaglig manipulering av motorers hastighetsbegriansning.

3.10  EESK stoder ocksa forslaget om framforande av fordon som drivs med alternativa brianslen med en vikt pa hogst
4250 kg med B-korkort, eftersom detta skulle kunna paskynda elektrifieringen av latta lastbilar och avhjilpa forarbristen.
Fordonstillverkarna har dessutom redan tagit fram ett stort antal eldrivna ldtta lastbilar som viger mellan 3 500 och
4250 kg och vars laddningskapacitet motsvarar kapaciteten for de dieseldrivna latta lastbilar som for narvarande finns pa
marknaden.

3.11  Enligt EESK bor blivande lastbilsforare efter genomgédngen teoretisk utbildning vid korskolan och korlektioner fa
praktisk erfarenhet av korning med hjilp av en specialiserad trafiklarare. Trafiklararna bor vara sirskilt utbildade for detta
dndamdl.

3.12  En 17-4rig forare ska endast tillitas kora lastbilar efter en lang period av beledsagad korning och ett mycket
selektivt korprov. Forslaget till direktiv bor darfor kompletteras i enlighet med detta.

Bryssel den 14 juni 2023.

Oliver ROPKE
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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