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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Pachetul legislativ propus de Comisia Europeand urmdreste sd reducd la zero numarul de decese pe drumurile din
Uniunea Europeand (UE) pand in 2050. Avizul de fatd abordeazd doud aspecte ale reformei: pe de o parte, s introducd un

permis de conducere digital si, pe de altd parte, sd indspreascd in intreaga UE reprimarea infractiunilor rutiere care afecteazd
siguranta.

1.2.  De asemenea, obiectivul de a oferi conducitorilor auto din Uniunea Europeand un permis de conducere digital
urmdreste sd pund capdt procedurilor administrative divergente si lente dintre statele membre in prelucrarea cererilor de
schimbare a permiselor soferilor strdini, care impiedica libera circulatie. Acest permis de conducere va putea fi pdstrat pe
telefonul mobil sau pe orice alt suport digital. Comitetul Economic si Social European (CESE) sprijind acest obiectiv, dar
sperd cd permisele de conducere in format fizic vor rimane la dispozitia conducitorilor auto care doresc acest lucru. in
plus, din motive de incluziune digitald a tuturor categoriilor de varstd, CESE recomanda actiuni de formare si indrumare
personalizatd i gratuitd pentru utilizarea noilor permise de conducere digitale.

1.3.  In aceeasi ordine de idei, CESE recomanda s fie eliminati reducerea valabilitdtii permiselor de conducere in functie
de varstd, astfel cum se prevede la articolul 10 din Propunerea de directivd privind permisele de conducere pentru
persoanele in varstd de cel putin 70 de ani. Comitetul solicitd o abordare nediscriminatorie, bazatd pe o evaluare medicald
concretd, aplicabild tuturor conducdtorilor auto cu deficiente identificate si care le afecteazd capacitatea de a conduce.

1.4.  CESE doreste ca Propunerea de directivd privind decdderea din dreptul de a conduce si ofere garantii mai bune
impotriva riscului de suprapunere cu domeniul de aplicare al cooperdrii in materie penald. Intr-adevir, schimbul de
informatii avut in vedere cu privire la infractiunile comise de conducitorii auto se bazeaza pe articolul 91 alineatul (1)
litera (c) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) privind politica in domeniul transporturilor, in timp ce
schimbul de informatii prevdzut intre autoritdtile nationale pare s se refere mai mult la infractiuni acoperit de principiile
cooperdrii politienesti, prevdzutd la articolul 87 din TFUE, si pe cele al cooperdrii judiciare in materie penald, previzutd la
articolul 82 din TFUE.
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1.5.  Comitetul constatd cd pachetul legislativ pune accentul pe factorul uman, in timp ce multe accidente rutiere sunt
cauzate de lipsa de intretinere a drumurilor si nu se refer3 la responsabilitatea administratorilor de infrastructura rutierd. in
opinia CESE, interactiunea cu Directiva (UE) 2019/1936 a Parlamentului European si a Consiliului (), a cdrei transpunere
este in prezent monitorizatd de Comisie, si chiar misurile care se suprapun, riscd sd submineze eficacitatea avutd in vedere,
prin crearea unor instrumente juridice prea fragmentate.

1.6.  Propunerea de directivd privind decidderea din dreptul de a conduce autovehicule prevede c&, in caz de necesitate,
numdrul national de identificare mentionat pe cartea de identitate va face parte din datele electronice schimbate intre
autoritatile nationale. Cu toate acestea, in multe state membre, numarul national de identificare permite si accesul la dosarul
medical al persoanei in cauzd. CESE observa cd, in principiu, Regulamentul general privind protectia datelor interzice
prelucrarea datelor cu caracter personal referitoare la sindtate, deoarece sunt date ,sensibile”. Ca atare, Comitetul solicitd
clarificarea propunerii de directivd pe aceastd tema.

1.7. CESE ar dori sd fie eliminatd din propunerea legislativd dispozitia privind adoptarea unor mdsuri de punere in
aplicare a Directivei privind decdderea din dreptul de a conduce autovehicule chiar inainte ca ea si fie transpusa in statele
membre, deoarece incalcd principiul securitatii juridice, pe cel al ierarhiei normelor si pe cel al perioadei de aplicare a lor.

1.8.  CESE constatd ci tinerii pot incepe sd conducd camioane incepind cu varsta de 17 ani, dacd sunt insotiti. De
asemenea, Comitetul subliniazd c3, pentru a spori atractivitatea locului de muncd, formarea profesionald a soferilor de
camion trebuie adaptati si cd trebuie imbundtitite conditiile de munci si salariile. Comitetul invitd Comisia si-i incurajeze
pe angajatori sd imbundtiteasca situatia prin toate mijloacele, cum ar fi consolidarea formarii sau desfdsurarea unor actiuni
de sensibilizare in statele membre.

1.9.  CESE recomandd armonizarea pentru a garanta cd, dupd formarea teoreticd la scoala de soferi si dupd lectiile
practice de conducere, cursantii pentru meseria de soferi de vehicule grele de marfa ar trebui s dobandeasca experientd
practicd de conducere cu un instructor special instruit in acest sens. Un sofer in varstd de 17 ani poate conduce vehicule
grele de marfd doar dupd o lungd practicd de conducere asistatd si dupd un examen de conducere foarte selectiv. CESE
solicitd ca propunerea de directivd sd fie elaboratd in acest sens.

2. Observatii generale

2.1.  Pachetul legislativ propus de Comisie urmdreste sd reducd la zero numdarul de decese pe drumurile din Uniunea
Europeand (UE) pand in 2050 si cu 50 % pand in 2030 numdrul deceselor cauzate de accidente rutiere. Se propune
introducerea unui permis de conducere digital valabil in toate statele membre si imbundtdtirea aplicdrii transfrontaliere a
decdderii din dreptul de a conduce. Comisia a observat ci camioanele si autoturismele se afla la originea celor mai multe
accidente mortale si c&, in zonele urbane, 70 % din cei accidentati sunt utilizatori vulnerabili.

2.2, Avizul de fatd se axeazd pe doud dintre propunerile pachetului legislativ, care include o componentd preventiva si
una de aplicare a legii:

— prevenirea constd intr-o mai bund pregitire a conducitorilor auto pentru vehiculele cu emisii zero si in conducerea pe
drumurile urbane, in conditiile inmultirii bicicletelor, vehiculelor pe doud roti si pietonilor;

— asigurarea respectdrii legislatiei cuprinde imbundtitirea accesului la registrele de inmatriculare detinute de statele
membre §i cooperarea consolidatd intre statele membre in cazul investigdrii infractiunilor.

2.3.  Atentia deosebitd acordatd in pachetul legislativ vehiculelor electrice este coerentd si cu obiectivele de reducere a
amprentei de carbon si emisiilor de gaze cu efect de serd si a poludrii fonice.

2.4, De asemenea, se tine seama de evolutia tehnologica a vehiculelor, de tranzitia de la cutiile de vitezd manuale la cele
automate si de modificarea greutdtii vehiculelor.

Permisul de conducere digital

2.5.  Propunerea de directivi COM(2023) 127 final prevede introducerea unui permis de conducere digital incepand din
2023. Ea cuprinde si dispozitii care urmdresc si faciliteze tranzitia catre ,vehicule cu emisii zero”.

()  Directiva (UE) 2019/1936 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 de modificare a Directivei 2008/96/CE
privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere (JO L 305, 26.11.2019, p. 1).
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2.6.  Ea modificd Directiva 2006/126/CE a Parlamentului European si a Consiliului (3, al cdrei scop era de a imbunatati
siguranta rutierd si de a facilita libera circulatie, introducand:

— un model unic de permis de conducere obligatoriu la nivelul UE incepand cu 2033 pentru toti conducitorii auto, pentru
a asigura o mai bund protectie impotriva fraudei i a contrafacerii;

— clasificarea permiselor de conducere in functie de tipul de vehicul si de varsta minimd pentru a le conduce;
— reinnoirea administrativd obligatorie a tuturor noilor permise de conducere o dati la zece ani;
— simplificarea sarcinii administrative pentru conducitorii auto care isi schimb3 resedinta intr-un alt stat membru;

— aplicarea unor standarde minime comune pentru competentele, cunostintele si conditia fizicd §i mentald ale
conducitorilor auto;

— accesul treptat la motociclete puternice, pe baza unei varste minime si a experientei acumulate pe motociclete mai putin
puternice;

— crearea unei retele de schimburi de informatii intre autoritdtile nationale cu privire la permisele de conducere (RESPER).

2.7.  Existd doud motive principale pentru aceastd a patra revizuire referitoare la permisul de conducere. Pe de o parte,
capacititile, comportamentul si sandtatea conducdtorului auto joacd un rol considerabil in multe accidente rutiere mortale
sau determind consecinte grave sau vitimdri neletale. Intr-adevar, prea multi posesori de permise de conducere se urci la
volan desi nu stiu si conduca destul de bine. In aceasti privintd, criteriul de varstd nu mai pare decisiv, intrucat studiile arata
cd anumite criterii medicale specifice privind consumul de droguri, sinitatea mintald, epilepsia, diabetul, afectiunile
cardiace si apneea de somn nu sunt legate neapdarat de varstd, fiind mai relevante decat varsta pentru a stabili capacitatea de
a conduce.

2.8.  Pe de altd parte, cunostintele, practica si constientizarea riscurilor sunt deosebit de limitate in randul tinerilor
conducitori auto. Numdrul mare de accidente in care sunt implicati tinerii conducdtori auto aratd cd cerintele pentru
obtinerea unui permis de conducere nu sunt pe deplin adaptate obiectivului de sigurantd rutiera.

2.9.  Inplus, dezvoltarea treptatd a conducerii asistate, a franarii automate de urgenti si a autovehiculelor automatizate va
avea un impact asupra conducerii si va face caduci actuala Directivd 2006/126/CE.

2.10.  De asemenea, se pare cd libera circulatie a cetdtenilor europeni este impiedicatd de formalitdtile administrative
legate de obtinerea, recunoasterea, mentinerea sau schimbarea permisului de conducere intr-un alt stat membru decat cel
care l-a emis. Anumite criterii din Directiva 2006/126/CE, cum ar fi cel de ,resedinta obisnuitd”, genereazd multe probleme
de interpretare, intr-o asa mdsurd incat, in unele cazuri, unii detindtori de permise de conducere nu pot conduce mai mult
de sase luni in noua lor tari de resedintd. in plus, unor cetiteni ai UE care locuiesc in alt stat membru le este uneori dificil
sd-si inscrie permisul de conducere intr-o altd limba decat limba lor maternd, cu atat mai mult cu cat nu este previzutd
asistenta unui interpret.

2.11.  Pe de altd parte, nu existd norme comune de recunoastere a permiselor de conducere eliberate de un stat tert unei
persoane care isi stabileste resedinta in UE, fird a pierde din vedere cd un permis emis de un stat membru poate sd nu fie
recunoscut ca valabil intr-un alt stat membru.

2.12.  In cele din urm, multe state membre previd sau au introdus deja permisul de conducere digital, care este valabil
fard obligatia de a-si prezenta cartea de identitate. Directiva 2006/126/CE prevede insi doar recunoasterea permiselor de
conducere pe suport de hirtie, ceea ce creeazd un nou obstacol in calea liberei circulatii a cetdtenilor europeni.

2.13.  Propunerea de directivd rdspunde si obiectivelor de dezvoltare durabild ale ONU () care urmdresc ca orasele si
mediile de viatd sd devind mai incluzive, sigure, reziliente si durabile pand in 2030 si sd ofere tuturor acces la sisteme de
transport sigure, abordabile ca pret, accesibile si durabile pentru toti, si obiectivelor Pactului verde, previzand noi norme
privind cutiile automate de vitezd si greutatea maximd a majoritatii vehiculelor din categoria B cu emisii zero.

2.14.  De asemenea, propunerea acordd o atentie deosebitd utilizatorilor vulnerabili din trafic, cum ar fi ciclistii, pietonii,
conducidtorii de scutere, persoanele cu handicap sau cu mobilitate redusd, si va facilita reinnoirea licentelor pentru
categoriile C si D, mdsurd favorabild intreprinderilor de transport, care sunt, in cea mai mare parte, IMM-uri.

()  Directiva 2006/126/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 2006 privind permisele de conducere (JO L 403,
30.12.2006, p. 18).
() https:/[sdgs.un.org


https://sdgs.un.org/
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Siguranta rutierd si consolidarea asigurdrii aplicarii legii

2.15.  In 2018, Uniunea Europeani si-a stabilit ca obiectiv si reduci cu 50 % numarul deceselor cauzate de accidente
rutiere pand in 2030. Din pacate, cifrele din cel mai recent raport, publicat in februarie 2023, sunt alarmante: anul trecut, in
Europa 20 600 de persoane au decedat in accidente rutiere.

2.16.  Propunerea de directivd privind efectul la nivelul intregii UE al anumitor decdderi din dreptul de a conduce
autovehicule [COM(2023) 128 final] prevede reducerea impunitdtii, permitdnd autoritdtilor nationale si aibd acces la
registrele nationale ale permiselor de conducere si imbunititind cooperarea dintre ele pentru recuperarea amenzilor.

2.17.  Comisia propune ca aceastd cooperare, existentd deja in domeniul excesului de vitezd, sd fie extinsid la alte
infractiuni, cum ar fi nerespectarea distantelor de sigurantd fatd de alte vehicule, depdsirile periculoase, in special liniile albe,
si stationarea periculoasd.

2.18.  Reforma propusd vizeazd imbunititirea scolilor de soferi, intrucat doud din cinci accidente mortale din Europa
implicd un conducdtor auto cu vérsta sub 30 de ani. Ea prevede o aplicare mai strictd in cazul conducerii sub influenta
alcoolului prin introducerea unei perioade de probd de cel putin doi ani pentru conducitorii auto incepdtori care detin un
permis de conducere, cu o ,reguld de tolerantd zero” in ceea ce priveste conducerea sub influenta alcoolului (¥).

2.19.  Propunerea de directivd se referd si la incilcdrile comise de conducitorii auto care nu isi au resedinta in statul
membru in care au comis infractiunea. In 2019, peste 40 % dintre conducitorii auto care au comis o infractiune intr-o altd
tard din UE decat tara lor de resedintd nu au fost urmdriti penal sau nu au plitit amenda i doar 50 % dintre autori au fost
identificati.

2.20.  Propunerea considerd cd rezidentii si nerezidentii ar trebui sd fie tratati in mod egal in cazul incdlcarilor normelor,
iar amenzile ar trebui sd poatd fi platite prin intermediul unui portal informatic. Cu toate acestea, propunerea de directivd
precizeazd ci fiecare tard isi va mentine legislatia privind incriminarea si sanctiunile aplicate.

2.21.  Prin urmare, reformarea are in vedere si permitd accesul autoritdtilor nationale la registrele nationale si sd
imbundtdteascd cooperarea dintre ele in recuperarea amenzilor. Aceastd cooperare, care existd deja cu privire la excesul de
vitezd, va fi extinsd la alte infractiuni, cum ar fi nerespectarea distantelor de sigurantd fatd de alte vehicule, depasirile
periculoase si stationarea periculoasa.

2.22.  Reforma prevede si posibilitatea de a retrage permisele de conducere in toate statele membre ale UE si de a
armoniza normele privind suspendarea si anularea permiselor de conducere prin principiul recunoasterii reciproce, pentru
nerespectarea semaforului, depdsirea periculoasd a limitei de vitezd autorizate si refuzul de a efectua teste de alcoolemie sau
droguri.

3. Observatii specifice

3.1.  CESE considerd ci Propunerea de directivd privind deciderea din dreptul de a conduce autovehicule in temeiul
articolului 91 alineatul (1) litera (c) din TFUE privind punerea in aplicare a politicii comune in domeniul transporturilor nu
oferd suficiente garantii impotriva riscului de suprapunere cu domeniul de aplicare al cooperdrii in materie penali.
Intr-adevir, schimbul de informatii previzut se referd la infractiuni si implici cooperarea politieneascd previzutd la
articolul 87 din TFUE si cooperarea judiciard in materie penald prevazutd la articolul 82 din TFUE, or directiva propusa se
bazeazd pe articolul 91 alineatul (1) litera (c) din TFUE.

3.2.  Comitetul constatd cd aceastd propunere pune accentul pe factorul uman, dar ¢ nu tine seama cd multe accidente
rutiere sunt cauzate de lipsa de intretinere a drumurilor si nu se referd la responsabilitatea administratorilor de
infrastructurd rutierd. In opinia CESE, interactiunea intre propunerea de directivd si Directiva (UE) 2019/1936, a cirei
transpunere este in prezent monitorizati de Comisie, si chiar mésurile care se suprapun, risci si submineze eficacitatea
misurilor preconizate, prin crearea unor instrumente juridice fragmentate.

3.3.  Articolul 5 alineatul (2) litera (c) din Propunerea de directivd privind decdderea din dreptul de a conduce
autovehicule prevede cd, in caz de necesitate, numarul national de identificare mentionat pe cartea de identitate va face
parte din datele electronice la care autoritdtile nationale vor avea acces. Punctul 6 din anexa I la Propunerea de directivd
privind permisele de conducere digitale prevede explicit ¢ numdarul cirtii de identitate nationale va fi o datd continutd in
microcipul documentului de identitate si poate fi extras prin intermediul cititorului de carduri. Cu toate acestea, in multe
state membre, numdrul national de identificare permite si accesul la dosarul medical al persoanei in cauza.

() Dupd un schimb de opinii cu Comisia, rezultd ¢ notiunea de tolerantd zero este ingeleasi ca fiind rezonabild din punct de vedere
tehnic.
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3.4.  CESE observd cd, in principiu, Regulamentul general privind protectia datelor interzice prelucrarea datelor cu
caracter personal referitoare la sdndtate, deoarece sunt date ,sensibile”. Prin urmare, Comitetul solicitd clarificarea
propunerii de directivd pe aceastd tema.

3.5.  Punerea in aplicare a articolului 5 alineatul (2) litera (c) poate fi stabilitd printr-un act de punere in aplicare adoptat
de Comisie in cadrul procedurii comitetului, chiar inainte de data transpunerii. CESE regretd aceastd dispozitie care permite
adoptarea unor masuri de punere in aplicare a unei directive chiar inainte ca ea sd fie transpusd in statele membre, deoarece
submineazd securitatea juridicd prin nerespectarea principiului ierarhiei normelor si a aplicdrii lor in timp.

3.6. In opinia CESE, posibilitatea conducerii asistate pentru tinerii soferi de camioane grele de marfd inci de la 17 ani,
pentru a-i incuraja pe tineri sd aleagd aceastd ocupatie cu deficit de fortd de muncd, nu abordeazad decit o parte a problemei.
De asemenea, pentru a spori atractivitatea locului de muncd, formarea profesionald a soferilor de camion trebuie adaptatd si
trebuie imbundtitite conditiile de munc si salariile. CESE invitd Comisia si-i incurajeze pe angajatori s imbundtateascd
situatia prin toate mijloacele, cum ar fi consolidarea formdrii sau desfisurarea unor actiuni de sensibilizare in statele
membre.

3.7.  CESE considerd cd statele membre ar trebui sd poatd permite conducitorilor auto cu varsta de cel putin 18 ani sd
conducd, pe teritoriul lor, autobuze si vehicule din categoria D/DE, fird a impune o distantd limitd de 50 km.

3.8.  Reforma permisului de conducere prevede ci soferii tineri cu varsta cuprinsa intre 16 si 21 de ani care detin un
permis B1 pot conduce autovehicule cu vitezd limitatd. Este o propunere interesantd pentru a limita utilizarea
motocicletelor usoare sau a scuterelor nesigure si a rezolva problema lipsei transportului public in unele regiuni, mai ales
pentru cd autoturismele cu vitezd redusd pot fi utilizate si de conducitorii auto care nu detin permis de conducere B sau
chiar pot fi utilizate ca solutie tranzitorie de persoanele in varstd cu capacititi reduse de conducere. CESE sustine aceste
pozitii.

3.9.  De asemenea, limitarea vitezei autoturismelor ar trebui sd fie posibild si prin alte mijloace decat cel propus de
Comisie. Dispozitivele electronice de limitare a vitezei reprezintd o alternativd fiabild si modernd. La randul lor, statele
membre ar putea prevedea sanctiuni pentru modificarea ilegald a limitelor de turatie ale motorului.

3.10.  De asemenea, CESE sprijind posibilitatea avutd in vedere de a conduce cu un permis B vehicule alimentate cu
combustibili alternativi care cantdresc pand la 4 250 kg, dat fiind cd acest lucru ar putea accelera electrificarea parcului de
camioane usoare si ar putea atenua penuria de soferi. In plus, producitorii de vehicule au introdus deja un numar mare de
camionete electrice de 3 500-4 250 kg, cu o capacitate de incdrcare echivalentd cu cea a camionetelor diesel aflate in
prezent pe piatd.

3.11.  Potrivit CESE, dupd formarea teoretici la scoala de soferi si dupa lectiile practice de conducere, cursantii pentru
meseria de soferi de vehicule grele de marfd ar trebui sd dobandeascd experientd practicd de conducere cu un instructor
specializat. Instructorii ar trebui sd fie instruiti special in acest scop.

3.12.  Prin reforma preconizatd, ar trebui sd fie stipulat cd un sofer in varstd de 17 ani poate conduce vehicule grele de
marfd doar dupd o lungd practicd de conducere asistatd si dupd un examen de conducere foarte selectiv. Ca atare,
propunerea de directivd ar trebui completatd in consecinta.

Bruxelles, 14 iunie 2023.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Oliver ROPKE
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