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1. Zakljudci i preporuke

1.1.  Zakonodavnim paketom koji je predlozila Europska komisija Zeli se posti¢i nulta stopa smrtnih slucajeva u
cestovnom prometu Europske unije do 2050. Ovo se misljenje bavi dvama aspektima reforme — s jedne strane uvodenjem
digitalne vozacke dozvole, a s druge pojacanim kazZnjavanjem prekrsaja povezanih sa sigurno$¢u na cestama u cijelom
EU-u.

1.2.  Izdavanjem digitalne vozacke dozvole voza¢ima u Europskoj uniji nastoji se rijesiti problem spore administracije i
razlika medu drzavama ¢lanica u obradi zahtjeva za zamjenu vozackih dozvola stranih vozaca jer ti ¢imbenici stvaraju
prepreku slobodi kretanja. Ta ¢e vozacka dozvola biti pohranjena na mobilnim telefonima ili na bilo kojem drugom
digitalnom mediju. Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) podrzava taj cilj, ali poziva na to da vozacke dozvole u
papirnatom obliku budu i dalje dostupne vozacima koji to Zele. Nadalje, radi promicanja digitalne ukljucenosti svih dobnih
skupina EGSO preporucuje personalizirano i besplatno osposobljavanje i poducavanje u vezi s upotrebom novih digitalnih
vozackih dozvola.

1.3.  Isto tako, EGSO preporucuje da se ukine skraivanje valjanosti vozackih dozvola na temelju dobi, kako je
predvideno c¢lankom 10. Prijedloga direktive o vozackim dozvolama za osobe starije od 70 godina. Poziva na
nediskriminirajuéi pristup, popracen konkretnom medicinskom procjenom, primjenjiv na sve vozace kojima su utvrdene
teskoce koje utjeu na sposobnost upravljanja vozilom.

1.4, EGSO zeli da se Prijedlogom direktive o zabrani voZnje osigura bolja zastita od moguceg preklapanja s podru¢jem
primjene suradnje u kaznenim stvarima. Naime, predvidena razmjena informacija o prekrsajima koje su pocinili vozaci
temelji se na clanku 91. stavku 1. tocki (c) Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) o zajednickoj prometnoj
politici, dok se planirana razmjena informacija medu nadleznim nacionalnim tijelima odnosi prije svega na kaznena djela i
temelji na nacelima policijske suradnje, kako je utvrdeno u ¢lanku 87. UFEU-a, i na nacelima pravosudne suradnje u
kaznenim stvarima, kako je utvrdeno u ¢lanku 82. UFEU-a.
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1.5.  Napominje i da je zakonodavni paket usmjeren na ljudski faktor, iako do brojnih prometnih nesreca dolazi zbog
neodgovarajueg odrzavanja cesta, te da se u njemu ne spominje odgovornost tijela za upravljanje cestovnom
infrastrukturom. EGSO smatra da bi medudjelovanje s Direktivom (EU) 2019/1936 Europskog parlamenta i Vijeca ('), ¢ije
prenoSenje Komisija trenutacno prati, pa ¢ak i preklapanje mjera, moglo dovesti do smanjenja predvidene ucinkovitosti
zbog prerascjepkanog pravnog okvira.

1.6.  Prijedlogom direktive o zabrani voznje predvida se da ¢e, prema potrebi, jedan od elektronickih podataka koje
razmjenjuju nacionalna tijela biti nacionalni identifikacijski broj naveden na osobnoj iskaznici. Medutim, nacionalni
identifikacijski broj u brojnim drzavama ¢lanicama omogucuje i pristup medicinskoj dokumentaciji doti¢ne osobe. EGSO
napominje da se Opéom uredbom o zastiti osobnih podataka u nacelu zabranjuje obrada osobnih podataka o zdravlju jer je
rije¢ o ,osjetljivim” podacima. Stoga trazi pojasnjenje Prijedloga direktive u vezi s tim pitanjem.

1.7. EGSO poziva na to da se odredba kojom se dopusta dono3enje provedbenih mjera za Direktivu o zabrani voznje cak
i prije njezina prenosenja u drzavama clanicama ukloni iz zakonodavnog prijedloga jer se njome krSe nacela pravne
sigurnosti i hijerarhije normi te vremenski okvir njihove primjene.

1.8.  EGSO prima na znanje priliku da se mladima omoguéi da po¢nu uz pratnju upravljati teskim teretnim vozilima od
navr$enih 17 godina. Takoder naglasava potrebu za prilagodbom stru¢nog osposobljavanja vozaca teskih teretnih vozila i
poboljsanjem radnih uvjeta i placa kako bi to zanimanje postalo privla¢nije. Poziva Komisiju da potakne poslodavce da
svim sredstvima pokusaju poboljati situaciju, primjerice ja¢anjem osposobljavanja ili mjerama senzibilizacije javnosti u
drzavama ¢lanicama.

1.9.  EGSO preporucuje uskladivanje kako bi nakon teoretskog osposobljavanja u autoskoli i prakti¢ne nastave voznje
kandidat za vozaca teskih teretnih vozila stekao prakti¢no iskustvo voznje uz pratnju instruktora koji je za to posebno
osposobljen. Vozacu u dobi od 17 godina dopustila bi se voznja teskih teretnih vozila tek nakon duge prakse uz pratnju te
izrazito zahtjevnog vozackog ispita. EGSO bi Zelio da Prijedlog direktive ide u tom smjeru.

2. Opca razmatranja

2.1.  Zakonodavnim paketom koji je predlozila Komisija Zeli se posti¢i nulta stopa smrtnih slucajeva u cestovnom
prometu Europske unije do 2050. i smanjiti broj smrtnih slucajeva u cestovnom prometu za 50 % do 2030. Komisija
predlaze da se uvedu digitalne vozacke dozvole koje ¢e biti valjane u svim drzavama ¢lanicama i da se unaprijedi
prekograni¢na provedba zabrane voznje. Komisija je istaknula da su kamioni i automobili uzrok veéine nesre¢a sa smrtnim
posljedicama te da u urbanim podrucjima 70 % Zrtava prometnih nesreca ¢ine nezasticeni sudionici.

2.2. Ovo se miSljenje bavi dvama prijedlozima zakonodavnog paketa, koji uklju¢uju preventivni i represivni aspekt:

— prevencija se odnosi na bolju pripremu vozaca na vozila s nultim emisijama i na voznju u gradskom cestovnom
prometu u prisutnosti viSe bicikala, vozila na dva kotaca i brojnih pjesaka,

— represivni aspekt ukljucuje laksi pristup bazama podataka o registraciji kojima raspolazu drzave ¢lanice i pojacanu
suradnju medu drzavama ¢lanicama u istraZivanju prekriaja.

2.3, Posebna paznja koja se u okviru zakonodavnog paketa posvecuje elektri¢nim vozilima ujedno je u skladu s ciljevima
smanjenja uglji¢nog otiska, emisija staklenickih plinova i onecid¢enja bukom.

2.4, Njime se uzimaju u obzir i tehnoloski razvoj vozila, prelazak s ru¢nih mjenjaca brzina na automatske mjenjace te
promjene u masi vozila.

Digitalna vozacka dozvola

2.5.  Prijedlogom direktive COM(2023) 127 final predvida se uvodenje digitalne vozacke dozvole od 2023. Prijedlog sadrzi
i odredbe kojima se nastoji olaksati prelazak na ,vozila s nultim emisijama”.

()  Direktiva (EU) 2019/1936 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2019. o izmjeni Direktive 2008/96/EZ o upravljanju
sigurnoscu cestovne infrastrukture (SL L 305, 26.11.2019., str. 1.).
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2.6.  Prijedlogom se izmjenjuje Direktiva 2006/126/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (3), ¢ija je svrha bila poboljsati
sigurnost na cestama i olaksati slobodno kretanje, te se uvode:

— jedinstveni model vozacke dozvole EU-a koji ¢e od 203 3. biti obavezan za sve vozace kako bi se osigurala bolja zastita
od prijevara i krivotvorenja,

— kategorizacija vozackih dozvola prema vrsti vozila i minimalnoj dobi za upravljanje njima,
— obveza obnavljanja svih novih vozackih dozvola svakih deset godina,

— jednostavniji administrativni postupak za vozace koji mijenjaju drzavu ¢lanicu boravista,
— zajednicki minimalni standardi za vjeStine, znanja te fizicke i mentalne sposobnosti vozaca,

— postupni pristup snaznim motociklima, koji se temelji na minimalnoj dobi i prethodnom iskustvu s manje snaznim
motociklima,

— mreZa za razmjenu informacija o vozackim dozvolama medu nacionalnim tijelima (RESPER).

2.7.  Dvasu glavna razloga za ovu Cetvrtu reviziju pravila o vozackim dozvolama. S jedne strane, sposobnosti, ponasanje
i zdravlje vozaCa imaju znatnu ulogu u brojnim prometnim nesreCama sa smrtnim ili teSkim posljedicama te
nesmrtonosnim ozljedama. Naime, previSe imatelja vozacke dozvole sjeda za volan usprkos smanjenoj sposobnosti za
upravljanje vozilom. U tom smislu, kriterij dobi vise se ne ¢ini odlu¢ujuéim jer studije pokazuju da odredena zdravstvena
stanja povezana s uporabom droga, mentalnim zdravljem, epilepsijom, dijabetesom, bolestima srca i apnejom nisu
isklju¢ivo povezana s dobi, a relevantniji su kriterij za utvrdivanje sposobnosti za upravljanje vozilom nego dob.

2.8. S druge strane, znanje, prakti¢no iskustvo i svijest o riziku posebno su ograni¢eni medu mladim voza¢ima. Velik
broj nesreca koje izazivaju mladi vozaci pokazuje da uvjeti za dobivanje vozacke dozvole nisu potpuno uskladeni s ciljem
postizanja sigurnosti na cestama.

2.9.  Osim toga, na voznju Ce utjecati i postupni razvoj sustava za pomo¢ vozacu, sustava automatskog kocenja u nuzdi i
automatiziranih vozila te ¢e postojeca Direktiva 2006/126[EZ postati zastarjela.

2.10.  Cini se i da administrativne poteskoce povezane s dobivanjem, priznavanjem, zadrzavanjem ili zamjenom vozacke
dozvole u drzavi ¢lanici razlicitoj od one u kojoj je izdana oteZavaju slobodno kretanje europskih gradana. Odredeni
kriteriji Direktive 2006/126EZ, kao $to je ,uobicajeno boraviste”, dovode do raznih problema u tumacenju pa se dogada da
neki imatelji vozacke dozvole u pojedinim slu¢ajevima u svojoj novoj drzavi boravista ne mogu voziti i dulje od Sest
mjeseci. Osim toga, europskim gradanima koji borave u drugoj drzavi ¢lanici ponekad je tesko poloziti vozacki ispit na
jeziku koji nije njihov, posebno zato to nije predvidena pomo¢ usmenog prevoditelja.

2.11.  Nadalje, ne postoje zajednicka pravila za priznavanje vozackih dozvola izdanih u trecoj zemlji osobi koja ima
boraviste u EU-u, a drzava clanica moze i odbiti priznati valjanost vozacke dozvole koju je izdala druga drzava ¢lanica.

2.12.  Naposljetku, brojne drzave ¢lanice planiraju uvesti ili su ve¢ uvele digitalnu vozacku dozvolu, koja je valjana bez
predocenja osobne iskaznice. No, Direktivom 2006/126/EZ utvrduje se samo priznavanje vozackih dozvola u papirnatom
obliku, to uzrokuje novu prepreku slobodnom kretanju europskih gradana.

2.13.  Prijedlog direktive u skladu je i s ciljevima odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda (%) te se njime nastoji doprinijeti
tome da gradovi i Zivotni okoli§ postanu ukljuciviji, sigurniji, otporniji i odrZiviji do 2030. i da se svima osigura pristup
sigurnim, cjenovno pristupacnim, dostupnim i odrZivim prometnim sustavima. Prijedlog direktive u skladu je i s ciljevima
europskog zelenog plana jer se njime utvrduju nova pravila o automatskim mjenjacima i najvecoj dopustenoj masi ve¢ine
vozila s nultim emisijama kategorije B.

2.14.  Posebna pozornost posvecuje se i nezastiCenim sudionicima u cestovnom prometu, kao $to su biciklisti, pjesaci,
vozaci romobila, osobe s invaliditetom ili osobe smanjene pokretljivosti. Olaksat ¢e se i obnova dozvola kategorija CiD, sto
je povoljno za prijevoznike, koji su uglavnom MSP-ovi.

()  Direktiva 2006/126/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 20. prosinca 2006. o vozackim dozvolama (SL L 403, 30.12.2006.,
str. 18.).
() https:/[sdgs.un.org/
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Sigurnost na cestama i jacanje kaznenog progona

2.15.  Europska unija postavila je 2018. cilj smanjenja broja smrtnih slucajeva na cestama za 50 % do 2030. Nazalost,
brojke iz zadnjeg izvjes¢a objavljenog u veljaci 2023. zabrinjavajuce su: prosle je godine u prometnim nesreama u Europi
poginulo 20 600 osoba.

2.16.  Prijedlogom direktive COM(2023) 128 final o u¢inku nekih zabrana voZznje na razini Unije predvida se smanjenje
stope nekaznjavanja tako $to Ce se nacionalnim tijelima omoguditi pristup nacionalnim registrima vozackih dozvola i
poboljsati suradnja medu tijelima u naplati nov¢anih kazni.

2.17.  Njime se predlaze da se ta suradnja, koja vec postoji kad je rije¢ o prekoracenju brzine, prosiri na druge prekriaje,
kao 3to su nepostovanje sigurnosne udaljenosti od drugih vozila, opasna pretjecanja (posebno preko pune crte) i opasno
parkiranje.

2.18.  Predlozenom reformom nastoji se poboljsati poducavanje voznje jer u dvije od pet nesreca sa smrtnim
posljedicama u Europi sudjeluje voza¢ mladi od 30 godina. Predvida se i strozi kazneni progon u slucaju voznje pod
utjecajem alkohola uvodenjem uvjetnog razdoblja od najmanje dvije godine za vozace pocetnike s vozackom dozvolom,
ukljucujuéi ,pravilo nulte tolerancije” za upravljanje vozilom pod utjecajem alkohola (¥).

2.19.  Prijedlog direktive obuhvaca i prekrsaje koje su pocinili vozaci koji nemaju boraviste u drzavi ¢lanici u kojoj su
pocinili prekr3aj. Naime, protiv vise od 40 % vozaca koji su 2019. pocinili prekrsaj u drzavi ¢lanici EU-a koja nije njihova
drzava boravista nije pokrenut sudski postupak niti su platili nov¢anu kaznu, a samo je 50 % pocinitelja identificirano.

2.20. U skladu s Prijedlogom direktive prema rezidentima i nerezidentima trebalo bi u slucaju prekrsaja postupati
jednako, a nov¢ane kazne trebale bi se modi platiti putem internetskog portala. Ipak, u Prijedlogu direktive navodi se da Ce
svaka zemlja zadrzati svoje zakonodavstvo o kaznjivosti i primjenjivim kaznama.

2.21.  Reformom se stoga predvida da se nacionalnim tijelima omogu¢i pristup nacionalnim registrima te da se poboljsa
njihova suradnja u naplati nov¢anih kazni. Ta suradnja, koja ve¢ postoji kad je rije¢ o prekoracenju brzine, prosirit ¢e se na
druge prekrsaje, kao $to su nepostovanje sigurnosne udaljenosti od drugih vozila, opasna pretjecanja i opasno parkiranje.

2.22.  Reformom se predvida i moguénost oduzimanja vozackih dozvola u svim drzavama clanicama EU-a te
uskladivanja pravila o privcemenom oduzimanju i poniStavanju vozackih dozvola primjenom nacela uzajamnog
priznavanja za nepostovanje svjetala semafora, opasno prekoracenje ogranicenja brzine i odbijanje podvrgavanja testiranju
na alkohol ili droge.

3. Posebne napomene

3.1.  EGSO smatra da se Prijedlogom direktive o zabrani voznje na temelju ¢lanka 91. stavka 1. tocke (c) UFEU-a o
provedbi zajednicke prometne politike ne pruza dovoljna zastita od moguceg preklapanja s podru¢jem primjene suradnje u
kaznenim stvarima. Naime, planirana razmjena informacija odnosi se na kaznena djela i pretpostavlja policijsku suradnju u
skladu s ¢lankom 87. UFEU-a i pravosudnu suradnju u kaznenim stvarima u skladu s ¢lankom 82. UFEU-a, dok se Prijedlog
direktive temelji samo na ¢lanku 91. stavku 1. tocki (c) UFEU-a.

3.2.  EGSO napominje da je Prijedlog direktive usmjeren na ljudski faktor, a da se pritom zanemaruje ¢injenica da do
brojnih prometnih nesreca dolazi zbog neodgovarajueg odrzavanja cesta i da se ne spominje odgovornost tijela za
upravljanje cestovnom infrastrukturom. EGSO smatra da bi medudjelovanje Prijedloga direktive i Direktive
(EU) 2019/1936, cije prenoSenje Komisija trenutacno prati, pa ¢ak i preklapanje mjera, moglo dovesti do smanjenja
ucinkovitosti predlozenih mjera zbog rascjepkanog pravnog okvira.

3.3.  Clankom 5. stavkom 2. tockom (c) Prijedloga direktive o zabrani voznje predvida se da ¢e, prema potrebi, jedan od
elektronickih podataka kojima ¢e nacionalna tijela imati pristup biti nacionalni identifikacijski broj naveden na osobnoj
iskaznici. U ¢lanku 6. Priloga I. Prijedlogu direktive o digitalnim vozackim dozvolama izri¢ito se navodi da Ce broj
nacionalne osobne iskaznice biti podatak sadrzan u mikro¢ipu te iskaznice koji ¢e biti ¢itljiv s pomocu ¢itaca osobnih
iskaznica. Medutim, nacionalni identifikacijski broj u brojnim drzavama ¢lanicama omogucuje i pristup medicinskoj
dokumentaciji doti¢ne osobe.

() Slijedom razmjene misljenja s Komisijom pojasnjeno je da se pojam nulte tolerancije shvaca kao ono sto je tehnicki razumno.
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3.4, EGSO napominje da se Opéom uredbom o zastiti osobnih podataka u nacelu zabranjuje obrada osobnih podataka o
zdravlju jer je rije¢ o ,osjetljivim” podacima. Stoga trazi pojasnjenje Prijedloga direktive u vezi s tim pitanjem.

3.5.  Provedba clanka 5. stavka 2. tocke (c) moze se utvrditi provedbenim aktom koji Komisija donosi u okviru postupka
odbora, ¢ak i prije datuma prenoSenja. EGSO izrazava Zaljenje zbog te odredbe, kojom se omogucuje donosenje
provedbenih mjera za direktivu ¢ak i prije njezina preno$enja u drzavama c¢lanicama, jer se njome ugrozava pravna
sigurnost krsenjem nacela hijerarhije normi i vremenskog okvira njihove primjene.

3.6. EGSO smatra da se omogucavanjem mladima da od navrSenih 17 godina pocnu uz pratnju upravljati teskim
teretnim vozilima kako bi ih se potaknulo da odaberu deficitarno zanimanje vozaca kamiona uzima u obzir samo dio
problema. Treba prilagoditi i stru¢no osposobljavanje vozaca teskih teretnih vozila i poboljsati radne uvjete i place kako bi
to zanimanje postalo privla¢nije. EGSO poziva Komisiju da potakne poslodavce da svim sredstvima pokusaju poboljsati
situaciju, primjerice ja¢anjem osposobljavanja ili mjerama senzibilizacije javnosti u drzavama clanicama.

3.7.  EGSO smatra da bi drzave ¢lanice trebale vozacima od navrsenih 18 godina moci dopustiti upravljanje autobusima i
vozilima kategorije D i DE na svojem drzavnom podrudju bez ogranicenja udaljenosti na 50 km.

3.8.  Reformom vozacke dozvole predvida se da mladi vozaci u dobi od 16 do 21 godine s dozvolom B1 mogu upravljati
automobilima ogranicene brzine. To je zanimljiv prijedlog kojim bi se ogranicila upotreba lakih motocikala ili nesigurnih
skutera i smanjio problem nedostatka javnog prijevoza u nekim regijama, posebno s obzirom na to da automobile
ograni¢ene brzine mogu upotrebljavati i vozaci koji nemaju dozvolu B, a mogu posluziti i kao prijelazno rjesenje za starije
osobe sa smanjenim sposobnostima za voznju. EGSO podrzava taj razvoj dogadaja.

3.9.  Trebalo bi biti moguce ograniciti brzinu automobila i na nacin koji nije ogranicenje brzine koje je predlozila
Komisija. Elektronicki uredaji za ogranicenje brzine pouzdana su i suvremena alternativa. Drzave clanice mogle bi pak
predvidjeti sankcije za nezakonitu izmjenu ogranicenja brzine motora.

3.10.  EGSO podrzava i predvidenu moguénost upravljanja vozilima na alternativna goriva mase do 4250 kg s
dozvolom za kategoriju B jer bi se time mogla ubrzati elektrifikacija voznog parka lakih kamiona i ublaziti problem manjka
vozaca. Osim toga, proizvodaci vozila veé su uveli velik broj elektriénih kombija mase od 3 500 do 4 250 kg, koji imaju
kapacitet nosivosti jednak kapacitetu dizelskih kombija koji su trenuta¢no na trzistu.

3.11.  Prema miSljenju EGSO-a, nakon teoretskog osposobljavanja u autoskoli i prakti¢ne nastave voznje kandidat za
vozaca teskih teretnih vozila trebao bi ste¢i prakti¢no iskustvo voZnje sa stru¢nim instruktorom. Instruktori bi za to trebali
biti posebno osposobljeni.

3.12.  Predvidenom reformom trebalo bi predvidjeti da se vozacu u dobi od 17 godina voznja teskih teretnih vozila moze
dopustiti tek nakon duge prakse uz pratnju te izrazito zahtjevnog vozackog ispita. Stoga bi Prijedlog direktive trebalo
dopuniti u tom smislu.

Bruxelles, 14. lipnja 2023.
Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Oliver ROPKE
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